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Este documento foi preparado pela Secretaria do Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional
(Sphan) e Fundagdo Nacional Pré-Memdria com o objetivo de fornecer uma visdo panoramica —

atual e retrospectiva — da questdo do patrimonio cultural no pais.
Para tanto, o trabalho ficou dividido nas seguintes partes:
Antecedentes;
Sphan; o inicio da protegao;

PCH: novos recursos, revitalizagdo de conjuntos e integracdao e integragao

comunitaria;

CNRC: a dinamica cultural;
Sphan/PRO-MEMORIA: a fusdo;
Anexos;

Bibliografia.

Brasilia, agosto de 1980
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A primeira noticia que se tem de alguma iniciativa visando a protecdo de monumentos
historicos ja data de meados do século XVIII: D. André de Melo e Castro, Conde das Galveias,
Vice-Rei do Estado do Brasil de 1735 a 1749, ao tomar conhecimento das intengdes do
Governador de Pernambuco a respeito de construcdes ali deixadas pelos holandeses, escreveu-
lhe uma carta onde demonstra notavel percepgao da complexidade que envolve os problemas de

protecdo a monumentos historicos (Anexo I).

A segunda tentativa ocorre mais de um século depois, quando o Ministro do Império
Conselheiro Luiz Pedreira do Couto Ferraz, mais tarde Visconde do Bom Retiro, transmite ordens
aos Presidentes das Provincias para que obtivessem colecOes epigraficas para a Biblioteca
Nacional e, ao Diretor das Obras Publicas da Corte, para que tivesse cuidado na reparacdo dos

monumentos a fim de ndo destruir as inscricdes neles gravadas.

Trinta e dois anos depois o Chefe da Secdo de Manuscritos da Biblioteca Nacional,
Alfredo do Vale Cabral, percorreu as provincias da Bahia, Alagoas, Pernambuco e Paraiba, a fim

de recolher a epigrafia dos monumentos da regido.

Apesar do interesse do Imperador D. Pedro II pelos estudos historicos, durante seu
reinado nenhuma providéncia foi tomada para organizar efetivamente a protecdo aos
monumentos nacionais. Na Monarquia, € mesmo depois do advento da Republica, alguns
escritores sensiveis ao problema, como, por exemplo, Araujo Porto-Alegre, Araujo Viana e Afonso
Arinos, encareciam a necessidade de medidas para a protecdo do patrimonio, mas ndo

alcangaram maiores resultados.

Em 1920, o Professor Bruno Lobo, entdo presidente da Sociedade Brasileira de Belas
Artes, encarregou o Professor Alberto Childe, conservador de Antiguidades Classicas do Museu
Nacional, de elaborar um anteprojeto de lei de defesa do patrimoénio artistico nacional. Este
arquedlogo fez uma série de sugestdes que visavam mais a protegao dos bens arqueoldgicos do
que dos historicos e, além disto, propunha a desapropriagao de todos os bens. A iniciativa nao

teve segmento.
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Pouco tempo depois surgiu na Cédmara dos Deputados o primeiro projeto visando
organizar a defesa dos monumentos historicos e artisticos do pais, apresentado na sessdo de 3
de dezembro de 1923, pelo representante pernambucano Luiz Cedro (Anexo II). Ao contrario das
sugestdes de Childe, o projeto de Cedro pecava pela timidez e por ndo se preocupar com 0s

monumentos arqueoldgicos.

No ano seguinte, em 16 de outubro de 1924, o poeta Augusto de Lima, representante de
Minas Gerais, apresentou na Camara dos Deputados um projeto com o objetivo de proibir a saida
para o estrangeiro de obras de arte tradicional brasileira. Era um complemente ao projeto de Luiz

Cedro, mas entrava em choque com a Constituicdo Federal e com o Cddigo Civil vigentes.

A partir de 1924 as iniciativas visando proteger o patrimonio cultural do pais deslocaram-
se da esfera federal para a dos Estados. A primeira foi de Minas Gerais, quando o entdo
presidente estadual Mello Vianna resolveu organizar, em julho de 1925, uma comiss3ao para
estudar o assunto e sugerir medidas. Seu objetivo era impedir que o patriménio histdrico e
artistico das velhas cidades mineiras se consumisse pelo efeito do comércio de antiguidades que
ja principiava a reduzir aquele acervo. Dos trabalhos resultou um novo esbogo de anteprojeto de
lei federal, presumivelmente por ter a comissdo chegado a conclusdo de que seriam ineficazes

quaisquer providéncias instituidas apenas por legislacdo estadual (Anexo III).

Apesar de nao ter sido aproveitado pelo parlamento nacional, o anteprojeto proposto
pela comissdo mineira tem grande importancia entre os antecedentes da legislacao brasileira,

porque muitos de seus principios deram origem as disposigGes atualmente vigentes.

A Bahia, sendo presidente estadual Francisco M. Gois Calmon, tomou a iniciativa de
organizar a defesa do acervo historico e artistico do Estado, através das lei estaduais n%s 2.031 e
2.032, de 8 de agosto de 1927, regulamentadas pelo Decreto n® 5.339, de 6 de dezembro do
mesmo ano, criando a Inspetoria Estadual de Monumentos Nacionais anexa a Diretoria do

Arquivo Publico e Museu Nacional.

Menos de um ano depois, o exemplo foi seguido pelo Estado de Pernambuco, cuja lei
estadual n° 1.918, de 24 de agosto de 1928, autorizava o Governador do Estado, entdo Estacio

Coimbra, a criar a Inspetoria Estadual de Monumentos Nacionais e um museu.

As medidas adotadas pelos Estados ndo eram, entretanto, suficientes para assegurar
protecdo aos monumentos histdricos e artisticos, nem mesmo dentro de seus respectivos
territdrios. A extensdo e o exercicio do direito de propriedade se achavam definidos na
Constituicdo Federal e no Cddigo Civil, sem que a matéria pudesse ser alterada ou inovada por

iniciativa estadual. O Codigo Penal vigente ndo estabelecia sancdo alguma para os atentados que
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se cometessem contra a integridade do patrimOnio, ao contrario do que declaravam os

documentos da Bahia e de Pernambuco, ficando clara assim a sua inconstitucionalidade.

Em vista disso, a 29 de agosto de 1930, o deputado baiano José Wanderley de Araujo
Pinho apresentou ao Congresso Nacional um novo projeto de lei federal sobre o assunto (Anexo
IV). Porém, em outubro ocorreu a Revolugdo, que dissolveu o Congresso Nacional e pds fim a
vigéncia da Constituicdo de 1891, tornando, assim, sem efeito o projeto de Wanderley Pinho, ndo

obstante uma das principais fontes da legislagao atual.

Trés anos depois da Revolugdo de 30 surgiu a primeira lei federal sobre a matéria: O
Decreto n° 22.928, promulgado a 12 de julho de 1933, que, embora de alcance restrito pelo seu
objetivo, teve grande significacdo por haver assinalado a decisdo dos poderes publicos nacionais
de iniciarem uma politica nova. O decreto erigia a cidade de Ouro Preto em monumento nacional
(Anexo V).

A 14 de julho de 1934, pelo Decreto n © 24.735, o governo iniciou a organizacao de um
servico de protecdo aos monumentos histdricos e as obras de arte tradicionais do pais, aprovando
um novo regulamento para o Museu Histdrico Nacional. Apesar de conferir a este drgdo
atribuicdes como fim pretendido, sua eficacia estava limitada pelo seu carater de norma apenas

regulamentar.

Pouco tempo depois, a Assembléia Constituinte, que desde algum tempo se achava
reunida, promulgava a nova carta fundamental do Brasil, a qual dedicava todo seu capitulo II a
educacao e a cultura e no artigo 148 dispunha:

"Cabe a Unido, aos Estados e aos Municipios favorecer e animar o desenvolvimento das ciéncias, das
artes, das letras e da cultura em geral, proteger os objetos de interesse historico e o patrimonio

artistico do pais, bem como prestar assisténcia ao trabalhador intelectual”.

A protegdo ao patriménio historico e artistico estava, assim, consagrada no Brasil como
principio constitucional. Faltava, porém, a legislacdo federal adequada para tornar efetiva esta
protecdo. Sinal expressivo desta falta pode ser encontrado nas resolucdes do Primeiro Congresso
Brasileiro de Protecdo a Natureza, reunido em 1935 no Rio de Janeiro, que aprovou voto no
sentido de se criar um servico técnico especial de monumentos nacionais. Outro sinal foi a
reapresentacdo, ainda em 1935, do projeto do deputado Wanderley Pinho, ja citado

anteriormente.

Como se V&, a idéia de organizar no Brasil um sistema eficaz de protecdo aos
monumentos historicos, arqueoldgicos e naturais, assim como aos bens moveis que constituiam

nosso patrimonio artistico, estava bastante amadurecida.
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Coube a Gustavo Capanema, Ministro da Educacdo de 1934 a 1945, tomar a iniciativa
dos estudos para um novo projeto de lei federal referente a matéria. Na primeira fase dos
trabalhos contou com a colaboracdo do historiador Luis Camilo de Oliveira Neto, que tinha
recomendado a adogdo de “um plano geral visando a conservacdao e o aproveitamento dos
monumentos nacionais”, mediante legislacdao adequada, criacdo de um orgdo especifico para o

assunto e de museus regionais como nimeros de estudos e pesquisas.

Essa sugestdo fora precedida de extensa justificativa, com alusdo as leis francesas e ao
projeto Wanderley Pinho que ndo tinha sido aprovado. Neste momento, porém, Gustavo
Capanema julgou que a matéria reclamava maiores estudos e s6 em principios de 1936 decidiu

providenciar a respeito. Eis o seu depoimento:

"Nos principios de 1936, sendo ministro da Educacdo, e as voltas que entdo jd andava com 0s nossos
mditiplos assuntos culturais, lembrou-se mandar fazer o levantamento das obras de pintura, antigas e
modernas, de valor excepcional, existentes em poder dos particulares, na cidade do Rio de Janeiro.
Estava a ponto de contratar competente pintor brasileiro para essa tarefa. Mas vi que isto so, sendo
embora coisa relevante, ndo teria o sentido compreensivo e geral de um cometimento de tal natureza.
Urgentemente necessario era preservar os monumentos e outras obras de arte de todas as espécies, e
ndo apenas as obras de pintura, mediante um conjunto de procedimentos que ndo se limitassem a
capital federal, mas abrangessem o pais inteiro. A idéia inicial, deste modo, se transforma num
programa maior que seria organizar um Servico nacional, para a defesa do nosso externo e valioso
patrimdnio artistico, entdo em perigo ndo so da danificagdo ou arruinamento mas ainda, em grande
numero de casos, de dispersdo para fora do pais. Como pdr midos a obra de empreendimento tdo

dificil? Como transformar o pensamento que me seduzia num sistema de servigo publico?

Logo me ocorreu o caminho. Telefonei a Mario de Andrade, entdo Diretor do
Departamento de Cultura da Prefeitura de Sdo Paulo. Expus-lhe o problema e |lhe pedi que me
organizasse o projeto. Mario de Andrade, com aquela sua alegria adoravel, aquele seu fervor

pelas grandes coisas, aquela sua disposicdo de servir, queria apenas duas semanas para o
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trabalho. Decorrido o prazo, eis Mario de Andrade no Rio de Janeiro, trazendo o projeto”
(Gustavo Capanema, “Rodrigo, espelho de critério”, em A licdo de Rodrigo, Recife, Amigos da
Dphan, 1969, p.41)

O plano apresentado por Mario de Andrade (Anexo VI) conciliava a experiéncia de outros
paises com as peculiaridades brasileiras, para criagdo de um Servico do PatrimoOnio Artistico
Nacional. Confirmando uma vez mais sua notavel capacidade de intelectual, artista, critico e
também de organizador, o escritor paulista oferecia, em poucas paginas, desde a fixacdo de
definicdes preliminares sobre patrimonio até um plano quiinglienal de montagem e funcionamento

do servigo.

Gustavo Capanema, aprovando as idéias apresentadas, decide tomar duas providéncias:
primeira, solicitar a Camara dos Deputados, onde tramitaria projeto de reorganizacdo geral do
Ministério da Educagdo, que aprovasse emenda incluindo na estrutura ministerial o Servico do
Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional (Sphan); segunda, pedir ao Presidente da Republica

autorizacdo para fazer funcionar, desde logo, em carater experimental, esse novo servigo.

Essa iniciativa do Ministério da Educacdo datava de 13 de abril de 1936 foi aprovada pelo
Presidente Getulio Vargas em despacho do dia 19 do mesmo més, tratando-se entdo de contratar

0 pessoal necessario para as medidas preliminares de constituicdo do servigo.

A esta altura, ainda uma vez segundo o depoimento de Capanema, ja havia surgido o
problema de escolher a quem entregar a diregdo do Servigo. O proprio Mario de Andrade havia
levantado a questdo junto ao ministro e ele mesmo apresentava a sugestdo, logo aceita por
Capanema: Rodrigo Melo Franco de Andrade. “Ndo me foi dificil escolher”, relata Capanema. E

continua:

"Optei pelo nome de Rodrigo. Mineiros ambos, eu o conhecia de perto e de longa data. Aos meus
olhos, ele estaria, em tais circunsténcias, em primeiro lugar, fosse qual fosse o paralelo. Ndo apenas
por ser homem de rara cultura, jornalista e escritor de primeira ordem, nem por estar militando no
exercicio de uma advocacia do mais alto nivel intelectual e moral, nem por ja ter dado prova da maior
aptiddo como gestor das coisas publicas. Para nos, da sua geracéo mineira, a figura de Rodrigo, com
aquela alma a um tempo mansa e severa, delicada e positiva, risonha e inflexivel, com aquele seu tom
sabio e conclusivo, com aquela sua capacidade de compreender, de raciocinar e de julgar, passou a ser
a de um mentor, no mais alto sentido da palavra, em todas as circunstincias e problemas da nossa

vida particular ou publica.” (Gustavo Capanema, ibid., p.42.)

A primeira e mais urgente tarefa foi esbocar o anteprojeto da lei federal, o que ficou

pronto apenas trés meses apos instalado o Servigo, e encaminhado por Rodrigo a Capanema no
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dia 23 de julho de 1936. O ministro submeteu o texto ao Presidente Vargas, que o encaminhou

ao Congresso Nacional a 15 de outubro.

Enquanto o projeto tramitava pelas casas do parlamento, deve-se registrar que a 13 de
janeiro de 1937 ja ocorria uma oficializagdo do Servico que havia sido criado em carater
experimental. E que o projeto que dava nova organizacdo ao Ministério da Educacdo e Saude
Publica, com a emenda prevendo a criagao do Sphan, era aprovado, convertendo-se na lei n°® 378
(Anexo VII).

Quanto a lei federal, ela ja tinha sido aprovada pela Camara dos Deputados, fora
emendada pelo Senado Federal e voltava a Camara para votagdo das emendas, o que estava
previsto na ordem do dia da sessao de 10 de novembro; neste mesmo dia um golpe de estado

dissolve o Congresso Nacional.

A Constituicdo outorgada para o novo regime incluia disposicdo muito mais vigorosa que

a da antecedente em defesa do patriménio, conforme se I1é em seu artigo 134:

"Os monumentos historicos, artisticos e naturals, assim como as paisagens ou locais particularmente
dotados pela natureza, gozam da protecdo e dos cuidados especiais da Nacdo, dos Estados e dos
Municipios. Os atentados contra ele cometidos serdo equiparados aos cometidos contra o patrimonio

nacional”.

Poucos dias depois o Ministro Capanema submetia novamente o Presidente Vargas o
projeto cuja aprovagdo ja fora quase ultimada pelo Congresso, fazendo-o preceder de uma
exposicdo de motivos ainda mais expressiva do empenho que o assunto merecia ainda em

momento de grave crise institucional e politica (Anexo VIII).

Finalmente no dia 30 de novembro de 1937 foi promulgado o Decreto-lei n° 25,
organizando a protecdo do patriménio histdrico e artistico nacional. Seu texto, incorporando as
contribuicdes sucessivamente acumuladas, configura-se como uma peca de grande alcance em
relacdo a matéria; a ponto de ainda hoje ser encarado como vaélido e avangado, como se vera

adiante, na retomada de seus principios pela Fundagdo Nacional Pré-Memdria (Anexo IX).

Assim, o orgdo federal incumbido da protecdo do patrimonio historico e artistico brasileiro
€ a mais antiga entidade oficial de preservacao dos bens culturais na América Latina. Cabe
lembrar aqui o papel relevante que tiveram na formulagdo das diretrizes, na elaboracdo dos
textos legislativos e na administragdo inicial do 6rgao os intelectuais do Movimento Modernista
que a partir dos anos 20 e 30 se debrugaram sobre a realidade brasileira, buscando apreender e

revalorizar os elementos constitutivos da identidade cultural do pais.



{ - Imeu o m: 7
’—) | [ / \ \{ r e
ARTISTICO

Nacional

Aqui convém abrir um paréntese para relacionar alguns dos outros textos legislativos
que, ao longo dos primeiros anos de existéncia do Sphan, foram se ajuntando aos principios

estabelecidos pelo Decreto-lei n° 25:

a 7 de dezembro de 1940 foi promulgado o novo Cddigo Penal que, no capitulo referente ao
dano, inclui disposicOes estabelecendo sangdes para a infracdao de normas da legislacdo de

protecdo ao patrimonio histdrico e artistico nacional (Anexo X);

ainda em 1940, o Decreto-lei n°® 2.809, que dispde sobre a aceitacdo e aplicacdo de

donativos particulares pelo Servico (Anexo XI);

em 21 de junho de 1941, o Decreto-lei n® 3.365 atualizou disposicdes legais sobre

A\

desapropriacdbes em casos de utilidade publica, contemplando entre esses casos “a
preservagao e conservacdo de monumentos histdricos e artisticos, isolados ou integrados em
conjuntos urbanos ou rurais, bem como as medidas necessarias a manter-lhes e realgar-lhes
os aspectos valiosos ou caracteristicos e, ainda, a protegdo de paisagens e locais
particularmente dotados pela natureza” e também “a preservagdo e a conservacdo adequada

de arquivos, documentos e outros bens mdveis de valor histdrico ou artistico” (Anexo XII);

O Decreto-lei n° 3.866, de 29 de novembro de 1941, que conferiu ao Presidente da
Republica poderes para, atendendo motivos de interesse pulblico, cancelar tombamento de
bens pertencentes a Unido, aos Estados, aos Municipios ou a pessoas naturais ou juridicas de

direito privado (Anexo XIII).

terminado o regime instaurado em 1937 e que durou até novembro 1945, a nova
Constituicdo, promulgada em 1946, estabelecia em seu Capitulo II, correspondente as

normas “Da Educacdo e da Cultura”:

"As obras, monumentos e documentos de valor historico e artistico, bem como os monumentos
naturals, as paisagens e os locais dotados de particular beleza ficam sob a protecdo do poder publico”
(Artigo 178);

a 2 de Janeiro de 1946, o Decreto-lei n® 8.534 transforma o Servico do Patrimo6nio Histdrico
e Artistico Nacional em Diretoria (Dphan), cria também quatro Distritos da Dphan com sedes
em Recife, Salvador, Belo Horizonte e Sdo Paulo, e subordina a Diretoria 0 Museu da

Inconfidéncia, o Museu das Missdes e o Museu do Ouro;



. INSTITUTO DO 16

PATRIMONIO
HISTORICOD
ARTISTICO

Nacional

na mesma data o Decreto n® 20.303 aprova o Regimento da Diretoria do Patrimonio

Historico e Artistico Nacional;

0s monumentos arqueoldgicos e pré-histdricos merecem uma legislagdo especifica através da
Lei n© 3.924, de 26 de julho de 1961 (Anexo XIV);

a 19 de novembro de 1965 a Lei n° 4.845 proibiu a saida para o exterior das obras de artes

e oficios produzidos no pais até o fim do periodo monarquico (Anexo XV);

a atual Constituicdo, de 24 de janeiro de 1967, em seu titulo IV, que trata “da familia, da
educacao e da cultura”, estabelece:

"Art, 180 — O amparo a cultura € dever do Estado.

Paragrafo unico. Ficam sob a protecédo especial do Poder Publico os documentos, as obras e os locais

de valor historico ou artistico, 0s monumentos € as paisagens naturais notaveis, bem como as jazidas

arqueologicas”:
diversos diplomas legais instituiram museus e elevaram algumas cidades a categoria de
monumentos nacionais: Decreto-lei n® 965, de 6 de julho de 1938, que criou o Museu da
Inconfidéncia na cidade de Ouro Preto, MG; Decreto-lei n°® 2.077, de 8 de marco de 1940,
criando o Museu das Missdes em S&0 Miguel, municipio de Santo Angelo, RS; Decreto-lei n®
7.483, de 23 de abril de 1945, que instituiu o0 Museu do Ouro em Sabara, MG; Decreto-lei
7.713, de 6 de julho de 1945, que erigiu em monumento nacional a cidade de Mariana, MG;
Decreto-lei n® 25.175, de 3 de julho de 1948, convertendo em monumento nacional o
Santuario de Nossa Senhora dos Prazeres, nos Montes Guararapes, PE; Decreto-lei n©
26.077, de 22 de dezembro de 1948, que erigiu em monumento nacional a cidade de
Alcantara, MA; Decreto-lei n°® 1.618-A, de 6 de junho de 1952, que considerou monumentos
nacionais os edificios e logradouros remanescentes das antigas vilas coloniais que deram
origem respectivamente as atuais cidades de S3o Vicente, SP, e Porto Calvo, AL; Lei n©
2.200, de 12 de abril de 1954, que criou em Diamantina, MG, o Museu do Diamante e a
Biblioteca Ant6nio Torres; Lei n° 3.188, de 2 de julho de 1957, criando o Museu Nacional de
Imigragdo e Colonizagao na cidade de Joinville, SC; Lei n° 3.357, de 22 de dezembro de

1957, criando o Museu da Abolicao, no Recife, PE.

Retomando nosso percurso pela trajetdria do organismo criado em 1937 como Sphan e
que em 1946 passa a Dphan, ao ser elevado a categoria de Diretoria, vamos fazer uma breve

reflexdo sobre o que significou a primeira fase de sua existéncia.
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Essa fase corresponde exatamente aos primeiros trinta anos da instituicdo e é

usualmente conhecida como “a fase herdica”, adjetivo que parece corresponder a realidade do

trabalho que se levou a efeito nesse periodo.

N3do € por acaso que ela é a mesma em que Rodrigo Melo Franco de Andrade esteve a
frente da instituicdo, pois, na verdade, chegou a ser tal o envolvimento entre a pessoa e 0 servico
gue, para muitos analistas, torna-se dificil ou quase impossivel entender o Patrimbnio sem
conhecer e compreender a personalidade e a atuacao de Rodrigo Melo Franco de Andrade. (A
proposito, consultem-se os diversos depoimentos contidos em A licdo de Rodrigo, Recife, Amigos
da Dphan, 1969).

Acontece que, sob a pressdao do tempo perdido, de séculos de abandono, e da caréncia
cronica de dinheiro e de recursos humanos, a instituicdo, em seus primeiros anos de vida, teve

que redobrar os esforgos para dar conta da tarefa a que se propunha.

O arquiteto Luis Saia, que foi um dos diretores regionais do Servico, em artigo publicado

no numero 17 da revista Arquitetura (1977), traca um quadro esclarecedor da situacdo:

"Quando o governo criou o Sphan, em 1937, a experiéncia brasileira nessa matéria era, no minimo, de
validade discutivel, Continha, € certo, muito amor, mas era também de pouco respeito. Muito amor por
romantismo, pouco respeito por desconhecimento. (...) a criagdo do Sphan representou, entretanto,
uma recolocagcdo mais realista e mais culta do problema, conduzido pelo que havia de mais apto e atual
em matéria de arquitetura e arte plasticas. (...) Em primeiro lugar, a definicdo legal consubstanciada no
Decreto-lei n° 25 (que €) ainda hoje, depois de 36 anos de experiéncia, uma licdo de sabedoria. Em
segundo lugar, os nomes que freqlientaram a equipe de direcdo sob a responsabilidade de R.M.F. de
Andrade: Lucio Costa, Prudente de Morais Neto, Manuel Bandeira, Mario de Andrade, Carlos Drummond
de Andrade, Luis Jardim, etc., era o que havia de mais representativo no pensamento vanguardista do
Brasil. (...) Em tercefro lugar — e aqui entra a virtude maior de Rodrigo Melo Franco de Andrade, foi a
selecdo de equipes de trabalho incumbidas de interpretar, em termos de pesquisa, estudos e obras, 0s
problemas do Sphan; arquitetos, artistas plasticos, pesquisadores, fotdgrafos, engenheiros, etc.,
profissionals aos quais coube a tarefa do trabalho de campo. To grande foi esse trabalho e tdo pouca
era a gente disponivel que néo poderia ser levado a cabo sem a ajuda de amadores da velha guarda
que desde a primeira hora se acostaram ao Sphan e ai acolheram nova orientagdo, prestando um

servigo admiravel e insubstituivel:
a) inventariar o que existia de amostragem mais significativa da formagdo brasileira;

b) socorrer urgente, e salvar alguns monumentos que estavam profundamente atingidos pela ruina e

ameacavam perecimento completo;
¢) introduzir na normalidade nacional, inclusive e principalmente no campo juridico, ndo apenas a figura

do "tombamento” e suas conseqliéncias, especialmente aquelas que representavam um gravame

caindo sobre a propriedade privada.
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A fim de enfrentar tamanha tarefa era indispensavel ao Sphan municiar-se de estudos e colocar
corajosamente em segundo plano tudo o que pudesse ser feito mais tarde, com mais experiéncia e
mais gente: controle do comércio de arte, tombamento paisagistico, inventario de artes menores,
aproveitamento e revalorizagdo de monumentos cuja fungdo se tornara obsoleta, tombamento de

conjuntos urbanos, etc.”.

Reconhecem todos aqueles que vém acompanhando a trajetdéria do 6rgao que esses
primeiros trinta anos destacaram-se pela atividade em favor dos bens culturais isolados, os quais
foram estudados, documentados, consolidados e divulgados. A defesa dos bens mdveis foi
particularmente beneficiada nessa fase, uma vez que estes, valorizados pelo apreco e pela
prépria promocado de que foram objeto pelos servicos culturais, passaram a ser alvo de saques e
de comercializagdo indevida. Por isso mesmo, desde o inicio mereceu especial atencdo a
organizacao de colegGes de bens moveis — imaginaria, pintura, mobiliario, prataria, etc. — eruditas
e populares, caracteristicas das diversas regibes do pais. Essas colegdes constituiram o acervo de

museus e casas historicas instaladas pelo Sphan em prédios representativos.

A intensa urbanizacdo que ocorreu no Brasil, no inicio deste século, notadamente no Rio
de Janeiro e em S3o Paulo e, depois, em algumas capitais estaduais, provocou a destruicdo de
parte consideravel dos acervos culturais dessas cidades, antes da criacdo do Sphan. Assim, os
nlcleos e os acervos urbanos que se conservaram integros, na época da sua fundacdo, eram os
correspondentes a cidades e bairros que, de alguma forma, haviam ficado estagnados, pelos mais
diversos motivos. Entre estes, citaremos o empobrecimento da regido, como ocorreu com 0s
antigos nucleos setecentistas de mineracdo de ouro e diamante, tais como Ouro Preto, Mariana,
Sdo Jodo Del Rei, Tiradentes, Diamantina, Serro, em Minas Gerais; Goias, Pilar de Goias, em
Goias; Lengdis, Minas do Rio das Contas, na Bahia; ou com aqueles ligados ao ciclo econémico da
cana-de-aglcar, como Cachoeira, Santo Amaro, Jaguaripe, na Bahia; Vassouras, no Rio de
Janeiro, como centro principal do ciclo do café no século XIX. Alcantara, no Maranhdo, e Aracati e

Ico, no Ceara, integram-se também a esse grupo.

Entre os outros motivos que preservaram de maneira espontanea centros urbanos
notaveis citaremos sucessivamente: a sua marginalizacdo no processo de desenvolvimento das
vias de penetragdo, como aconteceu com Paraty; a sua postergagao em face de ndcleos fundados
para substitui-los como capital administrativa, a exemplo do que aconteceu em Oeiras, Piaui; ou
mesmo uma degradacdo do uso dos monumentos, devido a mudanga do nivel sdcio-econdmico

dos seus ocupantes, de que o conjunto do Pelourinho, em Salvador, Bahia, ofereceu evidéncia.

Por estas razbes, numa primeira fase — reconhecidamente herdica — do inicio da atuagao

do 6rgao de protecdo ao patrimbnio nacional, sua principal atividade concentrou-se em nao
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deixar que as edificacOes civis e religiosas, semi-abandonadas, ou deficientemente usadas,
desabassem, desaparecessem por ruina. A par disto, toda uma atividade para sensibilizar a
populacdo, quanto ao valor e importancia do acervo cultural representado pelos edificios que
compunham os nucleos tombados e pelos bens mdveis neles existentes, teve de ser empreendida
com carater permanente, através de publicagles técnicas, da divulgacdo jornalistica, da criagao
de museus regionais, da organizagao de exposicOes, além de outras iniciativas educacionais e

culturais.

Foi assim, entdo, o espirito dessa primeira fase que termina em 1967, levando o drgdo a
alcancar significativo prestigio internacional e tendo deixado um legado consideravel para a
cultura brasileira, quer no volumoso nimero de bens culturais salvos do desaparecimento, quer

na criacdo de uma consciéncia sobre a matéria.

A segunda fase da instituicdo é aquela que corresponde a administracdo de Renato
Soeiro, cuja gestao vai de 1967 a 1979.

Em termos legislativos cabe registrar nesse periodo o Decreto-lei n® 66.967, de 27 de
julho de 1970, que dispunha sobre a organizacao administrativa do Ministério da Educacdo e
Cultura e que em seu artigo 14 transformou a Diretoria do Patrim6nio Historico e Artistico
Nacional em Instituto (Iphan), e também a Lei n® 6.292, de 15 de dezembro de 1975, que tornou
os tombamentos e seus cancelamentos dependentes de homologacdo do ministro da Educacdo e
Cultura (Anexo XVI). Mais importante, porém, foi a Portaria n°® 230, de 26 de margo de 1976, que
aprovou o Regimento Interno do Iphan. Com isso, ganhou o 6rgdo uma nova estrutura: seus
Distritos converteram-se em Diretorias Regionais, nove ao todo, e sete Grupos de Museus e

Casas Histdricas passaram a integrar sua organizagao (Anexo XVII).

Do ponto de vista de orientacgdo de trabalho, inicia-se uma nova politica de
tombamentos, dirigida mais para a preservacdo de conjuntos. O rapido desenvolvimento
urbanistico e viario do pais, sua crescente industrializagdo e sobretudo a valorizagdo imobiliaria
dai decorrente impuseram a implantacdo de medidas mais enérgicas e abrangentes. Procurou-se,
a partir de entdo, conciliar a preservacao dos valores tradicionais com o desenvolvimento

econdmico das regides.

A industrializagdo de regides até entdo abandonadas e a abertura de estradas, facilitando
0 acesso a areas afastadas, provocaram demanda populacional e difusdao do turismo. Foi o que
ocorreu, por exemplo, em nlcleos litoraneos do Nordeste, como Olinda e Igarassu, ou em

cidades como Ouro Preto, Paraty ou Porto Seguro.
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A questdo que se apresentava entdo era verificar que, se por um lado, aumento
demogrdfico, industrializagdo e turismo podem ser fatores positivos de enriquecimento municipal,
por outro podem representar graves riscos para o patrimonio se nao forem devidamente dirigidos

e adequados.

Por tudo isto, os técnicos do Patrimonio decidiram solicitar o auxilio especializado de
técnicos internacionais, ja que ndo possuiamos experiéncia no assunto, principalmente no que se
refere a turismo cultural. A primeira solicitacao nesse sentido foi ainda na gestao de Rodrigo Melo
Franco de Andrade, quando entdo a Unesco enviou ao Brasil em 1966/67 o Inspetor Principal dos
Monumentos Franceses, Michel Parent, cujo relatdrio passou a representar documento basico

para o assunto.

A esse relatorio seguiram-se outros, de carater regional, como o do arquiteto Viana de
Lima sobre Ouro Preto, Sdo Luis e Alcantara, o do arquiteto Limburg Stirum sobre Paraty, o do

urbanista Shankland sobre o Pelourinho, em Salvador, todos eles consultores da Unesco.

O primeiro plano articulado para protecdao de conjuntos foi da conversdao de Paraty em
monumento nacional (Decreto-lei n® 58.077, de 24 de marco de 1966), estabelecendo as
condigGes necessarias para o seu desenvolvimento urbanistico adequado. Seguiram-se planos
para as cidades historicas de Minas Gerais, do Nordeste e do Centro-Oeste. Cabe registrar que a
cidade de Cachoeira e o municipio de Porto Seguro, ambos na Bahia, foram erigidos em
monumentos nacionais pelos decretos n%s 68.045, de 18 de janeiro de 1971 e 77.107, de 18 de

abril de 1973, respectivamente.

Por outro lado, com o objetivo de sensibilizar autoridades, realizou-se em abril de 1970
uma reunidao de governadores estaduais que produziu o documento conhecido por “Compromisso
de Brasilia” (Anexo XVIII), cujas recomendacOes foram complementadas em outubro de 1971

pelo “Compromisso de Salvador” (Anexo XIX).

Outro fator propulsor foi a Resolugao n® 94/70, do Tribunal de Contas da Unido,
permitindo aos Municipios e Estados o uso de cinco por cento da sua cota-parte do Fundo de

Participacdo de Estados e Municipios através de convénio com o Iphan.

Tudo isto, no entanto, nao era suficiente para os empreendimentos de vulto que o
trabalho em cidades ou conjuntos de interesse exigia, surgindo dai o Programa de Cidades
Historicas, que abre uma nova etapa na trajetdria da protecdo e revitalizacdo do bem cultural no

Brasil.
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Em janeiro de 1973, por solicitacdo dos Ministros do Planejamento e da Educacdo e
Cultura, foi nomeado um Grupo Interministerial, constituido de representantes do MEC, através
do Iphan, do entdo Ministério de Planejamento e Coordenacdo Geral, do Ministério do Interior,
através da SUDENE, e do Ministério da IndUstria e Comércio, através da EMBRATUR.

Sua finalidade era efetivar estudos sobre a situacdo do patrimoénio histérico do Nordeste,
possibilitando uma restauracdo e aproveitamento integrados, baseando-se no surgimento
econdmico, social e fisico dos nlcleos histéricos, proporcionando a sua ocupacdo e, em

conseqliéncia, a salvaguarda dos valores culturais.

O grupo constatou que, para a preservagao dos bens historicos, fazia-se necessaria a sua
utilizacdo, que viria, inclusive, atender a um dos principais objetivos do governo: a geracao de
renda no Nordeste, como fruto dos beneficios esperados do incremento de diversas atividades

socio-econdmicas.

Em conseqliéncia, a 21 de maio de 1973, foi assinada a Exposicdo de Motivos 076-B,
criando o Programa Integrado de Reconstrucdo das Cidades Histéricas do Nordeste, com sua
utilizacdo para fins turisticos, abrangendo os Estados da Bahia, Alagoas, Sergipe, Pernambuco,
Paraiba, Rio Grande do Norte, Ceara, Piaui e Maranhdo, e com uma dotagao especifica de
recursos provenientes do Fundo de Desenvolvimento de Projetos Integrados, parte dos quais
destinada as atividades do Iphan. Previa-se um horizonte temporal até 1977 e, pra gerir o

Programa, foi instalado um grupo de apoio na Delegacia Regional da SEPLAN/PR no Recife.

Em junho de 1975 foi criado um Grupo de Trabalho, encarregado de executar proposta
de expansdo do Programa para os Estados de Espirito Santo, Minas Gerais e Rio de Janeiro. Para
tanto, solicitou-se ao grupo do Recife uma avaliacio do desempenho do Programa, tendo-se
constatado, para o Nordeste, uma caréncia de recursos financeiros frente ao crescente estado de

degradacdo em que se encontrava o patriménio historico.
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Em conseqliéncia, a 4 de abril de 1976 foi assinada a Exposicdo de Motivos n® 060, com
o fim de complementar o Programa com recursos financeiros até 1979, parte dos quais
igualmente destinada ao Iphan. Paralelamente, das proposicdes apresentadas pelo Grupo de
Trabalho surgiram dois documentos: o primeiro, a Exposicdao de Motivos n® 024, de 2 de fevereiro
de 1977, integrando os Estados de Espirito Santo, Minas Gerais e Rio de Janeiro, com dotagao de
recursos propria, parte dos quais ainda uma vez destinada ao Iphan. O segundo documento, a
Portaria Interministerial n® 19 (Anexo XX), de 4 de marco de 1977, refere-se a filosofia do
Programa de Cidades Histdricas, alterada em alguns aspectos, em funcdo da avaliagdo de
desempenho no Nordeste, com mudanga qualitativa de conceitos que passam a ser mais

abrangentes e criagdo de novos mecanismos operacionais.

Além do envolvimento e das tarefas que ja cabiam a 6rgdos como o Iphan e a
EMBRATUR, foi criada a Comissao de Coordenacdao e Acompanhamento do Programa, composta
por representantes da Secretaria Executiva da CNPU (Comissdao Nacional de Regides

Metropolitanas e Politica Urbana) da Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Republica.

Com a finalidade de obter melhor integracao entre o ato de preservar e o de utilizar o
bem cultural, assim como de evitar que monumentos de reconhecido valor fossem preteridos por
outros de menor significancia, exigiu-se de cada Estado a apresentagdo prévia do Programa de
Restauragdo e Preservagao para o periodo 1976/79, indicando os monumentos a serem
restaurados, o cronograma de execucdo, os roteiros turisticos recomendados e as fontes de
recursos para fazer face a contrapartida que o Programa requeria das instituices estaduais com

que trabalhava. O mesmo procedimento foi adotado para o biénio 1980/1981.

A formacdo de recursos humanos e a geracdo de empregos nas areas diretamente
vinculadas foram consideradas como necessarias a acdo desenvolvida pelo Programa, e deve-se
assinalar o apoio a atividades culturais locais como forma de revitalizar e dar uso aos

monumentos historicos objeto de intervencdo, e a todo o espaco sdcio-econdmico.

Caminhou-se assim para a consolidacao do objetivo mais amplo do Programa, obtida
finalmente com a integragdo deste ao Iphan (Anexo XXI e XXII) e posteriormente ao sistema
Sphan/Pré-Memodria — objetivo de apoio financeiro a um conjunto de agGes organicamente
estruturadas para identificar, documentar, proteger, classificar, restaurar e revitalizar bens do
patriménio cultural brasileiro, propiciando a comunidade nacional melhor conhecimento, maior

participacdo e o uso adequado desses bens.
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O conceito de bem cultural — isto €, de bem a ser incluido no Patrim6nio Histdrico e
Artistico Nacional — é bastante mais amplo no anteprojeto de Mario de Andrade (Capitulo II), do
que o conceito afinal codificado no Decreto-lei n® 25 (Capitulo I), e o trabalho do Iphan
concentrou-se, também naturalmente, no cuidado de um género especifico desses bens — isto &,

na conservacao e restauracao dos monumentos de pedra e cal.

Ja com a interveniéncia do PCH, entretanto, explicitou-se uma outra preocupacdo em tais
trabalhos, ou seja, aquela referente a colocagdo ou reinsercao dos bens recuperados no contexto
socio-econdémico e cultural das comunidades a que pertencem. O monumento passou a ser
encarado, de forma expressa operacionalmente, em termos de seu uso como elemento dindmico

de uma ativa e presente trajetdria historica.

Embora tendo sido criado independentemente do complexo Iphan-PCH, o
estabelecimento do Centro Nacional de Referéncia Cultural (CNRC) pode ser considerado como
canoOnica seqiiéncia aos eventos antes descritos. Pois o tracado de “um sistema referencial
basico, a ser empregado na descricdo e na analise da dinamica cultural brasileira” — meta
principal do convénio de consolidacdo do CNRC — seria de ébvia importancia para a coordenacdo
entre os marcos monumentais e a histdria que os envolve, conduzindo os significados que Ihes

sdo atribuidos pelas correspondentes comunidades.

O CNRC iniciou suas atividades a 1° de junho de 1975, como decorréncia de contrato
firmado entre o Ministério da Indulstria e do Comércio e o Governo do Distrito Federal. Em agosto
de 1976 a avaliacdo das tarefas até entdo executadas levou oito drgdos publicos a assinar novo
convénio, tendo entretanto ja em vista a estruturacdo definitiva e a institucionalizagdo do CNRC
(Anexo XXIII). A 16 de outubro de 1978 foi celebrado um Termo Aditivo a esse convénio (Anexo
XX1V), a fim de permitir o prosseguimento dos trabalhos do Centro. Seu prazo de expiracao foi
fixado para 31 de janeiro de 1980, e a ele aderiram — além dos assinantes do documento original
— 0 Banco do Brasil S/A e o Conselho Nacional do Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(CNPq).
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A 31 de janeiro de 1980 foi lavrado o Termo de Encerramento do Convénio, com a

sucessao do CNRC — em suas responsabilidades, direitos e objetivos — pela Fundagdo Nacional

Pro-Memoria.

O CNRC teve, como seu principal fim, o tragado de um sistema referencial basico para a

descricdo e analise da dinamica cultural brasileira, com as seguintes caracteristicas essenciais:
adequacdo as condigbes especificas do contexto cultural do pais;

abrangéncia e flexibilidade na descricdo dos fendmenos que se processam em tal contexto, e

na vinculagdo dos mesmos as raizes culturais do Brasil;

explicitagdo do vinculo entre o embasamento cultural brasileiro e a pratica das diferentes
artes, ciéncias e tecnologias, objetivando a percepcdo e o estimulo, nessas areas, de

adequadas alternativas regionais.

Evitando a adocao de métodos de pesquisa e referenciamento puramente tedricos e
aprioristicos, optou o CNRC por perseguir esse objetivo segundo orientagGes sugeridas pela
propria realidade cultural pesquisada. Como resultado, aprimorou-se uma sistematica de trabalho
voltada, essencialmente, para os aspectos dindmicos dos fen6menos descritos, ou seja, para as
forgas que sobre eles atuam, a evolugdo temporal e a importdncia atual das mesmas, etc. Desde
um ponto de vista interdisciplinar, foi sempre procurada uma analise dos componentes da cultura
brasileira presente em cada complexo examinado — e sempre investigada, com especial atengao,
a possibilidade de emergéncia, nesses complexos, de configuracdes vinculadas a
desenvolvimentos de cunho pratico. Igualmente, nunca se deixou de considerar o contexto socio-
econdmico brasileiro e o papel que, dentro dele, ocupa a infra-estrutura cultural, especialmente

no que tange aos papéis desempenhados por ciéncia e tecnologia.

As iniciativas levadas a cabo pelo Centro podem ser compreendidas conforme as
seguintes linhas de atuacdo: captacdo de vertentes no atual quadro sdcio-economico do Brasil;
memorizacdao do acervo de dados captados, a ser usado como fonte de aprendizado, de reflexao

e de referéncia; referenciamento adequado a metodologia descritiva e analitica adotada pelas

pesquisas € aos modos de documentacdao experimentados para um mais apropriado registro dos
fatos e processos captados; e, finalmente, devolucdo dos trabalhos e reflexGes ao publico, em

especial as comunidades envolvidas.

Tais linhas de atuacdo influiam fortemente umas sobre as outras, ndo se propondo como

estanques, mas inter-relacionadas: um projeto desenvolvido pelo CNRC nao teria uma conclusdo
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no sentido real do termo, Captagdo, memorizacao, referenciamento e devolugao eram etapas que

freqlientemente induziam reformulagdes e complementacdes que voltaram a se inserir na busca

de apreensdo e acompanhamento da dindmica cultural.

Basicamente, os projetos do CNRC desenvolveram-se segundo quatro Programas de
Estudos: o do Artesanato, os dos Levantamentos Socio-Culturais; o da Histéria da Ciéncia e da

Tecnologia no Brasil e os dos Levantamentos de Documentagao sobre o Brasil.

Sob esses programas foram levados a efeito quase trinta projetos de pesquisa,
abrangendo as mais diversas manifestacGes culturais brasileiras, tais como Artesanato Indigena
no Centro-Oeste, Tecelagem Popular no Tridngulo Mineiro, Etnomusicologia na Area Nordestina,
Ceramica de Tracunhaém, Construcdo de Brasilia, Levantamento Ecoldgico e Cultural das Lagoas
Mundal e Manguaba, Levantamento Ecoldgico e Cultural do Complexo Industrial-Portuario de
Suape, Industrias Familiares de Imigrantes em Orleans, Educacdo e Cultura no Brasil de 1922 a
1945, Estudo Multidisciplinar do Caju, e muitas outras que, como estes exemplos, situam-se ao

nivel do fazer ou do pensar da cultura brasileira.

Assim, os esforcos do CNRC deram destaque, no universo de bens culturais, aos

exemplos do género daqueles que Aloisio Magalhdes descreve no segundo paragrafo abaixo:

“Ocorre, entretanto, que o conceito de bem cultural no Brasil continua restrito aos bens
moveis e imdveis, contendo ou ndo valor criativo proprio, impregnados de valor histdrico
(essencialmente voltados para o passado), ou aos bens da criacdo individual espontdnea, obras
gue constituem o nosso acervo artistico (musica, literatura, cinema, artes plasticas, arquitetura,
teatro), quase sempre de apreciacdo elitista. Aos primeiros deve-se garantir a protecao que
merecem e a possibilidade de difusdo que os torne amplamente conhecidos. Deles pode provir as
referéncias para a compreensdo de nossa trajetdria com cultura e os indicadores para uma
projecao no futuro. Quanto aos segundos, basta assegurar-lhes a liberdade de expressao e os

recursos necessarios a sua melhor concretizagao.

Permeando essa duas categorias, existe vasta gama de bens — procedentes sobretudo do
fazer popular — que por estarem inseridos na dindmica viva do cotidiano ndo sdo considerados
como bens culturais nem utilizados na formulagdo das politicas econdmica e tecnoldgica. No
entanto, é a partir deles que se afere o potencial, se reconhece a vocacdo e se descobrem os
valores mais auténticos de uma nacionalidade. Além disso, € deles e de sua reiterada presenca

que surgem expressoes de sintese de valor criativo que constitui o objeto de arte”.
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O ano de 1979 foi decisivo para o Iphan, o PCH e o CNRC e, sem duvida, constitui um
marco na trajetoria da preservacdo e valorizagdo do patriménio cultural no Brasil. Para se

entender isto claramente é necessario, no entanto, relembrar alguns fatos antecedentes.

Com a criacdo do PCH o Iphan passou a contar, pela primeira vez, com recursos
financeiros mais compativeis com suas finalidades. Em principios de 1978 estabeleceu-se o
consenso de que para bem gerir esses recursos havia a necessidade de uma reforma
administrativa do érgdo, e para isso foi assinado convénio de assisténcia técnica com a SEMOR
(Secretaria de Modernizacdo e Reforma Administrativa da SEPAN/PR). O diagndstico que em
consequliéncia foi elaborado ndo apenas veio confirmar tal consenso como na realidade apontou,

de forma dramatica, a virtual situacdo de inviabilidade em que se encontrava a instituigdo.

Dessa forma, quando a 27 de marco de 1979 ocorreu, pela segunda vez num periodo de
nada menos de 43 anos, mudanca na direcdo do Iphan — o arquiteto Renato Soeiro, que
ingressara no 6rgao em 1938, sendo substituido pelo Professor Aloisio Sérgio de Magalhdes,
Coordenador Geral do CNRC — estavam dadas as precondicdes para as profundas mudancas que

entdo iriam se processar no ambito do Iphan-PCH-CNRC.

Importante catalisador dessas transformacgdes foi, sem dudvidas, o conceito de bem
cultural que emergiu recentemente da dindmica descrita nas segGes anteriores e que resulta mais
inclusivo do que o dominante até o inicio da década de 70. E verdade que originariamente o
conceito presente ao espirito dos fundadores do Iphan era bastante abrangente, mas as
condicdes concretas do momento ndo permitiram sua fiel operacionalizacdo, e sequer sua
codificacdo integral, como se verifica num cotejo entre o anteprojeto de Mario de Andrade (cf.

Anexo VI) e o Decreto-lei n® 25 (cf. Anexo IX).

De fato, a ameaca da destruicdo que pesava sobre os bens monumentais arquitetonicos
na época mesma da fundagao do Iphan fez desses bens o centro de todas as preocupagoes. E
como essa situacdo se prolongou por muito tempo, agravada pelos efeitos da urbanizacdo

acelerada e da especulacdo imobilidria que se fizeram sentir de modo especial a partir dos anos
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50, sem que tivesse havido em contrapartida um crescimento paralelo dos recursos financeiros e

uma adequada agilizacdo do 6rgdo, verificou-se por fim uma como que hipertrofia dos setores
dedicados a conservacdo e restauragdo dos monumentos de pedra e cal, com énfase
principalmente nos representativos da aculturacdo da arquitetura européia no Brasil. Isto em
detrimento ndo s6 da arquitetura popular autoctone, mas também a custa da atrofia dos setores
encarregados da preservacdo do patrimonio arqueoldgico, do patrimonio natural, dos arquivos
historicos e iconograficos, do acervo etnografico, entendido este em sentido lato e abrangendo as
culturas das etnias indigenas, a arte popular e as técnicas artesanais. Diante desse desequilibrio
deformador da fisionomia da instituicdo, impunha-se a formulagdo de um conceito mais
envolvente de bem cultural, atento para as multiplas manifestages do fazer do homem brasileiro

e para as condigdes do meio ambiente em que se insere esse fazer.

A incorporagao do CNRC ao Iphan permitiu a este Gltimo retomar tais preocupagées uma
vez que o Centro vinha desenvolvendo desde a sua instalagdo certo nimero de projetos com
vistas a valorizacdo do artesanato e a preservagdo das chamadas tecnologias patrimoniais ou
endogenas, além de promover levantamentos de processos de transformacdo sécio-cultural com

o fim de estudar modelos alternativos de desenvolvimento.

Igualmente importante foi a contribuicdo dada pelo Programa de Cidades Historicas
(PCH), tanto no que diz respeito a revitalizagdo dos nicleos histéricos urbanos — contribuigao
traduzida em substanciais aportes financeiros — como no estimulo a uma solida sistematica de

descentralizagdo e atendimento as necessidades regionais.

As atividades do Programa de Cidades Histdricas e do Centro Nacional de Referéncia
Cultural vieram, portanto, complementar a acdo do Iphan a nivel institucional, alargando e
aprofundando o seu envolvimento com os bens culturais. Mas cedo se tornou claro que esse
envolvimento sé encontraria sua verdadeira significacdo e finalidade se traduzisse em
envolvimento efetivo com as comunidades que estdo intimamente associadas a esses bens. E foi
com esse intuito que o Iphan procurou por todos os meios a seu alcance estabelecer desde 1979
um didlogo permanente com os diversos segmentos da sociedade brasileira, convencido de que
era preciso estimular de maneira generalizada a solicitude comunitaria para com um patriménio

que pertence a todos.

O esforgo no sentido de operacionalizar um conceito mais abrangente de bem cultural, a
obtencdo do comprometimento de outras entidades com o programa de trabalho do Iphan e a
instauracdo de um didlogo franco e leal com a comunidade atestam a tomada de consciéncia, por
parte da instituicdo, da necessidade de se colocar a altura das exigéncias suscitadas pelo trato

dos bens culturais num contexto histdrico de alta complexidade como € o atual.
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Contudo, para alcangar esse objetivo era imperioso superar ainda dois outros entraves
sérios: a rigidez da estrutura administrativa do 6rgdao e a escassez de verbas. A falta de
flexibilidade n3ao apenas gerava problemas incontorndveis, entre os quais a notdria
impossibilidade de conseguir verbas extra-orcamentarias, como ainda provocava embaracos de
ordem operacional, exemplificados na questdo da m3o-de-obra especializada. E sabido que no
curso de sua existéncia o Iphan acumulou um conhecimento técnico respeitavel na area de
restauracao, tendo formado artesdaos altamente qualificados. No entanto, esses profissionais
acabavam se desligando da instituicdo ou se dedicando a outros oficios apenas porque, de acordo
com os padroes de servico publico, ndo era possivel ao Iphan reté-los em seu quadro de pessoal.
Por sua vez, a insuficiéncia de recursos financeiros inviabilizava todo o esforco em direcdo a

metas mais ambiciosas.

Ficou entdo evidente que era inadidvel reestruturar o Iphan, idéia que encontrou a
necessaria acolhida da parte do Ministro Eduardo Portella e de outras altas autoridades do
Governo Federal. Nas reunides realizadas posteriormente com especialistas em administracao viu-
se que era necessario conciliar a reformulacdo do 6rgdo com a manutencdo de certos
instrumentos legais de que ele ja dispunha para atuar com eficacia na preservacdo do patrimonio,
instrumentos esses que Ihe asseguravam foro privilegiado e lhe permitiam intervir e embargar
obras. Essas razOes ditaram a solucdo afinal encontrada, que foi a criagdo simultéanea, na
estrutura do Ministério da Educagdo e Cultura, de duas entidades: a Secretaria do Patrimonio
Historico e Artistico Nacional, por transformacdo do Iphan, e a Fundagao Nacional Pro-Memoria
(Anexo XXV).

Os trabalhos tiveram seu desfecho natural a 13 de novembro de 1979, na sede do Iphan
em Brasilia, quando o Presente Jodo Figueiredo assinou o Decreto-lei n® 84.198 (Anexo XXVI),
que criou a Secretaria do Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional, e a mensagem encaminhando
ao Congresso Nacional o projeto de lei que autorizava o Poder Executivo a instituir a Fundacao
Nacional Pr6-Memoria. Na mesma ocasido o Presidente da Republica assinou ato transferindo a
responsabilidade de execugdo do Programa de Cidades Historicas da SEPLAN/PR para o Iphan,

aprovando exposicao de motivos originaria do MEC e da SEPLAN/PR (cf. Anexos XXI e XXII).

No dia 26 de novembro de 1979 o Congresso Nacional aprovou a Lei n® 6.757 (Anexo
XXVII), criando a Fundacdo Nacional Pro-Memoria. Assim, a partir do final de 1979 a
responsabilidade pela preservacdo do acervo cultural e paisagistico brasileiro passou para a

Secretaria do PatrimoOnio Histérico e Artistico Nacional, como drgdo normativo, de diregao
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superior e coordenagao nacional, incumbindo a Fundacdo Nacional Pro-Memoria, como o6rgao

operacional, proporcionar os meios e recursos que permitam agilizar a Secretaria.

No dia 30 de novembro, a Portaria n® 1.186, do Ministro da Educacado e Cultura, atribuia
ao Professor Aloisio Sérgio de Magalhdes, na qualidade de Diretor-Geral do Iphan, “os encargos
necessarios a implantagdo e ao funcionamento da Secretaria do Patrimonio Histdrico e Artistico

III

Naciona

A 16 de janeiro de 1980 o Presidente Jodo Figueiredo baixou o Decreto-lei n® 84.396
(Anexo XXVIII), que aprova o estatuto da Fundagdo e autoriza o Ministério da Fazenda a
transferir a0 novo organismo a administracdo e exploracdo de prdprios nacionais que se
encontram arrendados ou alugados a terceiros. Na mesma data, através de outro decreto,

nomeou Aloisio Magalhdes como presidente da Fundacao.

Assim, mantendo o mesmo ritmo que, diante da sensibilidade do Congresso Nacional,
possibilitou a aprovagao da lei criando a Fundacdo no tempo recorde de 12 dias, ja em 24 de
janeiro, oito dias apds os decretos presidenciais, obtinha-se o registro da Fundacdo Nacional Pro-
Memodria no Cartério do 1° oficio de Brasilia. A 13 de margo, através da portaria n® 215 (Anexo

XXIX), o Ministro da Educacdo e Cultura procedeu a nomeagdo do respectivo Conselho Curador.

Se por um lado a Sphan/Pro-Memdria dispde de um respeitavel embasamento conceitual
e metodoldgico para seu trabalho futuro, sua prépria histéria — conforme narrada nas paginas
precedentes — evidencia a necessidade da continua evolucdo desse instrumental para a
identificacdo e o atingimento de seus objetivos. Trata-se, este, de um processo que deve ter
fundamento no passado das trés areas agora integradas, evitando-se cuidadosamente,

entretanto, o mero prosseguimento de atividades diferentes (Anexo XXX).

Com tal orientagdo, e considerando as razGes que levaram a constituicdo da Sphan/Pro-
Memodria — assim como os resultados de um curto, porém ja intenso esforco aplicado na
organizacdo da nova estrutura — parece claro que o espirito que devera presidir ao trabalho a
frente € o da inclusdo ou reinsergao, na trajetéria sdcio-econdmica e cultural do Pais, dos
monumentos, sitios e bens maveis, assim como dos nucleos urbanos e cidades que, por seu valor
historico, artistico, paisagistico, etnoldgico e arqueoldgico, integrem-se ao patrimonio histdrico e
artistico brasileiro.

Na perseguicdo de tal proposito, ja se pode distinguir, neste momento, a importancia das

seguintes atividades:
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identificacdo, restauracdo, preservagao e revitalizagdo dos monumentos, sitios e bens mdveis

mencionados;

inventario e documentacdo dos bens culturais — passados e presentes — assim como dos
bens naturais significativos quanto a dindmica cultural brasileira; coleta, analise e

referenciamento de dados relativos e seus processos de producdo, circulagdo e consumo;

busca de explicitacdo das aspiracoes e caracteristicas regionais, visando a efetiva integragdo
das diversas comunidades brasileiras no interesse e no esforco para a preservacao da

identidade e do patriménio cultural do pais;

devolugdo ao publico usuario — particularmente ao contexto sdcio-cultural a que pertencem e
de onde as originam — dos resultados dos trabalhos, pesquisas e registros realizados, através
de museus, publicagbes exposigbes, etc.,, e também através do uso de novos meios de

comunicagao e interagao com as comunidades.

No que se refere aos recursos e instrumentos necessarios a essas tarefas convém indicar

a relevancia:

do trabalho conjunto com outras instituigdes internacionais e nacionais, de carater estadual e

municipal, em favor da preservagao do patrimonio e da identidade cultural do Pais;

da formagao de pessoal técnico — em diversos niveis — no interesse da realizacao integrada

dos objetivos da Sphan/Pro-Memodria, visando inclusive, a sua continuidade a longo prazo.
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Pelo que respeita aos Quartéis que se pretendem mudar para o Palacio das duas Torres,
obra do Conde Mauricio de Nassau, em que os Governadores fazem a sua assisténcia, me lastimo
muito que se haja de entregar ao uso violento e pouco cuidadoso dos soldados, que em pouco
tempo reduzirdo aquela fabrica a uma total dissolugdo, mas ainda me lastima mais que, com ela,
se arruinara também uma memodria que mudamente estava recomendando a posteridade as
ilustres e famosas acdes que obraram os Portugueses na Restauracdo dessa Capitania, de que se
seguiu livrar-se do jugo fabricas em que se incluem as estimaveis circunstancias (referidas)... sao
livros que falam, sem que seja necessario o Ié-los...; se necessitasse absolutamente, para defesa
dessa Praca, que se demolisse o Palacio, e com ele uma memoria tdo ilustre, paciéncia, porque
esta mesma desgraca tém experimentado outros edificios igualmente famosos; mas por nos
pouparmos a despesa de dez ou doze mil cruzados, € cousa indigna que se saiba que, por um
preco tdo vil, nos exponhamos a que se sepulte, na ruina dessas quatro paredes, a gléria de toda
uma Nacdo. Ndo digo que, por salvar os Quartéis, que hoje la se embarace a execucdo da planta
que se tem feito, para o obra que se intenta; o que digo € que me parece sera mais conveniente
fazerem-se de novo, em lugar que se julgar mais proprio; porque, se bem se calcular a despesa
gue se ha de fazer para reduzir o Palacio a Quartéis, e para se porem as Casas da Junta em
estado de poderem decentemente habitar nelas os Governadores, nao custara menos cabedal,
daquele que podia empregar-se na obra de um novo Quartel; e quando sucedesse que o custo
dela fosse maior, ndo era tdo pouco o que se ganhava, que se nao desse de barato esse pequeno
excesso, pela utilidade de uma fabrica nova, conservando-se as antigas no estado em que até
agora estiveram: finalmente, meu Senhor, eu desejava muito que, depois de V. Sa. ter feito um
tdo plausivel governo, ndao sucedesse no seu tempo novidade que, bem ponderada, somente sera
aplaudida dos Holandeses; e confesso a V. Sa. que, ainda pondo de parte esta relacdo politica, e
atendendo somente ao que sera menos custoso a fazenda real, me persuado de que lhe sera

mais Util fabricar-se quartéis novos, do que bulir no Palacio dos duas Torres, porque tenho por
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certo que, por mais que se trabalhe em atalhar as despesas, em pulir a obra, sempre ficara uma

coberta de remendos.
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O Congresso Nacional resolve:

Art. 1° Fica criada, com sede na cidade do Rio de Janeiro, a Inspetoria dos Monumentos
Historicos dos Estados Unidos do Brasil, para o fim de conservar os iméveis publicos ou

particulares, que no ponto de vista da histdria ou da arte revistam um interesse nacional.

Art. 22 A administracdo da Inspetoria dos Monumentos Histdricos compor-se-a de um
inspetor nomeado pelo Presidente da Republica, entre cidaddos brasileiros de reconhecida
capacidade em conhecimentos de arte e de histdria, e de um arquiteto, auxiliados por um
secretario e um continuo, podendo provisoriamente funcionar em uma das dependéncias da

Escola de Belas Artes, ou do Museu Historico.
Art. 3° A inspetoria assim constituida tera as seguintes atribuigGes:

a) apresentar ao Ministro da Justica e Negdcios Interiores as propostas para as

nomeacoes, nas capitais de cada um dos Estados, de um representante da inspetoria;

b) organizar, anualmente, uma relacdo dos edificios a que se refere o art. 1° da presente
lei, com o fim de serem classificados pelo Ministério da Justica, como monumentos nacionais para

os efeitos da presente lei;

c). fornecer aos representantes estaduais as instrugGes necessarios, estabelecendo as

condigGes em que deve ser designados os imoveis para o fim da sua classificacdo;

d). expedir um regimento, providenciando sobre o funcionamento da inspetoria, nas

condigGes da presente lei, o qual sera publicado no Diario Oficial.

Art. 4° As propostas de classificacdo serdo dirigidas a inspetoria pelos representantes
estaduais, ou pelos proprietarios dos imdveis por intermédio dos mesmos representantes e serao
sempre acompanhadas de uma exposicao de motivos documentada com fotografias relativas ao
edificio cuja classificagdo é requerida.

Paragrafo Unico. Considerada a proposta objeto da deliberacdo, o inspetor enviara o

arquiteto com o fim de examinar o prédio indicado e sobre ele apresentar o seu parecer.

Art. 5° Uma vez classificado, ndo sera permitida desde entdo a sua destruicao no todo
ou em parte, como ainda qualquer modificacdo ou restauracao, sem que as suas obras sejam

devidamente aprovadas pela inspetoria.
Art. 6° A inspetoria promovera, para classificacdo dos imdveis objeto desta lei, o
consentimento dos seus proprietarios, que assinardo o respectivo termo, obrigando-se as

condicdes do artigo anterior.
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Art. 7° Ficando reconhecidamente provada a insuficiéncia de meios do proprietario de
um imovel classificado para custear os reparos urgentes a sua conservagao, o Governo podera
adiantar por empréstimo a desapropriacdo, a juizo da inspetoria.

Art. 82 As classificagbes serdo publicadas no Diario Oficial com a declaragdao dos
caracteristicos e do valor histdrico ou artistico do edificio, expedindo-se uma pequena placa com

os dizeres “Monumento Nacional”, que sera colocada na respectiva fachada.

Art. 99 O inspetor tera direito ao vencimento anual de 18:000%, o arquiteto 9:600$ e uma
diaria de 20$, quando em viagem, o secretario percebera 6:000$, € o continuo 3:000$, sendo

que as funcdes dos representantes estaduais serdo gratuitas.

Art. 10° Fica o Presidente da Republica autorizado a abrir pelo Ministério da Justica e

Negdcios Interiores o crédito necessario a execucdo da presente lei.

Art. 11° Revogam-se as disposicoes em contrario.

Sala das sessoes, 3 de dezembro de 1923, Luiz Cedro.
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A protecdo especial, do patrimonio artistico dos Estados, por parte dos
Poderes Publicos, ndo € uma novidade que se vai ensaiar, constituindo, pelo
contrario, um passo muito tardo que vai ser dado pela legislacdo federal

brasileira.

A arte é inerente ao homem e o acompanha desde sua infancia na civilizacdo.
“Nas épocas mais remotas”, diz Veron, * em que podemos atingir a histdria
da humanidade, encontramos a arte, que se revela, ainda no periodo obscuro
que precede a histéria propriamente dita. E isto sem tocar na danca e na
musica que, como manifestacdo espontanea dos proprios 6rgaos, mais ou
menos excitados, precederam toda e qualquer manifestacdo artistica. Desde
o inicio da humanidade, o homem se distingue pela arte, dos outros animais

com quem tinha inimeros pontos de semelhanca.”

Quando nao havia sequer rudimentos de quaisquer instituicoes ou de leis, os adornos. "

Nas cavernas em que primitivamente moraram, para se garantirem das feras, e no meio de 0ssos

amontoados, em que se descobriram restos de espécies desconhecidas, talvez, hd milhares de

séculos, encontraram-se, entre armas de pedra lascada, objetos que, evidentemente, ndo podiam

constituir sendo enfeites, como colares, pulseiras ou anéis de o0sso, mais ou menos

grosseiramente fabricados, mais que bastam para provar que a arte ndo €, como se tem dito, um

produto de civilizagdes superiores” (Eugéne Veron).

A arte, pois, como sombra do homem, nasceu com ele e o vem acompanhando através

todas as idades.

3)

4)

Dai a sua grande importancia quanto a historia da humanidade em geral e as
historias das racas e nagbes em especial, 0 que principalmente ditou, nos
diversos paises civilizados, as medidas legislativas tendentes a protecdo de

seus patrimonios artisticos.

Ninguém nega o interesse que tem a sociedade na conservagdo deste
patriménio, tanto mais digno de protecdo quanto uma vez perdido nao é mais
susceptivel de reconstituir-se. “Quando a saida dos objetos de arte, se

franqueiam as fronteiras de um pais artisticamente rico e economicamente
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pobre, os estrangeiros as mais das vezes se aproveitam da pobreza para se
apoderarem de todas as riquezas artisticas. Em troca de um pouco de ouro,
espolia-se toda uma nagdo; e o povo — o credor de arte por exceléncia — fica

privado do direito de frui-la” (Caperle).

O interesse na conservagao deste patrimonio é tanto maior quanto nele todos encontram
0 que aprender: o esteta, o historiador e o moralista. “Aos estetas, mais humanos, a arte é
necessaria como poder fecundador, como criadora da propria arte; para os historiadores, mais
sinceros, a arte é a reveladora da vida; e os moralistas, mais equilibrados, encaram-na como

educadora” (Spoto).

5) A fim de justificar o poder criador da arte, o esteta revelou o sentimento da
simetria (Sergi, Peacere e dolore, p.288) e liga o presente as percepgoes do
passado quando postula que “ndo existe um sé grande artista que ndo se
tenha inspirado e aprendido no uso das obras classicas” (Caperle). Para
justificacdo de sua importdncia histdrica, basta que se repita este brilhante
conceito de Pariset sobre os monumentos, que diz serem: “livres de Pierre ou
sont écris tous les traits saillants de notre caractére national et toutes les

influences étrangéres que nous avons subies”.

E, finalmente,dizendo de sua importancia mora, basta que se lembre que “nel pensiero
dei grandi morti la riccheza delle opere d'arte affratella le anime dei vivi ed esalta nel culto delle
memorie I'amor di patria. (...) Il popolo, in cospetto dei grandi monumenti delle grandi civilita,
prova il sentimento della solidarieta nazionale, acquista coscienza dell’'unita e delle cognazione di

stirpe e di culture” (Caperle).

Tanto mais eficiente é a influéncia das obras de arte e historicas na educagdo do povo,
quanto, por elas, a instrucdo se faz como que independentemente da vontade de aprender."In
grado maggiore o minore si estende a tutti coloro Che le vivono accanto, anche a quelli a cui

nessun insegnamento morale poteé giungere per la strada maestra della scuola” (Caperle).

6) Com o progresso das civilizagdes a arte tem, cada vez mais, se tornado
necessaria a humanidade e de tal forma que podemos concluir com Guyau,
gue diz: “... c'est I'art qui doit employer |€ surplus de force non utilisée dans
lavie courante. L'art ainsi doublant et triplant notre existense, une vie
d'imagination se superposera a l'existence réelle, et c'est en elle que se

resoudra tout le trop pleins de nos sentiments; elle sera la perpetuelle
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A,

revanche de nos facultes non employées. On peut concevoir que l'art, ce luxe
de l'imagination, finisse par devenir une nécéssité pour tous, une sorte de
pain quotidien” (Les problémes de I'esthétique,

Por todos estes motivos e pelos outros que se I[éem nas monografias sobre o

assunto, a necessidade a protecdo do patrimonio artistico nacional, pelos

Poderes constituidos, nunca foi negada.
A Igreja €, sem sombra de ddvida, a maior depositaria do patriménio artistico
de diversas nagOes, e dai o fato de comumente acusada como a maior

responsavel pelo seu extravio e ma conservagdo.

Bardoux, no relatorio ao Senado Francés, sobre a lei de 1887, escreve: “La plupart dés

édifices dégradés ou détruits sont dés monuments réligieux dont les cures et les fabriques se

considerent comme propriétaires; et, par suite, comme ayant € droit de les gratter, les

badigeonner et d'y faire dés réparations, aménagements, remaniements et additons qu'ils dirigent

Ié plus souvent eux-mémes, ou font exécuter par dés agents voyers ou dés simples macons de

leur localité” (Spoto). E natural que quem mais possui seja, precisamente, quem mais perde,

guem mais descuide o que Ihe pertence.

9)

Manda porém a justica, que se reconheca e proclame que ninguém,
absolutamente ninguém, tem procurado proteger mais eficientemente o
patriménio artistico da humanidade do que a prdpria Igreja. Deixando de lado
alguns textos esparsos do direito romano em torno da matéria, e que ndo
chegaram a ser sistematizados, coma formagdo de um instituto juridico,
devido a invasdo dos barbaros, é nos atos do Governo Publico que vamos
encontrar as primeiras medidas tomadas a respeito. Assim é que, a 28 de

abril de 1462, Pio II expediu a bula Cum almam urbem, em que sob pena de

excomunhado, confisco e carcere, determinava que “ne quis aliquod aedificium
publicum antiquum, seu aedifcii antiquias reliquias in (...), urbe vel ejus
districtu existens seu existentes, etiamsi in eorum proeliis rusticis vel urbanis
fuerint, demolire, destituere seu comminuere”, a nao ser mediante expressa

autorizagdo.

Pio III por sua vez, enumerou, taxativamente, as obras de arte que julgava dignas de

protecdo. Julio III, em 1556, Pio V em 1572, e Gregdrio XIII, em 1580, voltaram sobre o assunto.

Depois disto ha uma série enorme de atos, emanados da Igreja, tendentes a protegao do

patrimonio artistico que Ihe esta confiado, entre os quais se destacam os editos dos Cardeais

Aldobrandini, Sforza, Spinola, Albani,Clemente,Valenti, Braschi, Doria Pamphili e Pacca, bastando
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que, entre nos se lembre a brilhante circular do Arcebispo Coadjutor do Rio de Janeiro — D.
Sebastao Leme — que nos foi oferecida pelo Eminente Colega da Comissao, S. Exa. Rvma. D.

Helvécio, a quem, em tdo boas horas, foi confiado o arcebispado de Mariana.

10) Dado o impulso inicial pelos esparsos textos romanos e aproveitado ele pelo

Governo Pontificio, mais tarde diversas nacdes Ihe seguiram o exemplo.

Assim é que, conhecendo o jus edicendi do Estado quanto a tutela do patrimonio

artistico, além dos diversos atos dos antigos Estados que formaram a atual Italia, temos:

Austria, por decreto de 28-XII-1818; Suécia e Noruega, pela lei de 17-1V-1828; Crécia,
pela lei de 25-V-1834 e mais recentemente pela de 24-VII-1899; Itdlia, pelas leis de 25-11-1865 e
12-VI-1902; Dinamarca, pela lei de 8-XI-1843; Espanha, por decreto de 16-XII-1873; Egito, pela
ordenanca de 18-VIII-1882; Finlandia, pela lei de 2-I1V-1883; Turquia, pela lei de 4-II1-1884;
Franga, pelas leis de 30-III-1887 e 21-XII-1913; México, pela lei de 11-V-1897; Portugal, por
decreto de 9-X11-1898; Creta, pela lei de 18-VI-1899.

11) Ndo sera muito, pois, que no ano da graca de Nosso Senhor Jesus Cristo de
1925 o Poder Legislativo brasileiro tome, por sua vez, medidas a respeito do
patriménio artistico que as geracbes atuais devem legar as vindouras,
medidas estas que sdo tanto mais necessarias e que devem ser tanto mais

urgentes quanto é sabida a pobreza do nosso patriménio.

12) Ha, alids, na Camara dos Srs. Deputados, enterrado no pé que cobre os
trabalhos de iniciativa particular que ndo vém bafejados pelo povo
governamental, um projeto do Deputado Augusto de Lima, nosso colega de
Comissdo, que nao chegou, sequer, a despertar a atengdo dos Srs.

Deputados.

13) Esperemos que agora, apadrinhado pelo Eminente Dr. Fernando de Mello
Vianna, que tem procurado dar a solucdo de todos os problemas que
interessam ao povo e que tém sido esquecidos, como este, sejam tomadas
entre nds as medidas indispensaveis a prote¢do do patrimonio artistico

brasileiro.

14) Firmado, assim, o direito do Estado a intervir diretamente para a tutela do
patriménio artistico, cumpre esbocar sua esfera de acdo de modo a ser evitar

o choque de interesse.

15) E que a acdo tutelar do Estado encontra, no campo do direito, o interesse

legitimo do proprietario que, por isso mesmo que o €, nao pode ser ferido ou
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desrespeitado, ndo sé porque isto importaria em se agir contra direito, como
também porque atentaria contra a garantia estabelecida no Pacto

fundamental.

A antiga nocao do direito de propriedade, incluindo em si o jus abutendi amplo e
irrestrito, que autorizava e justificava mesmo atos de vandalismo, de ha muito se acha relegado
entre a ordem de idéias incompativeis com o progresso atual da civilizagdo. Sua conceituagao
atual tolera diversas restricdes e limitacdes, em favor da coletividade, como as chamadas
servidGes legais, cuja constitucionalidade ninguém ousou jamais discutir, assim como o poder de

policia que, as vezes, priva o proprietario de faculdades importantissimas.

Conforme nossa conceituacao legal, o direito de propriedade consiste em “usar, gozar e
dispor de seu bens e reavé-los do poder de quem quer que injustamente os possua”, de sorte
que, desde que isso seja respeitado pela lei tutelar do patrimonio artistico, ndo se lhe pode

increpar vicio nem de injustica e nem de inconstitucionalidade.

Ora, 0s meios que tém sido assegurados ao Estado, no cumprimento deste dever de
resguardar seu patrimonio artistico e histérico, pela originalidade das legislagbes dos povos
cultos, consistem em: 1°) direito de preferéncia quanto a qualquer transmissdo de propriedade
por ato inter vivos; 29) direito de impedir que estes objetos se estraguem;3°) direito de
desapropriacao; e 4°) direito de trancar as fronteira, proibindo a saida dos objetos; importando
em desrespeito aos direitos inerentes a propriedade apenas esta Ultima faculdade, que, por isso

mesmo, entre nds ndo pode ser adotada.

16) O direito de preferéncia ndo é uma novidade entre nods, e nunca se entendeu
gue ele importasse em restricdo ao direito de propriedade. O direito de
conservar os objetos, quando o proprietario, por inércia ou impossibilidade
financeira, ndo o faga, ndo constitui uma restrigdo: € um favor da sociedade
ao proprietario!

O direito de desapropriacdo € preceito constitucional expresso. Quanto a exportacao, o

que cumpre fazer é dotar-se o Estado de meios que lhe facultem, dentro dos limites do justo e do
razoavel, impedi-la, tornando-se dono da coisa. Desde, porém, que ndo queira desapropria-la,

ndo ha como poder-se impedir o proprietario de manda-la para onde muito bem quiser.
17) Para que, cada um desses direitos principais assegurados seja eficiente, é
mister cerca-los de outros acessorios, a fim de evitar-se, quanto possivel, a
fraude legal.
18) Foi o que procurei fazer no esbogo de anteprojeto que ofereco a consideragao

dos Eminentes Colegas.
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Art. 1° Os moveis ou imdveis, por natureza ou destino, cuja conservacdo possa
interessar a coletividade, devido a motivo de ordem histdrica ou artistica, serdo catalogados, total
ou parcialmente, na forma desta lei e, sobre eles, a Unido ou os Estados passardo a ter direito de

preferéncia.

Este direito consiste no fato de nao ser permitida nenhuma transmissao onerosa, por ato
inter vivos, sobre as referidas coisas, sem que, previamente, sejam oferecidas, tanto por tanto, a

Unido ou aos Estados.

O direito da Unido recai sobre coisas existentes nos territdrios ndo incorporados aos
Estados e o destes sobre as que se acharem dentro dos respectivos territdrios, desde que as

mesmas se possam reputar incorporadas ao acervo de riquezas da Unido ou dos Estados.

Art. 2° Ndo s3o susceptiveis de catalogagdo os bens dos estrangeiros a que se refere o
art. 10° da lei de introducdo ao Cddigo Civil e que continuam sujeitos a lei nacional do
proprietario e nem os bens das pessoas juridicas de direito publico externo, a que se refere o art.

20 da mesma lei.

Art. 3° O direito de preferéncia surgira desde o momento em que o proprietario for
notificado para a catalogacdo e se tornara definitivo desde que esta seja inscrita em livro
especial, anexo ao registro geral de hipotecas e a cargo dos respectivos oficiais.

Este direito constitui 6nus real e acompanha a coisa no poder de quem quer que a
detenha.

Art. 4° A catalogagdo se fara voluntaria ou judicialmente.

Proceder-se-a a catalogagdo voluntaria sempre que o proprietario a pedir e a coisa se
revista dos requisitos exigidos pelo Art. 1° ou sempre que anuir, por escrito, a proposta de

catalogacao feita por autoridade competente.

Proceder-se-a a catalogagao compulsdria, quando o proprietario ndo anuir a proposta
extra-judicialmente feita.

Paragrafo unico. A catalogagao compulséria far-se-a por meio de agdo em juizo, de

acordo com o seguinte processo:
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O representante judicial da Unido ou dos Estados requerera ao Juiz competente rei sitae da
citacdo do proprietario para, na audiéncia seguinte, ver-se-lhe marcar o prazo de cinco dias
para embargos; e, bem assim, requerera a publicagdo de editais no 6rgdo oficial da Unido ou

dos Estados, a fim de que terceiros ndo possam alegar ignorancia.

Se forem opostos os embargos dentro do prazo, far-se-a vista dos autos ao representante
judicial do requerente, que podera impugna-lo dentro de outros cinco dias fatais, seguindo-
se a dilagdao probatdria de dez dias, que correra em cartério, mediante a sé intimagdo as
partes do despacho ordinatdrio.

Encerrada, pleno jure, a dilagdo pelo esgotamento do prazo, terdao as partes prazo de vinte e
quatro horas, cada uma, para razoes, falando em primeiro lugar o embargante e depois o
embargado. Este prazo correra em cartorio.

Em seguida, independente de prepara ou custas, que serdao pagos afinal pelo vencido, serao

0s autos conclusos ao Juiz, que sentenciara dentro do prazo improrrogavel de cinco dias.

Desta sentenca, como do despacho ordinatdrio da inscricdo, no caso de ndo oposicdo de

embargos, so cabe agravo de petigao para o Tribunal superior.

A peticdo inicial deve conter todos os requisitos necessarios aos extratos para inscricdo, a

que se refere o Art. 59,

A Unica defesa atendivel nesse processo constituird na prova de que o objeto que se
pretende catalogar ndao se pode reputar como incorporado ao acervo de riquezas do
requerente; que nao se reveste dos requisitos exigidos pelo Art. 1°; que se trata de objeto a

que se refere o Art. 2° ou, finalmente, que nao é justo o valor a ele atribuido.

Art. 52 A catalogacdo se fara por meio de inscrigdo em livros especiais, anexos ao
registro geral de hipotecas, mediante a apresentagao do escrito particular autorizador ou da
certiddo da sentenca ou despacho de inscricdao, do edital a que se refere o Art. 4° e dos extratos,

em duplicata, de que constarao:
a) numero de ordem e lugar da situacdo do objeto;
b) data do registro;
c) nome e domicilio do proprietario;
d) titular do direito de preferéncia;
e) caracteristicos da coisa total ou parcialmente catalogada;
f) data do edital levando o pedido de catalogacdo ao conheciemento de terceiros; e

valor do objeto catalogado.
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S6 se pode proceder ao cancelamento da inscricdo mediante autorizagdo escrita,
especial, do Diretor a que estiver afeto o servico de protecdo do patrimonio artistico, ou de

apresentacao do talao de recolhimento da importéncia correspondente ao imposto de exportacdo.

No caso de transferéncia de propriedade de objeto catalogado,devera o adquirente, sob
pena de multa de 10% sobre o respectivo valor, faze-la constar do registro, ainda que se trate de
transmissdao judicial ou mortis causa. No caso de sua deslocacdo no espago, devera o

proprietario, sob pena da mesma multa, inscreve-la no registro do lugar para que foi transferida.

Art. 6° Sempre que se tiver de dar a alienagdo onerosa, por ato inter vivos, de objetos —
moveis ou imdveis — integral ou parcialmente catalogados, definitiva ou provisoriamente, devera
o proprietario notificar o titular do direito de preferéncia a usa-lo dentro de 90 dias, sob pena de

perde-lo, caso ndo se torne efetivo com o pagamento do preco declarado.

A notificacao se fara por escrito, entregue contra recibo, a Reparticdo arrecadadora do
preferente, no lugar da situacdo da coisa, que a encaminhara, sem perda de tempo, ao Diretor do

servico de protecdo ao patrimonio artistico.

Paragrafo Unico. No caso de infragdo deste artigo a alienacdo sera nula e o titular do
direito podera reivindicar a coisa e impor a multa de 50% do seu valor, por que serdo
solidariamente responsaveis o transmitente e o adquirente, caso ela se dé posteriormente a

publicagdo do edital a que se refere o Art. 4° ou a inscricdo voluntaria.

Se o edital ndo houver, ainda, sido publicado, a pena Unica serd a imposicao da multa

pecuniaria ao transmitente.

Art. 7° O objetos catalogados, provisoria ou definitivamente, ndo poderdo ser
demolidos, consertados ou reparados, sem prévia autorizacdo especial do Diretor do servico de
protecdo ao patrimonio artistico, sob pena de multa de 50% do valor da coisa, além das demais
penas em que possa incorrer. Se o infrator agir dolosamente incorrera, ainda, mediante processo

regular, na pena de ... a ... anos de prisdo simples.

Paragrafo Unico. N30 serd passivel das penalidades supra aquele que,
conscientemente infringir esta disposicao, desde que prove, cabalmente, que o fez para evitar a

ruina iminente do imével, quando for este objeto integral ou parcialmente catalogado.

Art. 8° O proprietario de objeto catalogado que ndo quiser, por si e a sua custa,
proceder as reparacgbes, devidamente autorizadas, que o mesmo exigir, levara ao conhecimento
do titular do direito de preferéncia a necessidade das mesmas, sob pena da multa a que se refere

o primeiro membro do Art. 79, para que ele providencie a respeito.
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Feita a notificacdo, na forma do Art. 69, o titular do direito de preferéncia podera mandar
gue se proceda a obras necessarias, a sua custa, dentro do prazo de 90 dias, ou a
desapropriagao do objeto, integral ou parcialmente catalogado, mediante o valor a que se refere
a letra g do Art. 5°.

Na falta de uma providéncia ou da outra pelo titular da preferéncia, esta caducara de
pleno e o proprietario podera requerer o cancelamento judicial do registro, por meio de acdo cujo
processo sera regulado pelo Art. 4°, paragrafo Unico, caso o titular do direito de preferéncia ndo

mande, por si mesmo, proceder ao cancelamento do registro.

Art. 92 Nenhum objeto catalogado poderd ser exportado sem que se proceda a
notificagdo de quem de direito para o uso da preferéncia ou da desapropriagdo e sem o

pagamento dos impostos devidos, sob pena da multa de outro tanto do valor do imposto.

O objeto cuja exportagao for tentada com infracao deste artigo sera seqiiestrado
preventivamente, independentemente de qualquer justificagao, seqliestro este que cessara pleno
jure se, dentro de 15 dias a partir da data de sua realizacdo, ndo se iniciar o processo judicial de

cobranca de multa, com a apresentacgao da petigao em juizo.

Art. 10 O titular do direito de preferéncia goza de privilégio especial, sobre o valor
produzido em praca pelos objetos catalogados, para a cobranca das multas impostas em virtude
das infragOes desta lei, com relagdo aos mesmos. Sé terao prioridade sobre este privilégio os que
forem inscritos no registro, antes de ser iniciar a catalogacdo judicial, com a expedicao e
publicagdo do respectivo edital, ou antes, de se proceder a catalogagao voluntaria com o

respectivo registro.

Art. 11 o direito de preferéncia ndo inibe o proprietario de gravar, livremente, o objeto

catalogado de penhor ou hipoteca.

Art. 12 Nenhuma venda judicial de objeto provisoria ou definitivamente catalogado
podera se realizar sem que o titular do direito de preferéncia seja previamente citado, sob pena

de nulidade.

A citacdo se fara judicialmente na pessoa de quem tiver poderes para receber citagGes
iniciais, outorgados pelo titular do direito de preferéncia, e os editais de praca, pena de nulidade,
ndo poderdo ser expedidos antes de acusada a citagdo em juizo.

Ao titular do direito de preferéncia assistira o direito a remissao, se dele nao lancarem
mao os executados, seus descendentes, ascendentes ou irmdos, até a assinatura do auto da

arrematacao.
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O direito a remissdo, por parte do Estado ou da Unido, podera ser exercitado dentro de

120 horas a partir do momento da assinatura do auto de arrematagao, que constara do mesmo.

Enquanto ndo se esgotar esta prazo, ndo se podera extrair a carta de adjudicacdo ou de
arrematacdo, salvo se o arrematante for alguma das pessoas a que assinta, preferentemente, o

direito a remissao.

Art. 13 O titular do direito de preferéncia podera, em qualquer tempo, promover,
independentemente de decreto especial, a desapropriacdo de qualquer objeto definitivamente
catalogado. A desapropriacdo recaira sobre o objeto em sua integralidade, ainda que esteja

apenas parcialmente catalogado, salvo se o proprietario consentir na desapropriagao parcial.

Art. 14 Nenhuma construgdo nova se podera fazer a menos de metro e meio do objeto
integral ou parcialmente catalogado, salvo autorizagao especial do Diretor do servico de tutela ao
patrimoénio artistico e histdrico da Unido ou dos Estados, sob pena de demolicdo a custa do
infrator e multa do valor a que se refere a letra g do Art. 5°, sempre que da infragdo resultar

qualquer dano ao objeto catalogado.

Art. 15 A catalogagao dos objetos pertencentes a Unido e aos Estados se fara por

simples apresentagao dos extratos assinados por funcionario competente.

Quanto aos objetos pertencentes a municipalidades, sua catalogagao se fara da mesma

forma que a referente aos objetos pertencentes as pessoas naturais e juridicas de direito privado.

Art. 16 Os objetos catalogados, pertencentes a Unido, aos Estados e aos Municipios, so

perderdo a inalienabilidade que Ihes é peculiar nos casos e forma que a lei prescrever.
Estes bens sdo, outrossim, imprescritiveis.

Art. 17 Esta lei se aplica aos objetos pertencentes a pessoas naturais, as juridicas de

direito privado e as de direito publico interno.

Art. 18 Se o Estado, em cujo acervo de riquezas se achar o objeto catalogado, nao
quiser lancar mdo dos direitos que |he s3o outorgados, devera, imediatamente, fazer
comunicagao oficial ao Diretor do servico a que estiver afeto o patrimonio histdrico e artistico da
Unido, para que esta use, se quiser, com referéncia ao mesmo objeto, de todos os direitos

concedidos ao Estado, em que ficara sub-rogado.

Art. 19 O patrimonio histérico e artistico da Unido ficara a cargo de um membro do
Instituto Historico e de um Professor da Escola Nacional de Belas-Artes, que forem designados

pelo Governo.

Aos Estados cumprira organizar os respectivos servicos. Fica o Presidente da Republica

autorizado a organizar o servigo, nomeando os funcionarios que forem necessarios, que terao os
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vencimentos idénticos aos das demais diretorias do Ministério do Interior, a que fica subordinado,

podendo para isto abrir os necessarios créditos.
Art. 20 Esta lei entrara em vigor desde a data de sua publicagao.
Art. 21 Revogam-se as disposigdes em contrario.

19) Quanto a motivacdo, em especial, do anteprojeto de lei estadual é
desnecessaria, porque sua existéncia se explica pelo simples fato de ser
apresentado ao Congresso Federal o projeto de lei substantiva, outorgando

aos Estados os diversos direitos supra.

Parece-me, por enquanto, ao Congresso estadual deve ser apresentado, simplesmente,

um projeto autorizando o Presidente de Estado a abrir os créditos necessarios:

19 - Para a criacdo de mais uma diretoria, na Secretaria do Interior, a que ficara afeto o
servico de defesa do patriménio artistico e histérico do Estado, nos termos por que proponho a

delegacao legislativa quanto a criacao do servigo federal.

Como nao haja, no Estado, Professor de Belas-Artes, a nomeacao, deixada livremente ao
Presidente do Estado, devera recair sobre pessoa profissionalmente idonea que Ihe mereca a

confianga.

2° - Para a criagdo de uma revista historico-artistica, nos moldes constantes das
sugestOes apresentadas por S. Exa. o Arcebispo D. Helvécio, que ficara a cargo da Diretoria do

servico de protecdo e defesa do patriménio.

39 - Para contratar um ou mais técnicos idoneos, que promovam a inauguragao do
Museu mineiro, nesta capital, j@ criado por lei e bem assim para organizar o esbogco de
regulamento deste, e

4° - Para auxiliar os museus mostruarios de iniciativa particular, desde que se
subordinem a disposigdes regulamentares, sejam julgados Uteis e se achem em Municipios onde
ndo existe museu ou mostruario estadual ou particular ja subvencionado.

20) O processo da catalogagao, em Minas, devera correr perante o Juiz municipal
do Termo ou de Direito da Comarca, conforme esteja situada a coisa,
devendo, sempre, ser julgado por este Ultimo.

21) Este o esbogo que submeto a apreciacdo dos Eminentes Colegas, pedindo-
Ihes desculpas pelas falhas e lacunas de que nao pode deixar de estar incado
e que, certo, ndo escaparao a sua argucia.

Belo Horizonte, 10 de julho de 1925.

Jair Lins
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O Congresso Nacional resolve:

Art. 1° Consideram-se patrimonio histdrico-artistico nacional todas as coisas iméveis ou
moveis, a que dava estender a sua protecdo o Estado, em razdo de seu valor artistico, de sua
significacdo histdrica ou de sua peculiar e notavel beleza, quer pertencam a Unido, aos Estados,

ao Distrito Federal, aos Municipios, a coletividades ou particulares.

Art. 2° Para o fim de serem protegidas pelo Estado, e ficarem obrigados as
determinacOes desta lei os seus proprietarios ou possuidores, todas as coisas que constituem o
patrimonio histdrico-artistico nacional serdo catalogadas, em conjunto ou parceladamente, na

forma e dentro dos prazos que forem estabelecidos em regulamento.

§ 1° Dez dias ap0s a publicacdo do catdlogo, recairdo, sobre as coisas nele incluidas, a
protecdo do Estado e, sobre seus proprietarios e possuidores, as determinagbes desta lei,
independente de notificacdo que, ao proprietario e possuidor, deve ser feita pelos érgdos da
Inspetoria de Defesa do Patrimonio Histdrico-Artistico Nacional, ou de repartigdes congéneres

estaduais.

§ 20 QOs efeitos desta lei vigorardo, desde a data de sua publicagdo, em relagdo as coisas
anteriormente catalogadas pelas repartigbes estaduais congéneres a Inspetoria de Defesa do
Patrimoénio Historico-Artistico Nacional, assim como em relagdo aos proprietarios e possuidores

dessas mesmas coisas.

Art. 3° Consideram-se imdveis para os efeitos desta lei:

a) os rochedos, pedras tumulares, e outras aderidas a iméveis com inscrigdes de valor
arqueoldgico ou historico;

b) os terrenos em que se encontram coisas de valor arqueoldgico ou histodricos;

c) as cimalhas, os frisos, arquitraves, portas, janelas, colunas, e quaisquer ornatos
(arquitetonicos ou artisticos) que possam ser retirados de uma edificacdo para outra e que,
retirados, mutilem ou desnaturem o estilo do imével ou a sua unidade, qualquer que seja o
material de que se acham constituidos, e ainda quando tal mutilagdo ndo prejudique

aparentemente o mérito artistico ou histdrico do imdvel a que estavam aderidos;
d) os imoveis sem valor historico ou artistico, cuja conservacdo, ndo alteracdo ou
demolicdo sejam necessarios para desimpedir ou favorecer a perspectiva a um imdvel histdrico-

artistico catalogado;
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e) as edificacOes isoladas ou em conjunto, os sitios de reconhecida e peculiar beleza, cuja

protecdo e conservacdo sejam necessarias para manter-lhe o aspecto tipico-artistico ou pitoresco

de que se revistam.

Art. 4° Entre os mdveis para os efeitos desta lei sdo incluidos os livros raros ou antigos,

os incunabulos, cddices e manuscritos de valor litero-histdrico ou artistico.

Art. 59 Catalogado um imdvel far-se-a inscrigdo, mediante extrato apresentado pela
Inspetoria de Defesa do Patrimbnio Historico-Artistico Nacional, ou reparticbes congéneres

estaduais, no registro publico local das hipotecas, do onus real da protegao desta lei.

Art. 6° Toda vez que o proprietario de uma coisa catalogada se nao conformar com essa
catalogacdo, podera recorrer, dentro do prazo de dois meses da publicacdo do catalogo ou de um
més da data em que for notificado, para o Conselho Deliberativo e Consultivo da Defesa do
Patrimoénio Histdrico-Artistico Nacional, com o fim de provar que a coisa catalogada nao tem

interesse histdrico, artistico ou beleza que justifique a protegao legal.
A forma do recurso, que ndo tera efeito suspensivo, sera definida em regulamento.

Art. 7° A Unido, aos Estados, e aos Municipios é reconhecido o direito de desapropriacdo
de qualquer imével ou movel catalogado, mediante prévia indenizacdo, desde que essa

desapropriagao se imponha como medida de protecdo ou salvagao.

Art. 8° Para a venda de qualquer coisa catalogada é imprescindivel a notificagdo a
Inspetoria de Defesa do patrimonio Histdrico-Artistico Nacional e as repartigbes congéneres
estaduais, para que umas e outras manifestem ou desistam do direito de preferéncia para a
aquisicdo, em igualdade de preco e condigoes.

A Unido s6 exercera esse direito de preferéncia e s6 adquirird a coisa catalogada
oferecida a venda, caso ndo a queira adquirir o governo minicipal ou estadual onde a mesma se

ache localizada.

§ 19 No caso de duvida sobre o valor dado a coisa oferecida a venda, sera ele fixado pela
Inspetoria de Defesa do Patrimonio Historico-Artistico Nacional ou reparticdes congéneres

estaduais.
§ 20 S3o nulas as vendas realizadas sem a formalidade deste artigo.

Art. 9° A Inspetoria de Defesa do Patrimonio Historico-Artistico Nacional por si ou em
acdo conjunta com as repartigdes congéneres estaduais, estimulara, por todos os modos, a
fundacdo e manutencdo de museus locais, onde deverdo ser recolhidos os mdveis catalogados
existentes no territorio do Estado ou Municipio quando estes os adquirirem por compra, doagao

ou desapropriagao.
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Art. 10 A guarda e conservagao das coisas do Patrimonio Histdrico-Artistico Nacional é

confiada as administracdes municipais, sob a superintendéncia da Inspetoria de Defesa do
Patrimonio Histdrico-Artistico Nacional e das repartigbes congéneres estaduais, podendo, ndo sé a
Inspetoria como estas reparticdes, agir livremente, quando estas forem desidiosas ou se

recusarem as medidas aconselhadas.

Art. 11 O Governo Federal entrard em entendimento com os dos Estados para a
uniformizacdo de sua leis e regulamentos relativos a protecdo e conservacdao do patrimonio
historico-artistico nacional, e para a decretagdao de tais leis e regulamentos pelos Estados que
ainda os ndo tiverem, de modo a evitar conflitos de autoridades e harmonizar a acdo da Unido e

dos Estados.

Paragrafo Unico. Em tais entendimentos o Governo Federal buscard atribuir aos
Estados todas as despesas com a catalogacdo, protecao, guarda, desapropriacdo e as demais

decorrentes desta lei, relativas as coisas existentes nos territorios de cada Estado.

Art. 12 Os imdveis do patrimonio histdrico-artistico nacional, definidos nesta lei, depois
de catalogados, ndo poderdo ser alterados ou demolidos e obras alguma neles se podera fazer
sem prévio consentimento da Inspetoria da Defesa do PatrimOnio Historico-Artistico Nacional

diretamente ou por intermédio de reparticdes congéneres estaduais.

§ 10 As obras autorizadas serao fiscalizadas pela Inspetoria ou pelas reparticbes

congéneres estaduais.

§ 29 Antes da publicacdo do catalogo, ou, quando publicado, ndo haja incluido algum
imovel que se venha a verificar merecedor da protecdo desta lei, podem a inspetoria ou
reparticGes congéneres estaduais embargar obras nesse imdvel, pretendidas ou iniciadas, até que

se decida no prazo maximo de dois meses, sobre a sua catalogacao.

Art. 13 Quando um imdvel catalogado corra risco de destruigdo, de estragos ou
alteracdes que lhe diminuam o valor artistico ou comprometam o histérico, podem a inspetoria ou
repartigbes congéneres estaduais, assim como os governos estaduais e municipais fazer, por sua

conta, as obras necessarias, independente de consentimento do proprietario ou possuidor.

Art. 14 A construgao, reconstrucdo, modificacdo e destruicdo de imdveis e a alteragao de
jardins e terrenos na vizinhanga de algum imdvel catalogado depende do assentimento da
Inspetoria de Defesa do Patrimonio Histdrico-Artistico Nacional, ou das reparticGes congéneres

estaduais.

Paragrafo Unico. Se isso julgarem conveniente a conservacdo, a luz, perspectiva e

moldura de um imdvel catalogado, poderdo a Inspetoria, as reparticoes congéneres, os poderes
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estaduais ou municipais, desapropriar os imdveis, jardins, e terrenos da vizinhanca de um imdvel

catalogado.

Art. 15 E proibida a exportagdo para o estrangeiro das coisas moveis catalogadas, ou
fragmentos de coisas imdveis catalogadas, assim como toda a modificacdo, reparo ou restauragao
das coisas moveis catalogadas, salvo prévia autorizagao da Inspetoria ou reparticoes congéneres

estaduais.

Art. 16 Em qualquer tempo podem a Inspetoria ou as reparticdes congéneres estaduais
exigir, dos seus proprietarios ou possuidores, a apresentacdo das coisas moéveis catalogadas,

inspeciona-las onde elas se encontrem.

Art. 17 Os colecionadores, e me geral as pessoas e corporag0es que possuirem
antiguidades e obras de arte, sdo obrigados a fornecer catalogos de tais antiguidades e obras de
arte a Inspetoria de Defesa do Patrimoénio Histdrico-Artistico Nacional ou facilitar a que esta ou as

repartigdes congéneres estaduais procedam a essa catalogagdo.

Art. 18 Os negociantes de antiguidades e obras de arte, de manuscritos e livros antigos
ou raros sao obrigados, para abrir ou manter abertos os seus estabelecimentos comerciais, a um
registro especial na Inspetoria de Defesa do Patrimonio Histdrico-Artistico Nacional ou nas

repartigbes congéneres estaduais.

Art. 19 Os negociantes de antiguidades e obras de arte s3o obrigados a escriturar os
seus stocks, registrando as entradas e saidas com as descrigGes da coisa, sua procedéncia, nome
e morada do adquirente quando vendido, devendo ser mencionado todo o stock, mesmo quando

nele nao existem coisas catalogadas.

Os agentes da Inspetoria de Defesa do Patrimonio Histdrico-Artistico Nacional ou das
repartices congéneres estaduais poderdo inspecionar essa escrituracdo, todas as vezes que

julgarem necessario.

Art. 20 Fica criada por esta lei a Inspetoria de Defesa do Patrimonio Histdrico-Artistico
Nacional, a qual, em agdo conjunta a de aparelhos administrativos semelhantes estaduais,
sociedades e institutos historicos, arqueoldgicos e de belas-artes, governos estaduais e
municipais, incumbe, nos termos desta lei, defender o patrimonio histdrico-Artistico nacional dos

estragos e destruicdes do tempo e dos homens.

§ 10 A Inspetoria compor-se-a de um inspetor, que acumulara as suas fungdes com as de
diretor do Museu Histdrico, de um secretario e de um arquivista, também funcionario do Museu
Historico, que acumulardo as fungbes que serao definidas em regulamento com as que ja

existem, sem aumento de vencimento.
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§ 2° Quando os trabalhos da Inspetoria isso exigirem serdo providos os lugares de

arquivista, desenhista, fotdgrafo da Inspetoria por esta lei criados e cujos vencimentos serdo os

da tabela anexa, podendo ser contratados inspetores-técnicos itinerantes.

§ 39 Quando o Poder Executivo julgar necessario prover os cargos a que se refere o
paragrafo anterior providenciara perante o Poder Legislativo para a concessdao dos créditos
necessarios, ndo sé ao pagamento desse pessoal como as despesas materiais que se tornem

necessarias a execucdo desta lei.

§ 49 Providos os cargos criados neste artigo e seu § 20, constituirdo eles uma nova
seccdo anexa ao Museu Histdrico, passando o diretor desse Museu e inspetor da Defesa do

Patrimonio Histdrico-Artistico Nacional a perceber a gratificagao constante da tabela anexa.

Art. 21 Além dos créditos concedidos pelo Congresso Nacional, constituirdo fundos da
Inspetoria de Defesa do Patrimonio Historico-Artistico Nacional, e com eles se acudirdo as suas

despesas:
a) contribuicGes de Estados e Municipios;
b) doagbes ou subvengbes de instituicoes e de particulares;
c) as multas cobradas pela Inspetoria € em geral as decorrentes da aplicacao desta lei.

Paragrafo Unico. 20% das multas cobradas pela Inspetoria e por ela impostas serao
distribuidas ao inspetor e aos funcionarios da Inspetoria, sob a forma de gratificagbes, sendo

10% para inspetor e 10% para os demais funcionarios.

Art. 22 Havera na Capital Federal um conselho Deliberativo e Consultivo da Defesa do
Patrimonio Historico-Artistico Nacional composto do diretor do Museu Historico que sera seu
presidente, do diretor da Escola de Belas-Artes, do diretor do Arquivo Nacional, do diretor da
Biblioteca Nacional, do diretor do Museu Nacional, do presidente do Instituto de Arquitetos, do
presidente ou secretario do Instituto Historico Brasileiro, de dois colecionadores de antiguidades e
obras de arte ou diretores de museus particulares, nomeados pelo Ministro da Justica, de um
representante dos negociantes registrados na inspetoria com domicilio no Rio de Janeiro, e um
representante do clero, perito em arte, indicado pelo Arcebispo do Rio de Janeiro e nomeado pelo

Ministro da Justica.
§ 10 S3o atribuicbes deste conselho:

a) sugerir e aconselhar a Inspetoria, as reparticoes congéneres estaduais, aos governos

estaduais e municipais, medidas e providéncias para a defesa do patrimonio histdrico-Artistico;

b) julgar os recursos interpostos pelos proprietarios ou possuidores de coisas

catalogadas, contra essa catalogagao;
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c) excluir do catalogo coisas nele incluidas, por efeito de revisdo que normalmente

devera ser feita de cinco em cinco anos;

d) resolver sobre licengas para reparos, aumentos, demolicdes de imdveis, exportacdo,
reparos e restauracdo de mdveis, ou quando haja recurso de interessados, ou quando for para

isso consultado pela Inspetoria ou pelas reparticdes estaduais congéneres;
e) resolver em grau de recurso sobre as avaliagdes de coisas catalogadas.

Art. 23 Todo aquele que vender uma coisa catalogada sem fazer a prévia notificacdo a
Inspetoria de Defesa do PatrimoOnio Histdrico-Artistico Nacional ou as reparticdes congéneres
estaduais para que elas dele desistam, ou manifestem o direito de preferéncia instituido pelo Art.

80 desta lei, fica obrigado ao pagamento da multa de 200% do valor da coisa vendida.

Esse valor serd fixado pela Inspetoria ou pelas reparticdes congéneres estaduais,

admitindo-se, quanto a esta avaliagdo, recurso para o Conselho Deliberativo e Consultivo.

Art. 24 Os proprietarios ou possuidores de imdveis catalogados que os alterarem ou
demolirem, ou neles fizerem qualquer obra desrespeitando de qualquer modo o disposto no Art.
120 desta lei, serao punidos com a multa de 10 a 200% do valor do imdvel, conforme o vulto da
infragdo, e obrigados a restituir o imdvel ao seu primitivo estado, de acordo com o que

determinar a inspetoria ou repartigdes congéneres estaduais, sob a sua fiscalizagao.

A Inspetoria e as reparticdes congéneres estaduais podem preferir, em caso de infracdo
do disposto no Art. 12° desta lei, desapropriar o imdvel, sem indenizagdo alguma, a cobrar e
receber a multa imposta por este art. 24°, salvo se esta for inferior ao valor do imdvel, caso em
que ao proprietario sera paga a diferenca.

Art. 25 Os proprietarios ou possuidores de imdveis que desrespeitarem o disposto no
Art. 149 desta lei ficam sujeitos a desmanchar as obras realizadas sem o consentimento da
Inspetoria ou reparticdes congéneres estaduais, e ao pagamento da multa de 10 a 200 % do

valor do imdvel em que se fizerem as obras.

Art. 26 Os proprietarios ou possuidores de coisas moveis catalogadas que as
modificarem, repararem, ou restaurarem sem a autorizagao exigida pelo Art. 159 desta lei, ficam
sujeitos ao pagamento de uma multa de 10 a 300% do valor da coisa modificada, alterada ou
restaurada, podendo haver recurso para o Conselho Deliberativo e Consultivo, ndo sé quanto ao

valor fixado para a coisa, como relativamente a porcentagem da multa cominada.

Art. 27 Aqueles que exportarem coisas catalogadas sem a licenca da Inspetoria da
Defesa do PatrimOnio Histdrico-Artistico Nacional ou das reparticdes congéneres estaduais,

infringindo o disposto do Art. 15° desta lei, serdao punidos com uma multa de 300% do valor da
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coisa, caso aquelas reparticdbes ou Inspetoria ndo prefiram confisca-las para as colecdes dos

museus oficiais.

Paragrafo unico. A exportacdo clandestina de coisas catalogadas imposta na aplicagao
aos culpados das penas de contrabando, confiscadas as coisas contrabandeadas para as colegbes
dos museus oficiais e, caso ndo possam ser apreendidas as coisas, sera cominada aos culpados a
multa de 500% do valor da coisa clandestinamente exportada, nao cabendo recurso da avaliacao

que for fixada pela Inspetoria ou pelas reparticdes congéneres estaduais.

Art. 28 Os colecionadores, e em geral as pessoas ou corporagdes que, nao fornecendo
catdlogo de suas colegBes, dificultarem a Inspetoria ou reparticdes congéneres estaduais a que
procedam a essa catalogacdo, ficam sujeitos a multa de 10 a 100% do valor de suas colegGes,
valor esse que, fixado pela Inspetoria, s6 podera ser alterado pelo Conselho Deliberativo e
Consultivo em grau de recurso, a vista das coisas que constituem a colegdo e apos a catalogagao

feita pela Inspetoria ou pelas reparticdes congéneres estaduais.

Art. 29 Os negociantes de antiguidades e objetos de arte, manuscritos e livros antigos,

estdo sujeitos a s seguintes multas e penalidades:

a) se ndo procederem ao registro a que se refere o Art. 18° dentro do prazo de trinta
dias da publicagdo desta lei serdo obrigados a fechar os seus estabelecimentos até que
satisfacam aquela exigéncia;

b) se ap0s a vigéncia desta lei abrirem estabelecimentos para comércio de antiguidades e
obras de arte sem fazerem previamente o registro determinado pelo Art. 18° serdo obrigados a
fechar tais estabelecimentos, cujas portas serdo seladas, e ao pagamento de uma multa de
1:000$000 a 5:000$000 conforme a importancia do estabelecimento. Da fixagdo desta multa ndo

havera recurso, ndo podendo ser reaberto o estabelecimento sem o seu anterior pagamento;

c) os que nado fizerem a escrituracdo a que se refere o Art. 199 desta lei ou a fizerem
defeituosa serdo multados em 2:000$ a 10:000$ e terdo os seus estabelecimentos fechados,

seladas as suas portas, até que satisfacam o pagamento da multa imposta;

d) os que sonegarem na escrituracdo a que se refere o Art. 199 desta lei alguma coisa do
seu stock ficam obrigados ao pagamento de uma multa de 50% do valor da coisa sonegada a
escrituracdo, € mais 25% nas reincidéncias, sendo fechado e selado, o estabelecimento até que

se realize 0 pagamento da multa.

Art. 30 O Poder Executivo baixard para a execucdo desta lei os necessarios

regulamentos e fica autorizado a abrir os créditos que forem necessarios.

Art. 31 Revogam-se as disposigdes em contrario.
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Gratificagdo ao inspetor 3:000$000
1 arquivista:
Ordenado 9:600$000
Gratificacao 4:800$000 14:400$000
1 fotografo:
Ordenado 8:000$000
Gratificagao 4:000$000 12:000$000

Técnicos itinerantes contratados
Gratificacao 18:0004$000
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O Chefe do Governo Provisorio da Republica dos Estados Unidos do Brasil, usando das
atribuices contidas no Art. 1° do Decreto n° 19.398, de 11 de novembro de 1930;

Considerando que ¢ dever do Poder Publico defender o patrimonio artistico da Nagdo e
que fazem parte das tradicoes de um povo os lugares em que se realizaram os grandes feitos da
sua historia;

Considerando que a cidade de Ouro Preto, antiga capital do Estado de Minas Gerais, foi
teatro de acontecimento de alto relevo histdrico na formagdo da nossa nacionalidade e que
possui velhos monumentos, edificios e templos de arquitetura colonial, verdadeiras obras d'arte,

gue merecem defesa e conservagao;
Resolve:

Art. 1° Fica erigida em Monumento Nacional a Cidade de Ouro Preto, sem oOnus para a

Unido Federal e dentro do que determina a legislacdo vigente.

Art. 22 Os monumentos ligados a Historia Patria, bem como as obras de arte, que
constituem o patrim6nio historico e artistico da Cidade de Ouro Preto, ficam entregues a
vigilancia e guarda do Governo do Estado de Minas Gerais e da Municipalidade de Outro Preto,

dentro da orbita governamental de cada um.

Art. 32 Os monumentos de arte religiosa, mediante acordos que forem firmados entre as
autoridades eclesiasticas e o governo do Estado de Minas e a Municipalidade de Outro Preto,
poderdo ser por estes mantidos em estado de conservagao e assim incorporados ao patrimonio

artistico e histdrico do Monumento Nacional erigido pelo presente decreto.

Art. 4° Em virtude deste decreto nenhuma alteragdo ou modificacdo advira no
organismo municipal da Cidade de Ouro Preto e, bem assim, em todas as suas relacdes de

dependéncia administrativa com o Governo do Estado de Minas Gerais.

Art. 52 Revogam-se as disposigdes em contrario.
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Finalidade: O servico do Patrimonio Artistico Nacional tem por objetivo determinar,

organizar, conservar, defender e propagar o patrimonio artistico nacional.
Aos S.P.A.N. compete:
I. determinar e organizar o tombamento geral do patriménio artistico nacional;

II. sugerir a quem de direito as medidas necessarias para conservacdo, defesa e

enriquecimento do patrimonio artistico nacional;

III. determinar e superintender o servico de conservacao e de restauracdao de obras
pertencentes ao patrimonio artistico nacional;

IV. sugerir a quem de direito, bem como determinar dentro de sua algada, a aquisicao de
obras para enriquecimento do patrimonio artistico nacional;

V. fazer os servigos de publicidade necessarios para propagacdo e conhecimento do

patrimonio artistico nacional.

Entende-se por Patriménio Artistico Nacional todas as obras de arte pura ou de arte
aplicada, popular ou erudita, nacional ou estrangeira, pertencentes aos poderes publicos, a

organismos sociais e a particulares nacionais, a particulares estrangeiras, residentes no Brasil.
Ao Patrimonio Artistico Nacional pertencem:

I. Exclusivamente as obras de arte que estiverem inscritas, individual ou agrupadamente,
nos quatro livros de tombamento adiante designados.

Estdo excluidas do Patrimonio Artistico Nacional:

I. As obras de arte pertencentes as representacoes diplomaticas estrangeiras aqui
acreditadas e as que adoram quaisquer veiculos pertencentes e empresas estrangeiras, que

facam carreira no Brasil;
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II. as obras de artes estrangeira, pertencentes a casas de comércio de objetos de arte;

III. as obras de arte estrangeira, vindas para exposicdes comemorativas, educativas ou

comerciais;

IV. as obras de arte estrangeira, importadas expressamente por empresas estrangeiras
para adorno de suas repartigdes.

I. As obras de arte nacional pertencentes a casas de comércio de objetos de arte

sujeitam-se também a tombamento, ndo podendo sair mais do pais as que forem tombadas;

II. as obras de arte tombadas, pertencentes a particulares, poderao, por qualquer
processo de transacdo, mudar de proprietario, desde que esta mudanca ndo implique
possibilidade de sairem do pais;

a) em quaisquer casos de venda de obras de arte tombadas, o S.P.A.N. pelo Governo
Federal, e os poderes publicos do Estado em que a obra de arte residir, terdo direito de opcdo na

compra, pelo mesmo preco;

III. as obras de arte nacional ou estrangeira vindas para exposicoes, terdo alvara de

licenca para livre transito, fornecido pelo Conselho Fiscal do S.P.A.N.;

IV. estdo no mesmo caso do nimero anterior, as obras de arte importadas para adorno

de suas reparticOes, por empresas estrangeiras, mediante declaragdo expressa destas.

Definicdo: Entende-se por obra de arte patrimonial, pertencente ao Patrimonio Artistico
Nacional, todas e exclusivamente as obras que estiverem inscristas, individual ou agrupadamente,
nos quatro livros de tombamento. Essas obras de arte deverao pertencer pelo menos a uma das

oito categorias seguintes:
1. Arte arqueoldgica;
. Arte amerindia;
. Arte popular
. Arte historica;
. Arte erudita nacional;
. Arte erudita estrangeira;

. Arte aplicadas nacionais;

0 N o v~ w N

. Arte aplicadas estrangeiras.
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Das artes arqueoldgica e amerindia (1 e 2). Incluem-se nestas duas categorias todas as

manifestagdes que de alguma forma interessem a Arqueologia em geral e particularmente a

arqueologia e etnografia amerindias.
Essas manifestagbes se especificam em:

a) Objetos: Fetiches; instrumentos de caca, de pesca, de agricultura; objetos de uso

doméstico; veiculos, indumentaria, etc., etc.;

b) Monumentos: jazidas funerarias; agenciamento de pedras; sambaquis, litdgrifos de

qualquer espécie de gravagao, etc.;

c) Paisagens: determinados lugares da natureza, cuja expansao floristica, hidrogafica ou
qualquer outra, foi determinada definitivamente pela indlstria humana dos brasis, como cidades

lacustres, canais, aldeamentos, caminhos, grutas trabalhadas, etc.;

d) Folclore amerindio: vocabularios, cantos, lendas, magias, medicina, culinaria

amerindias, etc.

Da arte popular (3). Incluem-se nesta terceira categoria todas as manifestacoes de arte
pura ou aplicada, tanto nacional como estrangeira, que de alguma forma interessem a Etnografia,

com exclusdo da amerindia.
Essas manifestacdes podem ser:
a) Objetos: Fetiches, ceramica em geral, indumentaria, etc.;

b) Monumentos: arquitetura popular, cruzeiros, capelas e cruzes mortuarias de beira-
estrada, jardins, etc.;

d) Paisagens: determinados lugares agenciados de forma definitiva pela indUstria
popular, vilejos lacustres vivos da Amazonia, tal morro do Rio de Janeiro, tal agrupamento de

mocambos no Recife, etc.;

d) Folclore: musica popular, contos, histéricos, lendas, supersticbes, medicina, receitas
culinarias, provérbios, ditos, dangas dramaticas, etc.

Da arte histérica (4). Incluem-se nesta categoria todas as manifestacoes de arte pura ou

aplicada, tanto nacional como estrangeira, que de alguma forma refletem, contam, comemoram o

Brasil e a sua evolucdo nacional.
Essas manifestacdes podem ser:

a) Monumentos (Ha certas obras de arte arquitetonica, escultdrica, pictdrica que, sob o
ponto de vista de arte pura ndo sdo dignas de admiragdo, ndo orgulham a um pais nem

celebrizam o autor delas. Mas, ou porque fossem criadas para um determinado fim que se tornou
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histdrico — o forte de Obidos, o dos Reis Magos — ou porque se passaram nelas fatos significativos

da nossa histéria — a Ilha Fiscal, o Palacio dos Governadores em Ouro Preto — ou ainda porque
viveram nelas figuras ilustres da nacionalidade — a casa de Tiradentes em Sdo José Del Rei, a
casa de Rui Barbosa — devem ser conservadas tais como estdo, ou recompostas na sua imagem
“histdrica”.): ruinas, igrejas, fortes, solares, etc. Devem pela mesma qualidade “histérica” ser
conservados exemplares tipicos das diversas escolas e estilos arquitetonicos que se refletiram no

Brasil. A data para que um exemplo, ou de cinglienta anos para tras;

b) Iconografia nacional: todo e qualquer objeto que tenha valor histérico, tanto um

espadim de Caixas, como um lengo celebrando o 13 de Maio. Pode ser considerado “historico
para fins de tombamento, o objeto que conservou seu valor evocativo depois de 30 anos;

¢) Iconografia estrangeira referente ao Brasil: gravuras, mapas, porcelanas, etc., etc.,
referentes a entidade nacional em qualquer dos seus aspectos, Histdria, Politica, costumes, Brasil,

natureza, etc.;

d) Brasiliana: todo e qualquer impresso que se refira ao Brasil, de 1850 para tras. Todo e
qualquer manuscrito referente ao Brasil, velho de mais de 30 anos, se inédito, e de 100 anos, se
estrangeiro e ja publicado por meios tipograficos;

e) Iconografia estrangeira referente a paises estrangeiros: Incluem-se nesta categoria

objetos que tenham conservado seu valor histérico universal de 50 anos para tras.

Da arte erudita nacional (5). Incluem-se nesta categoria todas e quaisquer manifestagbes

de arte, de artistas nacionais ja mortos, e também dos artistas vivos, as obras de arte que sejam
propriedade de poderes publicos, ou sejam reputadas “de mérito nacional”. Sdo condicdes para

que uma obra de arte de artistas nacional vivo seja reputada “de mérito nacional”:

1. ter a obra conquistado ao artista qualquer primeiro ou segundo prémio no ano final de

curso em escolas oficiais de Belas-Artes;

2. ter a obra conquistado ao artista qualquer espécie de primeiro prémio em exposicoes

coletivas organizadas pelos poderes publicos;

3. ter a obra conquistado o titulo acima referido por quatro quintos de votacdo completa
do Conselho Consultivo do S.P.A.N..

Da arte erudita estrangeira (6). Incluem-se nesta categoria todas e quaisquer obras de

arte pura de artistas estrangeiros que pertencam aos poderes publicos ou sejam reputadas “de

mérito”. Sdo condigBes para que um artista estrangeiro seja reputado “de mérito”:
1. figurar o artista em Historias da Arte universais;

2. figurar o artista em museus oficiais de qualquer pais;
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3. no caso do artista ainda estar vivo e ndo preencher nenhuma das duas condigbes

anteriores, conquistar o titulo por quatro quintos de votagao completa do Conselho Consultivo do
S.P.A.N..

Das artes aplicadas nacionais (7). Incluem-se nesta categoria todas as manifestacdes de

arte aplicada (moveis, toréutica, tapecaria, joalheira, decoracdes murais, etc.) feita por artista
nacional ja morto, ou de importagdo nacional do Segundo Império para tras. Inclui-se ainda, dos

artistas nacionais vivos, toda e qualquer obra de arte aplicada que pertenga aos poderes publicos.

Das artes aplicadas estrangeiras (8). Inclui-se nesta categoria toda e qualquer obra de

arte aplicada de artista estrangeiro, que figure em Historias da Arte e museus universais.

O S.P.A.N. possuira quatro livros de Tombamento e quatro Museus, que compreenderao
as oito categorias de artes acima discriminadas. Os livros de tombamento servirdo para neles
serem inscritos os nomes dos artistas, as colecdes publicas e particulares, e individualmente as
obras de arte que ficarao oficialmente pertencendo ao Patrimo6nio Artistico Nacional. Os museus
servirdo para neles estarem expostas as obras de arte colecionadas para cultura e
enriquecimento do povo brasileiro pelo Governo Federal. Cada museu tera exposta no seu saguao
de entrada, bem visivel, para estudo e incitamento do publico, uma copia do Livro de
Tombamento das artes a que ele corresponde. Eis a discriminagdo dos quatro livros de

tombamento e dos museus correspondentes:

1. Livro de Tombo Arqueoldgico e Etnografico, correspondente as trés primeiras

categorias de artes, arqueoldgica, amerindia e popular;
2. Livro de Tombo Historico, correspondente a quarta categoria, arte histdrica;

3. Livro de Tombo das Belas-Artes / Galeria Nacional de Belas-Artes, correspondentes as

quinta e sexta categorias, arte erudita nacional e estrangeira;

4. Livro de Tombo das Artes Aplicadas / Museu de Artes Aplicadas e Técnica Industrial,

correspondentes as sétima e oitava categorias, artes aplicadas nacionais e estrangeiras.
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Primeira objecdo: Objetos ha que pertencem a mais de uma categoria: em que livro de

tombamento inscreve-los e, se pertencentes ao Governo Federal, em que museu coloca-los?

Resposta: Estas dulvidas existirdo sempre e s3ao proprias exclusivamente das
mentalidades sem energia. E um simples caso de adogdo de critérios preliminares. Basta que tais
critérios sejam idoneos, razoaveis, ndo sera necessario que eles decidam problemas estéticos

insoltveis. Que critérios preliminares poderao ser adotados? Por exemplo:

1. Objeto que seja ao mesmo tempo histérico e de real valor artistico (a Casa dos
Contos, o livro de Debret; etc.) sera tombado pelo valor histérico. Excetuam-se naturalmente
quadros ou esculturas que tomaram por tema um assunto histérico, mas que sdo evocativos e

ndo reprodutores do real (O grito do Ipiranga de Pedro Américo; a Partida da moncdo de Aimeida

Janior);

2. Nas manifestaces artisticas que ainda e sempre se discutira se sdo de arte pura ou
arte aplicada, fixar discricionariamente um critério qualquer, o mais geralmente seguindo:
colocar, por exemplo, a Arquitetura entre as Belas-Artes; colocar a pintura mural, em qualquer
dos seu processos, também entre as Belas-Artes; a Numismatica toda entre as artes aplicadas e
da mesma forma toda a ceramica, com excecdo Unica das estatuas possiveis em tamanho

natural, para jardins.

Ay

Segunda objecdo: Um objeto histdrico pertencente a atual Escola Nacional de Belas-

Artes, ou um quadro de Taunay pertencente ao atual Museu Historico s6 porque pertenceu a D.

Jodo VI, devem entdao mudar de museu ou permanecer onde estdao?

Resposta: Esta claro, a meu ver, que o objeto histérico que esta na Escola Nacional de
Belas-Artes devera ir para o Museu Historico, e acho que o quadro de Taunay devera ficar onde
esta. Simplesmente porque D. Jodo VI tem muito maior valor histdrico que Taunay artistico, pra

nos. Ja se o quadro fosse de Rafael, de Rembrandt, de Delacroix, génios universais, o quadro

deveria ir para a Galeria de Belas-Artes. Apenas se ajuntaria ao seu titulo, a designacao de seu

acidental valor historico.

Terceira objecdo: Como fazer-se um livro de tombo Unico para reunir varias categorias de

artes, como o primeiro por exemplo, que relne a Arqueologia desde os povos pré-historicos,
ceramica marajoara e pedras esculpidas dos astecas, a Etnografia Amerindia e a Etnografia
nacional e estrangeiras?

Resposta: Um livro pode ser varios volumes. Faga-se um volume para a Arqueologia,

outro para a Etnografia Amerindia, outro para a Etnografia Brasileira, outro para a Etnografia



) [ A INSTIUTO DO o1
~ ’ - [ /\ \{ s
UL LAVN

Universal. Sou de opinido ainda, que mesmo a parte arqueoldgica da etnografia amerindia devera

ser reunida a esta e ndo a arqueologia universal, para obter-se maior unidade.

Quarta objecdo: Por que o quarto museu é chamado Museu de Artes Aplicadas e Técnica

Industrial? Entdo a técnica industrial € uma arte?

Resposta: Arte é uma palavra geral, que neste seu sentido geral significa a habilidade
com que o engenho humano se utiliza da ciéncia, das coisas e dos fatos. Isso foi aproveitado
para preencher uma feia lacuna do sistema educativo nacional, a meu ver, que é a pouca
preocupacao com a educagdo pela imagem, o sistema talvez mais percuciente de educacgdo. Os
livros didaticos sao horrorosamente ilustrados; os graficos, mapas, pinturas das paredes das
aulas sao pobres, pavorosos e melancolicamente pouco incisivos; o teatro ndao existe no sistema
escolar; o cinema estda em trés artigos duma lei, sem nenhuma ou quase sem nenhuma
aplicagdo. Aproveitei a ocasido para lembrar a criagdo dum desses museus técnicos que ja estao
se espalhando regularmente no mundo verdadeiramente em progresso cultural. Chamam-se hoje
mais ou menos universalmente assim 0s museus que expdem o0s progressos de construcdo e
execucdo das grandes industrias, e as partes de que sdo feitas, as maquinas inventadas pelo
homem. S3o museus de carater essencialmente pedagdgico. Os modelos mais perfeitos
geralmente citados sao o Museu Técnico de Munich e o Museu de Ciéncia e Industria de Chicago.
Imagine-se a “Sala do Café”, contendo documentalmente desde a replanta nova, a planta em
flor, a planta em grao, a apanha da fruta; a lavagem, secagem, os aparelhos de beneficiamento,
desmontados, com explicagdo de todas as suas partes e funcionamento; o saco, as diversas
qualidades de café beneficiado, os processo especiais de exportacao, de torrefacdo e de
manufatura mecanica (com maquinas igualmente desmontadas e explicadas) da bebida e enfim a
xicara de café. Grandes albuns fotograficos com fazendas, cafezais, terreiros, colénias, os portos
cafeeiros; graficos estatisticos, desenhos comparativos, geograficos, etc., etc. Tudo o que a gente
criou sobre o café, de cientifico, de técnico, de industrial, reunido numa sé sala. E o mesmo sobre
algoddo, agucar, laranja, extragdo do ouro, do ferro, da carnalba, da borracha; o boi e suas

industrias, a 13, o avido, a locomotiva, a imprensa, etc., etc.

O S.P.ANN. devera ter necessariamente, pertencente ao seu préprio organismo, um

servico de publicidade. Em que consistira essa publicidade?

19, Na publicagdo dos quatro livros do tombo, assim que estes estiverem em dia, e na
publicagdo anual de seus suplementos. Os livros do tombo devem ser publicados. Além de
indispensaveis aos estudiosos, tém valor moral de incitamento a cultura e a aquisicdo de obras de

arte.
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20. Na publicacdo da Revista do S.P.A.N.. A revista € indispensavel como meio
permanente de propaganda, e forga cultural. Nela serao gradativamente reproduzidas também as
obras de arte pertencentes ao patrimonio artistico nacional. Nela serdo publicados os estudos

técnicos, as criticas especializadas, as pesquisas estéticas, e todo o material folclérico do pais.

39, Na publicagdo de livros, de monografias com estudos biograficos, criticos, técnicos,
descritivos, comparativos, dos autores, colecdes e obras individualmente tombadas; catalogos
dos quatro museus federais e outros regionais pertencentes aos poderes publicos; cartazes e

folhetos de propagada turistica.

Definicdo: A Diretoria € o 6rgao gerador de todo o Servigo do PatrimoOnio Artistico
Nacional. A diretoria compGe-se dum Diretor diretamente subordinado ao Ministério da Educacdo,

e dos quatro chefes dos museus. O diretor tera voto decisorio nas votacoes.

A Diretoria faz também os servicos da Chefia da Secdao dos Museus e da Chefia da Secdo

de Publicidade, servigos que a ela diretamente competem.

O Gabinete da Diretoria compor-se-a dum secretario, dois datildégrafos, um continuo e um

servente, e quantos intérpretes guias (contratados) forem necessarios.

A Diretoria € assistida dum conselho Consultivo composto de 5 membros fixos e 20
membros moveis. O Conselho consultivo é presidido pelo diretor do S.P.A.N. que serd um dos 5
membros fixos e tera voto de desempate. Os outros 4 membros fixos serdo os 4 chefes dos

museus. Para os 20 membros moveis serdo escolhidos:

2 historiadores;

2 etnografos;

2 musicos;

2 pintores;

2 escultores;

2 arquitetos;

2 arquedlogos;

2 gravadores (artistas graficos, medalhistas, etc.);
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2 artesaos (decoradores, ceramidas, etc.);
2 escritores (de preferéncia criticos de arte).

a) Os membros moveis do Conselho Consultivo exercerdo seus cargos pro honore em
reunides mensais, avisadas com antecedéncia de 3 dias e com a presenca minima de 10

conselheiros mdveis, 3 chefes de museus e do Diretor.

b) As reunides, e 0s casos excepcionais que exijam a votagao completa dos 25 membros
do Conselho Consultivo podem ser realizadas por correspondéncia, dando os conselheiros o seu

voto por escrito.

c) O Conselho Consultivo serd renovado anualmente de 10 dos seus membros moveis;
sendo pois que de inicio, um membro (0 mais velho) de cada par tera apenas um ano de
exercicio. A todos os outros membros moéveis caberd dois anos de exercicio, ndo podendo

nenhum membro ser reeleito sem o descanso de dois anos.

d) Cada par modvel do Conselho Consultivo serd escolhido de forma a conter um
representante com mais de 40 anos e outro com menos de 40, de preferéncia, um do par

representando as idéias académicas e outro as idéias renovadoras.

Definicdo: O Tombamento é o 6rgao organizador e cotalogador do patrimonio artistico
nacional. E dirigido pelo préprio Diretor do S.P.A.N. e lhe compete determinar, com exposicio de
motivos, as obras a serem inscritas nos quatro livros de tombamento. A chefia do Tombamento,
além do Diretor, compGe-se de um arquedlogo, de um etndgrafo, dum historiador e dum
professor de historia da arte. Formam o gabinete da chefia do tombamento, 1 secretario, 2

continuos, 1 servente, e tantos datilografos quantos forem necessarios ao servico.
a) A Chefia do Tombamento fara diretamente o tombamento do Distrito Federal.

b) A Chefia do Tombamento organizara os 4 livros do tombo, os catalogos gerais e os

catalogos particulares.

c) A Chefia do Tombamento € assistida de tantas Comissdes Regionais de Tombamento,

quantos os Estados do Brasil.

d) As ComissOes Regionais, residentes nas capitais dos Estados, serdo compostas de um
chefe com voto de desempate, e mais um arquedlogo, um etnografo, um historiador e um
professor de historia da arte. (Alguns destes membros, em Ultimo caso, por ndo existirem talvez
em certas capitais, arquedlogos ou historiadores especialistas de arte, podem ser substituidos por

literatos, pintores, musicos etc.).



{ - Imeu o m: o
’—) | [ / \ \{ r e
ARTISTICO

Nacional

e) As Comissdes Regionais poderdo exercer seu cargo pro honore.

Nota: Talvez seja preferivel fixar-lhe ordenado, que podera, quem sabe? Ser pago pelos
Estados. Neste caso ndo se devera fixar o ordenado, deixando este a decisdao dos governos
estaduais, pois as condicdes de pagamento do intelectual diferem enormemente de Estado para

Estado. Ou entdo podera fixar-se um ordenado puramente de honra, pago pelo Governo Federal.

f) As ComissOes Regionais tém por finalidade escolher as obras dos seus Estados
respectivos que devam ser atingidas pelo S.P.A.N. e propor a Chefia do Tombamento central, a
inscricdo dessas obras num dos 4 livros do Tombo. A funcdo das Comissdes Regionais (que para
alguns Estados sera talvez deficiente) ndo é pois decisdria. S6 a Chefia do Tombamento central é

que decide quais as obras a serem tombadas.

g) Cada obra a ser tombada tera sua proposta feita pela Comissdo Regional competente

acompanhada dos seguintes requisitos:
1. Fotografia, ou varias fotografias;
2. Explicagao dos caracteres gerais da obra, tamanho, condicdes de conservacao, etc.;
3. Quando possivel, nome do autor e biografia deste;
4, Datas;

5. Justificacdo de seu valor arqueoldgico, etnografico ou histdrico, no caso de

pertencerem a uma destas categorias;

6. No caso de ser obra folclérica, a sua reproducao cientificamente exata (quadrinhas,

provérbios, receitas culinarias, etc., etc.);

7. No caso de ser obra musical folcldrica, acompanhara a proposta uma descricao geral
de como ¢ executada; se possivel a reprodugao da musica por meios manuscritos; de descrigao
das dancas e instrumentos que a acompanham, datas em que estas cerimoénias se realizam, para
a Chefia do Tombamento, de concreto com o Museu Etnografico e Etnoldgico mandar discar ou

filmar a obra designada.

8. No caso de ser arte aplicada popular também devera propor-se a filmagem cientifica

da sua manufatura (fabricacdo de rendas, de cuias, de redes, tec.).

Definicdo: O Conselho Fiscal é o 6rgdo policiador e protetor das obras tombadas. A ele
compete mandar restaurar as obras estragadas proibir, coibir, denunciar e castigar a fuga, para

fora do pais, das obras tombadas; decidir a exportacdo das obras de arte, cuja saida do pais o
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S.P.A.N. permite; dar alvaras de entrada e saida das obras de arte residentes no estrangeiro,

vindas para exposicdes de qualquer género ou para comércio.

Nota: A ndo ser em certos trabalhos facilmente determindveis como restauracdo, a
permissdo para restauracdo ou modificagdo de obras, bem como alvaras de licenca, que podem
todos ser exercidos pela propria Chefia de Tombamento e pelas ComissGes Regionais: O Conselho
Fiscal deve ser um organismo elastico, articulado com as alfandegas e guardas de fronteiras, sem

numero determinado de membros nem ordenados.

Definicdo: A Secdo dos Museus é o oOrgao conservador, enriquecedor e expositor do
patrimonio artistico nacional pertencente ao Governo Federal, competindo-lhe:

a) Como ja foi dito, a Chefia da Secdo dos Museus é exercida pela propria Diretoria.

Nota: Por este processo evita-se a criagdo de mais um organismo que, independente,
teria pouca finalidade; e evita-se mais funcionalismo.

b) Compete a Secdo dos Museus organizar definitivamente os 4 museus nacionais

pertencentes ao S.P.A.N.

c) A Secdo dos Museus compete organizar exposices regionais e federais, por meio da
veiculagdo das obras tombadas pertencentes aos poderes publicos federal e estaduais e a

colecOes particulares.

d) A Secdo dos Museus compete finalmente articular-se com os museus regionais
pertencentes a poderes publicos, facilitar-lhes a organizacdo, fornecer-lhe documentacdo

fotografica, discos e filmes; e distribuir-lhes subvencoes federais.

Definicdo: A Secdo de Publicidade é o érgado destinado a registrar, reproduzir e publicar
todo o Servico do Patrimonio Artistico Nacional. Compde-se de uma chefia que é exercida pela

prépria Diretoria do S.P.A.N. e mais de:
1. Reparticdo foto-fono-cinematografica;
2. Reparticao de desenho e pintura;
3. Repartigao distribuidora.

a) A Chefia da Se¢do de Publicidade, isto é, & propria Diretoria do S.P.A.N. compete a
direcdo da “Revista Nacional de Artes” e a superintendéncia do servico de tipografia e

encadernagao.
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b) A reparticdo foto-fono-cinematrigrafica compete todo o servico nacional de fotografia,

fonografia e filmagem do patriménio artistico nacional:

1. A Reparticdo foto-fono-cinematografica € mandada pela Chefia de Tombamento, e

executara os trabalhos, por esta determinados.

2. Articula-se diretamente com os 4 museus nacionais para lhes fornecer toda

documentacgdo de filmes, discos e fotografias.

3. Articula-se ainda com Secdo de Publicidade para fornecimento de discos, filmes e

fotografias para a reparticao distribuidora.

c) A reparticdo de desenho e pintura incumbe realizar toda a documentagao que, pelas

suas exigéncias de cor e detalhagdo, escapa aos processos mecanicos de reproducdo.

1.Esta reparticdo articula-se diretamente com os museus de arqueologia, etnografia e
artes aplicadas que determinarao os trabalhos a serem desenhados e aquarelados, e conservarao

esses trabalhos.

2. A reparticdo de desenho e pintura articula-se ainda com a Segdo de Publicidade para

fornecimento de trabalhos de sua competéncia, por aquela secao solicitados.

d) A reparticdo distribuidora compete fazer a distribuicdo geral, dentro e fora do pais, de

todos os trabalhos executados pela Secao de Publicidade do S.P.A.N.

1. Revista Nacional de Artes. A “Revista Nacional de Artes” superintendida pelo Diretor do
S.P.A.N. e dirigida pelo secretario da Diretoria, destina-se a publicagdo dos estudos feitos pelos 4
museus, que com ela se articulam pela Chefia da Secdo dos Museus; a publicacdo dos estudos
feitos pela Diretoria do S.P.A.N. ou por ela solicitados de personalidades nacionais ou
estrangeiras; e finalmente a publicacdo de estudos e determinacdes da Chefia do Tombamento e,
por meio desta, do Conselho Fiscal e das Comissdes Regionais. A Revista sé recebe pois material
para publicacdo, da Diretoria, da Chefia do Tombamento e da Chefia da Secdo de Museus, que
sdo os Orgdos selecionadores com direito ao “imprima-se”. A Revista articula-se também
diretamente com a tipografia par efeitos de sua publicacdo e com a Secao de Publicidade para

efeitos de sua distribuicdo.

19 ano

I. Criacdo, instalagdo e inicio de funcionamento da Diretoria; Servico de Tombamento
Central; Conselho Fiscal; Servicos de Tombamentos Estaduais; Servico de divisdao légica dos

quatro museus.
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II. Instalacdo definitiva e limitada do Museu Arqueoldgico e Etnografico.
2° ano

I. Terminacdo do servico de tombamento geral, por nomes de artistas, obras agrupadas,
colegbes completas. Continuagao do servico de tombamento particular por obras destinadas

individualmente.

II. Intensificacdo dos servicos de filmagem e de fonografia, sempre com sentido

etnografico.

ITII. Continuacdo dos servicos da Diretoria, do Conselho Fiscal, dos tombamentos

estaduais.

IV. Estudos para instalagdao no ano seguinte do gabinete fotografico e da reparticdo de

desenho e pintura.
3° ano

I. Continuagao, desintensificagdo por diminuicdo de funcionarios e de servico,
tradicionalizacao e fixacdo permanente de todo o servico de tombamento, tanto central como

estadual.
I1. Continuagao dos servigos da Diretoria e do Conselho Fiscal.

II1. Instalagdo e inicio de funcionamento dos servigos de fotografia, desenho, aqurelagem

e pintura.
IV. Terminagao do servico intensivo de filmagem sonora e fonografia etnograficas.
V. Instalacdo definitiva e limitada da Galeria de Belas-Artes.
40 ano
1. Servigo permanente de tombamento.
I1. Servigo permanentes da Diretoria e do Conselho Fiscal.
II1. Servigo permanentes de fotografia, desenho, aquarelagem e pintura.

IV. Servico permanente de filmagem sonora e fonografia etnografica. Inicio dos servigos

de filmagem de artes aplicadas.
V. Estudos para criacao do Museu de Artes Aplicadas.

VI. Estudos para aquisigdo e instalacdo do aparelhamento de reproducdo tipografica de

fotografias e outras quaisquer imagens.
5%ano

I. Permanéncia metddica dos servicos:
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a) Diretoria;

b) Tombamento;

¢) Conselho Fiscal;

d) Filmagem sonora e fonografia;

e) Fotografia e reproducao manual de imagens.

II. Instalagdo do aparelhamento tipografico de gravacdo de imagens na Imprensa
Nacional

II1. Preparos e instalacdo (sem inicio de servigo publico) do Museu de Artes Aplicadas e

Técnica Industrial.

IV. Instalagdo do Servigo de Publicidade e conseqiiente inicio de publicagdao da “Revista
Nacional de Artes”.

6%ano

I. Permanéncia de todos os servigos.

I1. Inauguragdo do Museu de Artes Aplicadas e de Técnica Industrial.
II1. Publicagdao das primeiras monografias.

IV. Publicagdo dos quatro livros de tombamento, a que depois seguirdo suplementos

anuais em opusculos, denunciando as obras tombadas cada ano.
S. Paulo, 24.1I11.36

Mario de Andrade
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DA NOVA ORGANIZACAO AO MINISTERIO DA EDUCACAO E SAUDE PUBLICA.
O Presidente da Republica dos Estados Unidos do Brasil:

Fago saber que o Poder Legislativo decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Dos servigos a educagdo

Artigo 46° - Fica criado o Servico do Patrimonio Histdérico e Artistico Nacional, com a
finalidade de promover, em todo o pais e de modo permanente, o tombamento, a conservacdo, o

enriquecimento e o conhecimento do patriménio histdrico e artistico nacional.

§ 19 O servico do Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional tera, além de outros érgaos que

se tornarem necessarios ao seu funcionamento, o Conselho Consultivo.

§ 29 O Conselho Consultivo se constituira de diretor do Servico do Patriménio Histérico e
Artistico Nacional, dos diretores dos museus nacionais de coisas historicas ou artisticas, e de mais

dez membros, nomeados pelo Presidente da Republica.

§ 3° O Museu Histdérico Nacional, o Museu Nacional de Belas-Artes e outros museus
nacionais de coisas historicas ou artisticas, que forem criados, cooperardo nas atividades do Servigo

do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional, pela forma que for estabelecida em regulamento

Disposigdes transitorias
Artigo 119 - Fica o Poder Executivo autorizado a despender, no exercicio de 1937, por

conta da dotacdo de Rs. 86.813:193$400, constante da parte III (Servigos e encargos diversos),

verba 23a., subconsignagdo n.° 2, do orcamento do Ministério da Educagdo e salde:

1) com as despesas de material necessario ao Instituto Nacional de Pedagogia, ao Instituto
Nacional de Cinema Educativo, ao Servigo do Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional, ao Museu
Nacional de Belas-Artes, ao Instituto Cairu e ao Servico de Radiofusdo Educativa, respectivamente,
as quantias de R$.250:000$000, R$ 400:000$000, R$ 300:000$000, R$ 100:000$000, R$
50:0004$000;

Artigo 130 - Fica extinto o Conselho Nacional de Belas-Artes, cujas funcdes passarao a ser
exercidas pelo Servico do Patrimonio Historico e Artistico Nacional pelo Museu Nacional de Belas-

Artes.
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Artigo 143 - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacdo.

Artigo 144 - Revogam-se as disposicoes em contrario.

Rio de Janeiro, 13 de Janeiro de 1937; 116° da Independéncia e 49° da Republica.
Getlio Vargas
Gustavo Capanema

Artur de Souza Costa.

Exposicdo de motivos submetida pelo Ministro Gustavo Capanema ao Presidente Gétulio

Vargas em novembro de 1937.
Sr. presidente:

A protegdo do patriménio historico e artistico nacional é assunto que de longa data vem

preocupando os homens de cultura de nosso pais

Nada, pelo menos nada de organico e sistematico se havia feito, porém, até 1936, quando foi

por V.Exa. criado o servico do Patriménio Histdrico Nacional.

Trabalhava-se aqui e ali, com pequenos recursos para evitar um ou outro desastre

irreparavel.

O grande acervo de preciosidades de valor histdrico ou artistico ia-se perdendo, dispersando,

arruinando, alterando.

Proprietarios sem escripulos ou ignorantes deixavam que bens os mais preciosos se
acabassem ou se evadissem, ante o descaso ou a inércia dos poderes publicos. As vozes de um ou
outro patriota ou esforgo deste ou daquele homem publico ndo traziam o remédio necessario

adequado.

A criagdo do Servigo do Patrimdnio Histdrico e Artistico Nacional, em abril de 1936, foi o
passo decisivo. Montou-se o aparelho de alcance nacional, destinado a exercer acdao enérgica e
permanente, de modo direto ou indireto, para conservar e enriquecer o nosso patrimoénio histdrico

e artistico e ainda para torna-lo conhecido.

A principio funcionou o servico do Patrimonio Historico e Artistico Nacional em bases

provisorias.

A lei n.% 378, de 13 de janeiro de 1937, proposta pelo Poder Executivo, deu-lhe a estrutura

definitiva, que ora apresenta.



) [ A INSTIUTO DO -
~ ’ - [ /\ \{ s
UL LAVN

Em pouco mais de um ano e meio de funcionamento, a soma copiosa de trabalhos realizados

tem demonstrado a utilidade do empreendimento.

Desde logo, entretanto, se verificou que a agao do Servico do Patrimonio Historico e Artistico
Nacional ndo teria a necessaria eficiéncia se ndo fossem fixados os principios fundamentais da
protecdo das coisas de valor histdrico ou artistico, principios que ndo somente tragassem o plano
de acdo dos poderes publicos, mas ainda assegurassem, mediante o estabelecimento de

penalidades, a cooperacdo de todos os proprietarios.

Foi, assim, elaborado o necessario projeto de lei. Na sua feitura, aproveitou-se tudo quanto
de Util, entre nds, se projetara anteriormente. Foi consultada e atendida, no que pareceu

conveniente, a legislagao estrangeira.

Vossa Exceléncia apresentou o projeto ao Poder Legislativo em 15 de outubro de 1936. Na
Camara dos Deputados ndo se |Ihe fez emenda. O Senado Federal introduziu-lhe algumas pequenas
modificagOes. A 10 do corrente més de novembro, quando se decretou a nova Constituicao, estava

o projeto em fase final de elaboracdo, de novo na Camara dos Deputados.

Retomando agora o projeto inicial, julguei de bom aviso nele incluir, com uma ou duas
excecdes, as emendas do Senado Federal, e ainda uma ou outra nova disposicdo com o que lhe

melhorou o texto.

O projeto de decreto-lei, que ora tenho a honra de submeter a elevada consideracdo de
Vossa Exceléncia &, assim, o resultado de longo trabalho, em que foram aproveitadas as ligdes e os

alvitres dos estudiosos da matéria.

E ainda de notar que, nesse projeto, estd regulada em toda a sua plenitude, a disposicio do

art. 134 da Constituicao.

Transformado em lei, € licito esperar que de sua execucdo decorra para o nosso patrimonio
historico e artistico a protecdo vigilante, segura e esclarecida de que ele, ha tanto tempo, esta

carecendo.

Apresento a Vossa Exceléncia os meus protestos de respeitosa consideracao.

Gustavo Capanema
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Sr. Presidente

A protegao do patriménio histérico e artistico nacional é assunto que de longa data vem

preocupando os homens de cultura de nosso pais.

Nada, pelo menos nada de organico e sistematico se havia feito, porém, até 1936, quando foi

por V. Exa. criado o Servico do Patrimdnio Histdrico e Artistico Nacional.

Trabalhava-se aqui e ali, com pequenos recursos para evitar um ou outro desastre

irreparavel.

O grande acervo de preciosidades de valor histdrico ou artistico ia-se perdendo, dispersando,

arruinando, alterando.

Proprietarios sem escripulos ou ignorantes deixaram que bens os mais preciosos se
acabassem ou se evadissem, antes do descaso ou a inércia dos poderes publicos. As vozes de um
ou outro patriota ou o esforco deste ou daquele homem publico ndo traziam o remédio necessario

adequado.

A criacdo do Servico do Patrimonio Historico e Artistico Nacional, em abril de 1936, foi o
passo decisivo. Montou-se o aparelho de alcance nacional, destinado a exercer acao enérgica e
permanente, de modo direto ou indireto, para conservar e enriquecer o nosso patrimonio historico

e artistico e ainda para torna-lo conhecido.

A principio funcionou o Servico do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional em bases
provisorias.

A lei n® 378, de 13 de janeiro de 1937, proposta pelo Poder Executivo, deu-lhe a estrutura
definitiva, que ora apresenta. Em pouco mais de um ano e meio de funcionamento, a soma copiosa

de trabalhos realizados tem demonstrado a utilidade do empreendimento.

Desde logo, entretanto, se verificou que a agdo do Servico do Patrimonio Historico e Artistico
Nacional ndo teria a necessaria eficiéncia se ndo fossem fixados os principios fundamentais da
protecdo das coisas de valor histdrico ou artistico, principios que ndo somente tragassem o plano
de acdo dos poderes publicos, mais ainda assegurassem, mediante o estabelecimento de
penalidades, a cooperacdo de todos os proprietarios.

Foi, assim, elaborado o necessario projeto de lei. Na sua feitura, aproveitou-se tudo quanto
de util, entre nds, se projetara anteriormente. Foi consultada e atendida, no que pareceu

conveniente, a legislagao estrangeira.
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Vossa Exceléncia apresentou o projeto ao Poder Legislativo em 15 de outubro de 1936. Na

Camara dos Deputados ndo se |Ihe fez emenda. O Senado Federal introduziu-lhe algumas pequenas
modificagGes. A 10 do corrente més de novembro, quando se decretou a nova Constituicdo, estava

o projeto em faze final de elaboragdo, de novo na Camara dos Deputados.

Retomando agora o projeto inicial, julguei de bom aviso nele incluir, com uma ou duas
excecdes, as emendas do Senado Federal, e ainda uma ou outra nova disposicdo com o que se lhe

melhorou o texto.

O projeto de decreto-lei, que ora tenho a honra de submeter a elevada consideracdo de
Vossa Exceléncia €, assim, o resultado de longo trabalho, em que foram aproveitadas as ligdes e os

alvitres dos estudiosos da matéria.

E ainda de notar que, nesse projeto, estd regulada em toda a sua plenitude, a disposicio do

art. 134 da Constituicao.

Transformando em lei, € licito esperar que de sua execugdo decorra para 0 nosso patrimonio
historico e artistico a protecdo vigilante, segura e esclarecida de que ele, ha tanto tempo, esta
carecendo.

Apresento a Vossa Exceléncia os meus protestos de respeitosa consideracao.

Gustavo Capanema.
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ORGANIZA A PROTECAO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL

O Presidente da Republica dos Estados Unidos do Brasil, usando da atribuicdo que lhe

confere o art. 180 da Constituicdo, decreta:

Do Patrimonio Historico e Artistico Nacional

Artigo 1° - Constitui o patrimonio historico e artistico nacional o conjunto dos bens moéveis e
imoveis existentes no Pais e cuja conservacdo seja de interesse publico, quer por sua vinculagdo a
fatos memoraveis da histdria do Brasil, quer por seu excepcional valor arqueoldgico ou etnografico,

bibliografico ou artistico.

§ 1° - Os bens a que se refere o presente artigo s6 serdo considerados parte integrante do
patriménio histdrico e artistico nacional depois de inscritos separada ou agrupadamente num dos

quatro Livros do Tombo, de que trata o Art. 4° desta lei.

§ 20 - Equiparam-se aos bens a que se refere o presente artigo e sdo também sujeitos a
tombamento os monumentos naturais, bem como os sitios e paisagens que importe conservar e
proteger pela feigdo notavel com que tenham sido dotados pela Natureza ou agenciados pela
indUstria humana.

Artigo 2° - A presente lei se aplica as coisas pertencentes as pessoas naturais, bem como as

pessoas juridicas de direito privado e de direito publico interno.

Artigo 3° - Excluem-se do patrimonio histdrico e artistico nacional as obras de origem

estrangeira:
19) que pertencam as representagOes diplomaticas ou consulares acreditadas no Pais;

20) que adornem quaisquer veiculos pertencentes a empresas estrangeiras, que facam

carreira no Pais;

39) que se incluam entre os bens referidos no art. 10 da Introdugdo ao Cddigo Civil, e que

continuam sujeitas a lei pessoal do proprietario;
49) que pertencam a casas de comércio de objetos histdricos ou artisticos;
59) que sejam trazidas para exposicdes comemorativas, educativas ou comerciais;

6°) que sejam importadas por empresas estrangeiras expressamente para adorno dos
respectivos estabelecimentos.
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Paragrafo tnico: As obras mencionadas nas alineas 4 e 5 terdo guia de licenca para livre

transito, fornecida pelo Servigo do Patrimo6nio Historico e Artistico Nacional.

Do Tombamento

Artigo 4° - O Servigo do Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional possuira quatro Livros do

Tombo, nos quais serdo inscritas as obras a que se refere o art. 1° desta lei, a saber:

1°) no Livro do Tombo Arqueoldgico, Etnografico e Paisagistico, as coisas pertencentes as
categorias de arte arqueoldgica, etnografica, amerindia e popular, e bem assim as mencionadas no
§ 29 do citado art. 19;

29) no Livro do Tombo Histdrico, as coisas de interesse histdrico e as obras de arte historica;
39) no Livro do Tombo das Belas-Artes, as coisas de arte erudita nacional ou estrangeira;

49) no Livro do Tombo das Artes Aplicadas, as obras que se incluirem na categoria das artes

aplicadas, nacionais ou estrangeiras.
§ 1° - Cada um dos Livros do Tombo podera ter varios volumes.

§ 20 - Os bens, que se incluem nas categorias enumeradas nas alineas 1, 2, 3 e 4 do
presente artigo, serdo definidos e especificados no regulamento que for expedido para execucdo da

presente lei.

Artigo 5° - O tombamento dos bens pertencentes a Unido, aos Estados e aos Municipios se
farad de oficio por ordem do Diretor do Servico do Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional, mas
devera ser notificado a entidade a quem pertencer, ou sob cuja guarda estiver a coisa tombada, a

fim de produzir os necessarios efeitos.

Artigo 6° - O tombamento de coisa pertencente a pessoa natural ou a pessoa juridica de

direito privado se fara voluntaria ou compulsoriamente.

Artigo 7° - Proceder-se-a ao tombamento voluntario sempre que o proprietario o pedir e a
coisa se revestir dos requisitos necessarios para constituir parte integrante do patrimonio histdrico
e artistico nacional a juizo do Conselho Consultivo do Servico do Patrim6nio Histdrico e Artistico
Nacional, ou sempre que o mesmo proprietario anuir, por escrito, a notificacdo, que se lhe fizer,

para inscricdo da coisa em qualquer dos Livros do Tombo.

Artigo 8° - Proceder-se-a ao tombamento compulsdrio quando o proprietario se recusar a

anuir a inscricdo da coisa.

Artigo 9° - O tombamento compulsorio se fara de acordo com o seguinte processo:
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19) O Servico do Patrimo6nio Historico e Artistico Nacional, por seu o6rgao competente,
notificard o proprietario para anuir ao tombamento, dentro do prazo de quinze dias, a contar do
recebimento da notificacdo, ou para, se o quiser impugnar, oferecer dentro do mesmo prazo as
razoes de sua impugnacao;

29) no caso de ndo haver impugnacdo dentro do prazo assinado, que é fatal, o diretor do
Servico do PatrimoOnio Histérico e Artistico Nacional mandara por simples despacho que proceda a

inscricao da coisa no competente Livro do Tombo;

39) se a impugnacao for oferecida dentro do prazo assinado, far-se-a vista da mesma, dentro
de outros quinze dias fatais, ao érgdao de que houver emanado a iniciativa do tombamento, a fim
de sustenta-la. Em seguida, independentemente de custas, sera o processo remetido ao Conselho
Consultivo do Servico do Patrimonio Histdrico Nacional, que proferira decisdo a respeito, dentro do

prazo de sessenta dias, a contar do seu recebimento. Dessa decisdo ndo cabera recurso.

Artigo 10 - O tombamento dos bens, a que se refere o art. 6° desta lei, sera considerado
provisorio ou definitivo, conforme esteja o respectivo processo iniciado pela notificacdo ou

concluido pela inscricdo dos referidos bens no competente Livro do Tombo.

Paragrafo Unico - Para todos os efeitos, salvo a disposicdo do art. 13 desta lei, o

tombamento provisério se equipara ao definitivo.

Dos efeitos do tombamento

Artigo 11 - As coisas tombadas, que pertencam a Unido, aos Estados ou aos Municipios,

inalienaveis por natureza, sé poderao ser transferidas de uma a outra das referidas entidades.

Paragrafo Unico. Feita a transferéncia, dela deve o adquirente dar imediato conhecimento ao

Servico do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional.

Artigo 12 - A alienabilidade das obras histéricas ou artisticas tombadas, de propriedade de

pessoas naturais ou juridicas de direito privado, sofrera as restricoes constantes da presente lei.

Artigo 13 - O tombamento definitivo dos bens de propriedade particular sera, por iniciativa
do 6rgdao competente do Servico do Patriménio Historico e Artistico Nacional, transcrito para os
devidos efeitos em livro a cargo dos oficiais do registro de imdveis e averbado ao lado da
transcricdo do dominio.

§ 1° - No caso de transferéncia de propriedade dos bens de que trata este artigo, devera o

adquirente, dentro do prazo de trinta dias, sob pena de multa de dez por centro sobre o respectivo

valor, fazé-la constar do registro, ainda que se trate de transmissdo judicial ou causa mortis.
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§ 20 - Na hipdtese de deslocacdo de tais bens, devera o proprietario, dentro do mesmo prazo

e sob pena da mesma multa, inscrevé-los no registro do lugar para que tiveram sido deslocados.

§ 30 - A transferéncia deve ser comunicada pelo adquirente, e a deslocacgdo pelo proprietario,
ao Servico do Patrimonio Historico e Artistico Nacional, dentro do mesmo prazo e sob a mesma

pena.

Artigo 14 - A coisa tombada ndo podera sair do Pais, sendo por curto prazo, sem
transferéncia de dominio e para fim de intercambio cultural, a juizo do Conselho Consultivo do

Servico do Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional.

Artigo 15 - Tentada, a n3o ser no caso previsto no artigo anterior, a exportagao para fora

do Pais, da coisa tombada, sera esta seqliestrada pela Unido ou pelo Estado em que se encontrar.

§ 190 - Apurada a responsabilidade do proprietario, ser-lhe-a imposta a multa de cinglienta
por cento do valor da coisa, que permanecera seqlestrada em garantia do pagamento, e até que

este se faca.
§ 20 - No caso de reincidéncia, a multa sera elevada ao dobro.

§ 30 - A pessoa que tentar a exportacdo de coisa tombada, além de incidir na multa a que se
referem os paragrafos anteriores, incorrera nas penas cominadas no Cddigo Penal para o crime de

contrabando.

Artigo 16 - No caso de extravio ou furto de qualquer objeto tombado, o respectivo
proprietario devera dar conhecimento do fato ao Servico do Patrimbnio Histérico e Artistico
Nacional, dentro do prazo de cinco dias, sob pena de multa de dez por cento sobre o valor da

coisa.

Artigo 17 - As coisas tombadas ndo poderao, em caso nenhum, ser destruidas, demolidas
ou mutiladas, nem, sem prévia autorizacdo especial do Servico do Patrimonio Histdrico e Artistico
Nacional, ser reparadas, pintadas ou restauradas, sob pena de multa de cinqlienta por cento do

dano causado.

Paragrafo Unico: Tratando-se de bens pertencentes a Unido, aos Estados ou aos
Municipios, a autoridade responsavel pela infracdo do presente artigo incorrera pessoalmente na

multa.

Artigo 18 - Sem prévia autorizagdo do Servigo do Patrimdnio Histdrico e Artistico Nacional,
nao se podera, na vizinhanca da coisa tombada, fazer construcdo que lhe impeca ou reduza a
visibilidade, nem nela colocar andncios ou cartazes, sob pena de ser mandada destruir a obra ou

retirar o objeto, impondo-se neste caso multa de cinqlienta por cento do valor do mesmo objeto.
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Artigo 19 - O proprietario de coisa tombada, que ndo dispuser de recursos para proceder as

obras de conservagao e reparacdo que a mesma requerer, levara ao conhecimento do Servico do
Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional e necessidade das mencionadas obras, sob pena de multa

correspondente ao dobro da importancia em que for avaliado o dano sofrido pela mesma coisa.

§ 10 - Recebida a comunicacdo, e consideradas necessarias as obras, o diretor do Servico do
Patrimonio Historico e Artistico Nacional mandara executa-las, a expensas da Unido, devendo as
mesmas ser iniciadas dentro do prazo de seis meses, ou providenciara para que seja feita a

desapropriacdo da coisa.

§ 20 - A falta de qualquer das providéncias previstas no paragrafo anterior, podera o

proprietario requerer que seja cancelado o tombamento da coisa.

§ 39 - Uma vez que verifigue haver urgéncia na realizagdao de obras e conservacdo ou
reparacao em qualquer coisa tombada, podera o Servico do Patrimbnio Histérico e Artistico
Nacional tomar a iniciativa de projeta-las e executa-las, a expensas da Unido, independentemente

da comunicacdo a que alude este artigo, por parte do proprietario.

Artigo 20 - As coisas tombadas ficam sujeitas a vigilancia permanente do Servico do
PatrimOnio Histdrico e Artistico Nacional, que podera inspeciona-las sempre que for julgado
conveniente, ndo podendo os respectivos proprietarios ou responsaveis criar obstaculos a inspegdo,

sob pena de multa de cem mil réis, elevada ao dobro em caso de reincidéncia.

Artigo 21 - Os atentados cometidos contra os bens de que trata o art. 1° desta lei sdo

equiparados aos cometidos contra o patrimonio nacional.

Do direito de preferéncia

Artigo 22 - Em face da alienacdo, onerosa de bens tombados, pertencentes a pessoas
naturais ou a pessoas juridicas de direito privado, a Unido, os Estados e os Municipios terdo, nesta

ordem, o direito de preferéncia.

§ 10 - Tal alienagdo ndo sera permitida sem que previamente sejam os bens oferecidos, pelo
mesmo preco, a Unido, bem como ao Estado e ao Municipio em que se encontrarem. O proprietario
devera notificar os titulares do direito de preferéncia a usa-lo, dentro de trinta dias, sob pena de

perdé-lo.

§ 2° - E nula a alienagdo realizada com violagdo do disposto no paragrafo anterior, ficando
qualquer dos titulares do direito de preferéncia habilitado a seqtiestrar a coisa e a impor a multa de
vinte por cento do seu valor ao transmitente e ao adquirente, que serdo por ela solidariamente

responsaveis. A nulidade sera pronunciada, na forma da lei, pelo juiz que conceder o sequestro, o
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qual so sera levantado depois de paga a multa e se qualquer dos titulares do direito de preferéncia

nao tiver adquirido a coisa no prazo de trinta dias.

§ 30 - O direito de preferéncia ndo inibe o proprietario de gravar livremente a coisa tombada,

de penhor, anticrese ou hipoteca.

§ 4° - Nenhuma venda judicial de bens tombados se podera realizar sem que, previamente,
os titulares do direito de preferéncia sejam disso notificados judicialmente, ndo podendo os editais

de praca ser expedidos, sob pena de nulidade, antes de feita a notificagao.

§ 50 - Aos titulares do direito de preferéncia assistira o direito de remissdo, se dela nao
lancarem mado, até a assinatura do auto de arrematacdo ou até a sentenca de adjudicacdo, as

pessoas que, na forma da lei, tiverem a faculdade de remir.

§ 69 - O direito de remissdo por parte da Unido, bem como do Estado e do Municipio em que
os bens se encontrarem, podera ser exercido, dentro de cinco dias a partir da assinatura do auto
de arrematacdo ou da sentenca de adjudicacao, ndo se podendo extrair a carta enquanto nao se
esgotar este prazo, salvo se o arrematante ou o adjudicante for qualquer dos titulares do direito de

preferéncia.

DisposicOes gerais

Artigo 23 - O Poder Executivo providenciara a realizagdo de acordos entre a Unido e os
Estados, para melhor coordenacdo e desenvolvimento das atividades relativas a protecdo do
patrimbnio historico e artistico nacional e para a uniformizacdo da legislagdo estadual

complementar sobre 0 mesmo assunto.

Artigo 24 - A Unido mantera, para conservagdo e exposicdo de obras historicas e artisticas
de sua propriedade, além do Museu Histdrico Nacional e do Museu Nacional de Belas Artes, tantos
outros museus nacionais quantos se tornarem necessarios, devendo outrossim providenciar no

sentido a favorecer a instituicdo de museus estaduais e municipais, com finalidades similares.

Artigo 25 - O Servico do Patrimdnio Histdrico e Artistico Nacional procurara entendimentos
com as autoridades eclesiasticas, instituicGes cientificas, historicas ou artisticas e pessoas naturais e
juridicas, com o objetivo de obter a cooperacdo das mesmas em beneficio do patrimonio histdrico e
artistico nacional.

Artigo 26 - Os negociantes de antigiiidade, de obras de arte de qualquer natureza, de
manuscritos e livros antigos ou raros sdo obrigados a um registro especial no Servigo do Patriménio
Historico e Artistico Nacional, cumprindo-lhes outrossim apresentar semestralmente ao mesmo

relagbes completas das coisas historicas e artisticas que possuirem.
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Artigo 27 - Sempre que os agentes de leildes tiverem de vender objetos de natureza
idéntica a dos mencionados no artigo anterior, deverdo apresentar a respectiva relacdo ao 6rgao
competente do Servigo do Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional, sob pena de incidirem na multa

de cinqlienta por cento sobre o valor dos objetos vendidos.

Artigo 28 - Nenhum objeto de natureza idéntica a dos referidos no art. 26 desta lei podera
ser posto a venda pelos comerciantes ou agentes de leildes, sem que tenha sido previamente
autenticado pelo Servico do Patrimonio Historico e Artistico Nacional, ou por perito em que o

mesmo se louvar, sob pena de multa de cinglienta por cento sobre o valor atribuido ao objeto.

Paragrafo Unico: A autenticacdo do mencionado objeto sera feita mediante o pagamento
de uma taxa de peritagem de cinco por cento sobre o valor da coisa, se este for inferior ou

equivalente a um conto de réis, e de mais cinco mil-réis por conto de réis ou fracdo que exceder.

Artigo 29 - O titular do direito de preferéncia goza de privilégio especial sobre o valor
produzido em praca por bens tombados, quanto ao pagamento de multas impostas em virtude de

infracdes da presente lei.

Paragrafo (nico - SO terdo prioridade sobre o privilégio a que se refere este artigo os
créditos inscritos no registro competente antes do tombamento da coisa pelo Servico Nacional do

Patrimonio Historico e Artistico Nacional.

Artigo 30 - Revogam-se as disposicoes em contrario. Rio de Janeiro, em 30 de novembro de
1937; 116° da Independéncia e 49° da Republica.

Getulio Vargas

Gustavo Capanema
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Art. 165 Destruir, inutilizar ou deteriorar coisa, tombada pela autoridade competente em

virtude de valor artistico, arqueoldgico ou historico:
Pena: detencao, de seis meses a dois anos, e multa, de mil cruzeiros a vinte mil cruzeiros.

Art. 166 Alterar, sem licenca da autoridade competente, o aspecto de local especialmente
protegido por lei:

Pena: detencdo, de um més a um ano, ou multa, de mil cruzeiros a vinte mil cruzeiros.
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Dispde sobre a aceitacdo e aplicacdo de donativos particulares pelo Servico do Patrimonio
Histdrico e Artistico Nacional.
O Presidente da Republica, usando das atribuicdes que lhe confere o art. 180° da

Constituicdo, decreta:

Art. 1° Fica o Servigo do PatrimOnio Historico e Artistico Nacional autorizado a aceitar e
receber quaisquer quantias que, por iniciativa particular, sejam oferecidas a titulo de contribuigao
para a realizacdo de trabalhos concernentes a defesa, conservacdo e restauragdo dos monumentos

e obras de valor histdrico e artistico existentes no Pais.

Art. 2° As quantias doadas para os fins referidos no artigo antecedente serdao depositadas no

Banco do Brasil, em conta corrente especial do Servico do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional.

Art. 3° A aplicacdo das quantias recebidas e depositadas, com os respectivos juros, sera
feita segundo plano previamente aprovado pelo Presidente da Republica, salvo se o proprio doador

houver determinado o destino da quantia doada.

Art. 4° o diretor do Servicgo do Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional submeterd, no
primeiro trimestre de cada ano, a aprovagao do Ministro da Educacdo e Salde as contas referentes

a aplicagdo de recursos provenientes de doacao no ano anterior.
Art. 52 Revogam-se as disposigdes em contrario.
Rio de Janeiro, 23 de novembro de 1940; 119° da Independéncia e 52° da Republica.
Getlio Vargas

Gustavo Capanema
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DISPOE SOBRE DESAPROPRIACOES POR UTILIDADE PUBLICA.

O Presidente da Republica, usando da atribuicdao que lhe confere o art. 180 da Constituigdo,

decreta:
Disposigdes preliminares
Artigo 5°- Consideram-se casos de utilidade pUblica:

k) a preservacdo e conservacao dos monumentos historicos e artisticos, isolados ou
integrados em conjuntos urbanos ou rurais, bem como as medidas necessarias a manter-lhes e
realgar-lhes os aspectos valiosos ou caracteristicos e, ainda, a protecdo de paisagens e locais

particularmente dotados pela natureza;

[°) a preservacdo e a conservagao adequada de arquivos, documentos e outros bens moveis

de valor historico ou artistico;

Artigo 43. Esta lei entrard em vigor dez dias depois de publicada, no Distrito Federal, e

trinta dias nos Estados e Territdrio do Acre, revogadas as disposicdes em contrario.

Rio de Janeiro, em 21 de junho de 1941; 120° da Independéncia e 53° da Republica.
Getulio Vargas

Francisco Campos
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DISPOE SOBRE O CANCELAMENTO DE TOMBAMENTO DE BENS DO PATRIMONIO HISTORICO E
ARTISTICO NACIONAL

O Presidente da Republica dos Estados Unidos do Brasil, usando das atribuicdes que lhe
confere o art. 180 ' da Constituicio, decreta:

Artigo Unico. O Presidente da Republica, atendendo a motivos de interesse publico, podera
determinar, de oficio ou em grau de recurso, interposto por qualquer legitimo interessado, seja
cancelado o tombamento de bens pertencentes a Unido, aos Estados, aos Municipios ou a pessoas

naturais ou juridicas de direito privado, feito no Servico do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional

2 de acordo com o Decreto-Lei n® 25 ?, de 30 de novembro de 1937.

O Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional

GETULIO VARGAS

Gustavo Capanema
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DISPOE SOBRE OS MONUMENTOS ARQUEOLOGICOS E PRE-HISTORICOS.
O Presidente da Republica:
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Artigo 1° - Os monumentos arqueoldgicos ou pré-historicos de qualquer natureza existentes
no territorio nacional e todos os elementos que neles se encontram ficam sob a guarda e protegao

do Poder Publico, de acordo com o que estabelece o art. 180 da Constituicdo Federal.

Paragrafo unico - A propriedade da superficie, regida pelo direito comum, ndo inclui a das
jazidas arqueoldgicas ou pré-histdricas, nem a dos objetos nela incorporados na forma do art. 161

da mesma Constituicdo.
Artigo 2° - Consideram-se monumentos arqueoldgicos ou pré-historicos:

a) as jazidas de qualquer natureza, origem ou finalidade, que representem testemunhos da
cultura dos paleoamerindios do Brasil, tais como sambaquis, montes artificiais ou tesos,
pocos sepulcrais, jazigos, aterrados, estearias e quaisquer outras ndo especificadas aqui,

mas de significado idéntico, a juizo da autoridade competente;

b) os sitios nos quais se encontram vestigios positivos de ocupagdo pelos paleomerindios,

tais como grutas, lapas e abrigos sob rocha;

c) os sitios identificados como cemitérios, sepulturas ou locais de pouso prolongado ou de
aldeamento "estacOes" e "ceramios", nos quais se encontram vestigios humanos de

interesse arqueoldgico ou paleoetnografico;

d) as inscricdes rupestres ou locais como sulcos de polimentos de utensilios e outros

vestigios de atividade de paleoamerindios.

Artigo 3° - S3o proibidos em todo territdrio nacional o aproveitamento econdmico, a
destruicdo ou mutilagdo, para qualquer fim, das jazidas arqueoldgicas ou pré-historicas conhecidas
como sambaquis, casqueiros, concheiros, birbigueiras ou sernambis, e bem assim dos sitios,
inscricbes e objetos enumerados nas alineas b, ¢ e d do artigo anterior, antes de serem

devidamente pesquisados, respeitadas as concessoes anteriores e nao caducas.

Artigo 4° - Toda pessoa, natural ou juridica, que, na data da publicagao desta Lei, ja estiver
procedendo, para fins econdmicos ou outros, a exploracdo de jazidas arqueoldgicas ou pré-
historicas, devera comunicar a Diretoria do Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional, dentro de
sessenta (60) dias, sob pena de multa de Cr$ 10.000,00 a Cr$ 50.000,00 (dez mil a cinglienta mil
cruzeiros), o exercicio dessa atividade, para efeito de exame, registro, fiscalizagao e salvaguarda do

interesse da ciéncia.



I A NI E= )
: i I / N A :'\\a i.\ 4‘1‘1: o
/ 5 3 " . s : o Nacional

Artigo 5° - Qualquer ato que importe na destruicao ou mutilagdo dos monumentos a que se

refere o art. 2° desta Lei sera considerado crime contra o Patrimonio Nacional e, como tal, punivel

de acordo com o disposto nas leis penais.

Artigo 6° - As jazidas conhecidas como sambaquis, manifestadas ao governo da Unido, por
intermédio da Diretoria do Patrimonio Historico e Artistico Nacional, de acordo com o art. 4° e
registradas na forma do artigo 27 desta Lei, terdo precedéncia para estudo e eventual

aproveitamento, em conformidade com o Codigo de Minas.

Artigo 7° - As jazidas arqueoldgicas ou pré-historicas de qualquer natureza, ndo
manifestadas e registradas na forma dos arts. 4° e 6° desta Lei, sao consideradas, para todos os

efeitos, bens patrimoniais da Unido.

Das Escavacoes Arqueoldgicas realizadas por particulares

Artigo 8° - O direito de realizar escavagbes para fins arqueoldgicos, em terras de dominio
publico ou particular, constitui-se mediante permissdo do Governo da Unido, através da Diretoria do
Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional, ficando obrigado a respeita-lo o proprietario ou possuidor

do solo.

Artigo 9° - O pedido de permissdo deve ser dirigido a Diretoria do Patrimonio Historico e
Artistico Nacional, acompanhado de indicacdo exata do local, do vulto e da duragao aproximada dos
trabalhos a serem executados, da prova de idoneidade técnico-cientifica e financeira do requerente

e do nome do responsavel pela realizagao dos trabalhos.

Paragrafo unico - Estando em condominio a area em que se localiza a jazida, somente

podera requerer a permissao o administrador ou cabecel, eleito na forma do Cédigo Civil.

Artigo 10 - A permissdo tera por titulo uma portaria do Ministro da Educagao e Cultura, que
sera transcrita em livro proprio da Diretoria do Patrimo6nio Historico e Artistico Nacional e na qual
ficardo estabelecidas as condigdes a serem observadas ao desenvolvimento das escavagdes e

estudos.

Artigo 11 - Desde que as escavagOes e estudos devam ser realizados em terreno que nao
pertenga ao requerente, devera ser anexado ao seu pedido o consentimento escrito do proprietario

do terreno ou de quem esteja em uso e gozo desse direito.

Paragrafo 1° - As escavagOes devem ser necessariamente executadas sob orientacdo do
permissionario, que respondera civil, penal e administrativamente pelos prejuizos que causar ao

Patrimo6nio Nacional ou a terceiros.
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Paragrafo 2° - As escavacOes devem ser realizadas de acordo com as condicOes estipuladas

no instrumento de permissdao, ndo podendo o responsavel, sob nenhum pretexto, impedir a
inspecdo dos trabalhos por delegado especialmente designado pela Diretoria do Patriménio

Historico e Artistico Nacional, quando for julgado conveniente.

Paragrafo 3° - O permissionario fica obrigado a informar a Diretoria do Patrim&nio Histdrico
e Artistico Nacional, trimestralmente, sobre o andamento das escavagOes, salvo a ocorréncia de

fato excepcional, cuja notificagdo devera ser feita imediatamente, para as providéncias cabiveis.

Artigo 12 - O Ministério da Educacgdo e Cultura podera cassar a permissdao concedida, uma

vez que:

a) nao sejam cumpridas as prescrigdes da presente Lei e do instrumento de concessao da
licenca;

b) sejam suspensos os trabalhos de campo por prazo superior a doze (12) meses, salvo

motivo de forca maior, devidamente comprovado;
c) no caso de ndo cumprimento do paragrafo 3° do artigo anterior.

Paragrafo Unico - Em qualquer dos casos acima enumerados, o permissionario ndo tera

direito a indenizacdo alguma pela despesas que tiver efetuado.

Das EscavagOes Arqueoldgicas realizadas por Instituicoes Cientificas Especializadas da Unido,

dos Estados e dos Municipios

Artigo 13 - A Unido, bem como os Estados e Municipios mediante autorizagdo federal,
poderdo proceder a escavagOes e pesquisas, no interesse da Arqueologia e da Pré-histéria em
terrenos de propriedade particular, com excecdo das areas muradas que envolvam construgGes

domiciliares.

Paragrafo Unico - A falta de acordo amigavel com o proprietario da area onde se situar a
jazida, sera esta declarada de utilidade publica e autorizada a sua ocupagdo pelo periodo
necessario a execucdo dos estudos, nos termos do art. 36 do Decreto-lei n° 3.365, de 21 de junho
de 1941.

Artigo 14 - No caso de ocupacado temporaria do terreno, para realizacdo de escavacbes nas
jazidas declaradas de utilidade publica, devera ser lavrado um auto, antes do inicio dos estudos, no

qual se descreva o aspecto exato do local.

Paragrafo 1° - Terminados os estudos, o local devera ser restabelecido, sempre que

possivel, na sua feicao primitiva.
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Paragrafo 2° - Em caso de as escavacoes produzirem a destruicdo de um relevo qualquer,

essa obrigacdo sO tera cabimento quando se comprovar que, desse aspecto particular do terreno,
resultavam incontestaveis vantagens para o proprietario.

Artigo 15 - Em casos especiais e em face do significado arqueoldgico excepcional das
jazidas, podera ser promovida a desapropriacdo do imdvel, ou parte dele, por utilidade publica, com

fundamento no art. 5°, alineas K e L do Decreto-lei n°® 3.365, de 21 de junho de 1941.

Artigo 16 - Nenhum 6rgao da administracao federal, dos Estados ou dos Municipios, mesmo
no caso do art. 28 desta Lei, podera realizar escavagbes arqueoldgicas ou pré-historicas, sem
prévia comunicacdo a Diretoria do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional, para fins de registro no
cadastro de jazidas arqueoldgicas.

Paragrafo Unico - Dessa comunicagao deve constar, obrigatoriamente o local, o tipo ou a
designacdo da jazida, o nome do especialista encarregado das escavagbes, os indicios que
determinaram a escolha do local e, posteriormente, uma simula dos resultados obtidos e do
destino do material coletado.

Das Descobertas Fortuitas

Artigo 17 - A posse e a salvaguarda dos bens de natureza arqueoldgica ou pré-histdrica

constituem, em principio, direito imanente ao Estado.

Artigo 18 - A descoberta fortuita de quaisquer elementos de interesse arqueoldgico ou pré-
historico, artistico ou numismatico devera ser imediatamente comunicada a Diretoria do Patrimonio
Historico e Artistico Nacional, ou aos 6rgdos oficiais autorizados, pelo autor do achado ou pelo
proprietario do local onde tiver ocorrido.

Paragrafo Unico - O proprietario ou ocupante do imoével onde se tiver verificado o achado é
responsavel pela conservagao provisoria da coisa descoberta, até o pronunciamento e deliberagao

da Diretoria do Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional.

Artigo 19 - A infringéncia da obrigagdo imposta no artigo anterior implicard na apreensdo
sumaria do achado, sem prejuizo da responsabilidade do inventor pelos danos que vier a causar ao

Patrimonio Nacional, em decorréncia da omissao.
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Artigo 20 - Nenhum objeto que apresente interesse arqueoldgico ou pré-historico,

numismatico ou artistico podera ser transferido para o exterior, sem licenca expressa da Diretoria
do Patrimonio Historico e Artistico Nacional, constante de uma "guia" de liberagdao na qual serdo

devidamente especificados os objetos a serem transferidos.

Artigo 21 - A inobservancia da prescrigao do artigo anterior implicara na apreensdo sumaria
do objeto a ser transferido, sem prejuizo das demais cominacBes legais a que estiver sujeito o

responsavel.

Paragrafo Unico - O objeto apreendido, razdo deste artigo, sera entregue a Diretoria do

Patrimonio Historico e Artistico Nacional.

Disposicoes Gerais

Artigo 22 - O aproveitamento econémico das jazidas, objeto desta Lei, podera ser realizado
na forma e nas condigles prescritas pelo Codigo de Minas, uma vez concluida a sua exploragao
cientifica, mediante parecer favoravel da Diretoria do Patrimonio Historico e Artistico Nacional ou do

orgao oficial autorizado.

Paragrafo uUnico - De todas as jazidas serd preservada, sempre que possivel ou
conveniente, uma parte significativa, a ser protegida pelos meios convenientes, como blocos

testemunhos.

Artigo 23 - O Conselho de Fiscalizacdo das ExpedigOes Artisticas e Cientificas encaminhara
Diretoria do Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional qualquer pedido de cientista estrangeiro, para

realizar escavagoes arqueoldgicas ou pré-histdricas no pais.

Artigo 24 - Nenhuma autorizagdo de pesquisa ou de lavra para jazidas de calcario de
concha, que possua as caracteristicas de monumentos arqueoldgicos ou pré-histdricos, podera ser

concedida sem audiéncia prévia da Diretoria do Patrimonio Historico e Artistico Nacional.

Artigo 25 - A realizacdao de escavagoes arqueoldgicas ou pré-historicas, com infringéncia de
qualquer dos dispositivos desta Lei, dara lugar a multa de Cr$ 5.000,00 (cinco mil cruzeiros) a Cr$
50.000,00 (cingtienta mil cruzeiros), sem prejuizo de sumaria apreensdo e conseqiiente perda, para

o Patrimo6nio Nacional, de todo o material e equipamento existente no local.

Artigo 26 - Para melhor execucdo da presente Lei, a Diretoria do Patrimo6nio Historico e
Artistico Nacional podera solicitar a colaboracdo de o6rgaos federais, estaduais, municipais, bem
como de instituicbes que tenham entre seus objetivos especificos o estudo e a defesa dos

monumentos arqueoldgicos e pré-histdricos.
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Artigo 27 - A Diretoria do Patrimonio Historico e Artistico Nacional mantera um Cadastro dos

monumentos arqueoldgicos do Brasil, no qual serdo registrados todas as jazidas manifestadas, de

acordo com o disposto nesta Lei, bem como das que se tornarem conhecidas por qualquer via.

Artigo 28 - As atribuicoes conferidas ao Ministério da Educagdo e Cultura, para o
cumprimento desta Lei, poderao ser delegadas a qualquer unidade da Federacao, que disponha de
servicos técnico-administrativos especialmente organizados para a guarda, preservacao e estudo
das jazidas arqueoldgicas e pré-historicas, bem como de recursos suficientes para o custeio e bom

andamento dos trabalhos.

Paragrafo (nico - No caso deste artigo, o produto das multas aplicadas e apreensoes de
material legalmente feitas revertera em beneficio do servico estadual, organizado para a

preservacdo e estudo desses monumentos.

Artigo 29 - Aos infratores desta Lei serdo aplicadas as sanc¢bes dos artigos 163 a 167 do

Cddigo Penal, conforme o caso, sem prejuizo de outras penalidades cabiveis.

Artigo 30 - O poder Executivo baixara, no prazo de 120 dias, a partir da vigéncia desta Lei,

a regulamentacdo que for julgada necessaria a sua fiel execugdo.

Artigo 31 - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposicoes

em contrario.

Brasilia, em 26 de julho de 1961;

140° da Independéncia e 73° da Republica.
Janio Quadros

Brigido Tinoco

Oscar Pedroso Horta

Clemente Mariani

Jodo Agripino
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Proibe a saida, para o exterior, de obras de arte e oficios produzidos no Pais, até o fim do periodo
monarquico
O Presidente da Republica,

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica proibida a saida do Pais de quaisquer obras de artes e oficios tradicionais,
produzidas no Brasil até o fim do periodo monarquico, abrangendo ndo sé pinturas, desenhos,
esculturas, gravuras e elementos de arquitetura, como também obras de talha, imaginaria,

ourivesaria, mobiliario e outras modalidades.

Art. 2° Fica igualmente proibida a saida para o estrangeiro de obras da mesma espécie

oriundas de Portugal e incorporadas ao meio nacional durante os regimes colonial e imperial.

Art. 3° Fica vedada outrossim a saida de obras de pintura, escultura e artes graficas que,
embora produzidas no estrangeiro no decurso do periodo mencionado nos artigos antecedentes,
representem personalidades brasileiras ou relacionadas com a Histéria do Brasil, bem como

paisagens e costumes do Pais.

Art. 4° Para fins de intercambio cultural e desde que destinem a exposigbes temporarias,
podera ser permitida, excepcionalmente, a saida, do Pais de algumas das obras especificadas nos
artigos 19, 20 e 39, mediante autorizacdo expressa do 6rgdo competente da administragdo federal,

gue mencione o prazo maximo concedido para o retorno.

Art. 5° Tentada a exportacdo de quaisquer obras e objetos de que trata esta Lei, serdo os
mesmos seqiliestrados pela Unido ou pelo Estado em que se encontrarem, em proveito dos

respectivos museus.

Art. 6° Se ocorrer ddvida sobre a identidade das obras e objetos a que se refere a presente
Lei, a respectiva autenticacdo sera feita por peritos designados pelas chefias dos servicos
competentes da Unizo', ou dos Estados se faltarem no local da ocorréncia representantes dos

servigos federais.
Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 82 Revogam-se as disposigdes em contrario.

H. CASTELLO BRANCO
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DISPOE SOBRE O TOMBAMENTO DE BENS NO INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E
ARTISTICO NACIONAL (IPHAN).

O Presidente da Republica.

Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Artigo 1° - O tombamento de bens no Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional
(IPHAN), previsto no Decreto-lei n.° 25, de 30 de novembro de 1937, dependera de homologagao

do Ministro de Estado da Educacdo e Cultura, apds parecer do respectivo Conselho Consultivo.

Paragrafo Unico - Aplica-se o disposto neste artigo ao caso de cancelamento a que se
refere 0 § 2° do artigo 19 do Decreto-lei n.¢ 25, de 30 de novembro de 1937.

Artigo 2° - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposicoes
em contrario.

Brasilia, 15 de dezembro de 1975;
1540 da Independéncia e 87° da Republica.
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O Ministro de Estado da Educacao e Cultura, no uso das atribuicdes contidas no artigo 6° do

Decreto nimero 68.885, de 6 de julho de 1971, resolve:

I — Fica aprovado o Regimento Interno do Instituto do Patrimbnio Historico e Artistico

Nacional, nos termos do anexo.

II — Esta Portaria entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas das disposicdoes em

contrario. — Ney Braga.

REGIMENTO INTERNO DO INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO
NACIONAL - Iphan.

Art. 3° As Diretorias Regionais, em nimero de nove, sao os Orgaos de execucdo das

atividades-fim do Instituto, em cada regido, assim discriminados:

I — 1a. Diretoria, com sede na cidade de Belém, compreendendo os Estados de Amazonas,

Para, Acre e Territdrios do Amapa e Roraima;

II — 2a. Diretoria, com sede na cidade de Sdo Luis, compreendendo os Estados de Maranhdo,
Piaui, e Cear3;

III — 3a. Diretoria, com sede na cidade de Recife, compreendendo os Estados do Rio Grande
do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas e Territorio de Fernando de Noronha;

IV — 4a. Diretoria, com sede na cidade de Salvador, compreendendo os Estados de Sergipe e
Bahia;

V — 5a. Diretoria, com sede na cidade do Rio de Janeiro, compreendendo os Estados do
Espirito Santo e Rio de Janeiro;

VI — 6a. Diretoria, com sede na cidade de Belo Horizonte, compreendendo o Estado de Minas
Gerais;

VII — 7a. Diretoria, com sede na cidade de Brasilia, compreendendo o Distrito Federal e os

Estados de Goiads, Mato Grasso e Territorio de Rondonia;

VIII — 8a. Diretoria, com sede na cidade de S3o Paulo, compreendendo os Estados de Sao

Paulo e Parana;
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IX — 9a. Diretoria, com sede na cidade de Porto Alegre, compreendendo os Estados de Santa

Catarina e Rio Grande do Sul.

§ 1°. A Administragao do Parque Historico Nacional dos Guararapes, criado pelo Decreto n©

68 527, de 19 de abril de 1971, é unidade integrante da estrutura da 3a. Diretoria Regional.

§ 3°. Nas capitais de Unidades da Federacao onde ndo se localizarem sedes de Diretoria
Regional havera Representagbes, subordinadas diretamente ao Diretor Regional a cuja jurisdigao

estiver compreendida a cidade.

Art. 4° Os Grupos de Museus e Casas Histdricas integradas por unidades executivas de
atividades museoldgicas e constituidos segundo interesses regional e administrativo,

compreendem:

GRUPO 1
a) Unidade Museoldgica Sede — Museu da Inconfidéncia em Ouro Preto, no Estado de Minas

Gerais;

b) Unidades Museoldgicas Locais — Casa da Baronesa e Cada da Rua do Pilar, em Ouro Preto,
Casa da Rua Direita, em Mariana, Casa Setecentista de Santa Rita Durdo e Museu Regional de Sao

Joao Del Rei, no Estado de Minas Gerais;
GRUPO 1I
a) Unidade Museoldgicas Sede — Museu do Ouro em Sabara, no Estado de Minas Gerais;

b) Unidades Museoldgicas Locais — Casa Setecentista de Caeté, Museu do Diamante em

Diamantina e Casa dos Ottoni, no Serro, no Estado de Minas Gerais;
GRUPO III

a) Unidade Museoldgica Sede — Museu das Bandeiras na cidade de Goias, no Estado de
Goias;

b) Unidades Museoldgicas Locais — Casa Setecentista de Pilar, Museu de Arte Religiosa de
Goias, no Estado de Goias, Catetinho, em Brasilia-DF.

GRUPO 1V

a) Unidade Museoldgica Sede — Casa de Benjamin Cosntant, na cidade do Rio de Janeiro, no
Estado do Rio de Janeiro;

b) Unidade Museoldgicas Locais — Casa de Hera, em Vassouras, Forte Defensor Perpétuo e

Museu de Arte Sacra na Igreja de Santa Rita, em Parati, Convento Franciscano em Cabo Frio,
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recolhimento de Santa Tereza, em Itaipu, todas no Estado do Rio de Janeiro; Solar Monjardim e
Igreja de Santa Luzia, em Vitéria, Museu de Arte Sacra na Igreja dos Reios Magos, em Nova

Almeida, todos no Estado do Espirito Santo.
GRUPO V

a) Unidade Museoldgica Sede — Meseu de Arqueologia e Artes Populares de Paranagua, no

Estado do Parana;

b) Unidades Museoldgicas Locais — Museu Nacional do Ferro, em Iperd, Casa do Padre Inacio,
em Cotia, Casa do Sitio Santo Ant6nio, em S3o Roque, e Museu do Café, em Sdo José do Barreiro,
todos no Estado de S3o Paulo; Casa de Vitor Meireles, em Floriandpolis, e Museu da Imigracdo e
Coloniza¢do, em Joinville, no Estado de Santa Catarina; Museu das MissGes, em Santo Angelo, no
Estado do Rio grande do Sul.

GRUPO VI

a) Unidade Museoldgica Sede — Museu da Casa dos Sete Candeeiros, em Salvador, Estado do
Bahia;

b) Unidade Museoldgica Local — Casa da Praca da Aclamacdo n°® 4, em Cachoeira, Estado da
Bahia.

GRUPO VII

a) Unidade Museoldgica Sede — Museu da Abolicdo, em Recife, Estado de Pernambuco;

b) Unidades Museoldgicas Locais — Forte do Pau Amarelo, em Olinda, Estado de Pernambuco,

Forte dos Reis Magos, em Natal, no Estado do Rio Grande do Norte.
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Os Governadores de Estado, presentes aos Encontro promovido pelo Ministro da Educacao e
Cultura, para o estudo da complementagdo das medidas necessarias a defesa do Patrimonio
Historico e Artistico Nacional; os Secretarios de Estados e demais representantes dos Governadores
gue, para o mesmo efeito, os credenciaram; os Prefeitos de Municipios interessados; os Presidentes

e representantes de instituicdes culturais igualmente convocadas.

Em reunido de propdsitos, solidarios integralmente com a orientacdo tracada pelo Ministro
Jarbas Passarinho na exposicao feita por Sua Exceléncia ao abrir-se a reunido, e manifestando todo
apoio a politica de protegdo dos monumentos, da cultura tradicional e da superior, da Dphan, a
guem incumbe executa-la, e as recomendagdes que nela se contém, do Conselho Federal de
Cultura, decidiram consolidar, através de undnime aprovacdo, as resolugbes adotadas no
Documento, ora por todos subscrito, e que se chamard COMPROMISSO DE BRASILIA:

1. Reconhecem a inadiavel necessidade de acdo supletiva dos Estados e dos Municipios a

atuacdo federal no que refere a protecdo dos bens culturais de valor nacional.

2. Aos Estados e Municipios também compete, com a orientagao técnica da Dphan, a

protecdo dos bens culturais de valor regional.

3. Para a obtencdo dos resultados em vista, serdo criados, onde ainda ndo houver, drgaos
estaduais e municipais adequados, articulados devidamente com os Conselhos Estaduais de Cultura
e com a Dphan, para fins de uniformidade de legislacdo em vista, atendido o que disp0e o artigo 23
do Decreto-Lei n° 25, de 1937.

4. No plano de protecdo da natureza, recomenda-se a criacdo de servicos estaduais, em
articulacdo com o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal, e, bem assim, que os Estados e
Municipios secundem o esforco pelo mesmo Instituto, empreendido para a implantagdo territorial

definitiva dos Parques Nacionais.

5. De acordo com a disposicdo legal acima citada, colaborard a Dphan com os Estados e
Municipios que ainda ndo tiveram legislagdo especifica, fornecendo-lhes as diretrizes tendentes a

desejada uniformidade.

6. ImpOe-se complementar 0s recursos orgamentarios normais como o apelo a novas fontes

de receita de valor real.
7. Para remediar a caréncia de mao-de-obra especializada, nos niveis superior, médio e

artesanal, € indispensavel criar cursos visando a formagdo de arquitetos restauradores,

conservadores de pintura, escultura e documentos, arquivologistas e musedlogos de diferentes
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especialidades, orientados pela Diretoria do Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional os cursos de

nivel superior.

8. Ndo s6 a Unido, mais também os Estados e Municipios, se dispdem a manter os demais
cursos, devidamente estruturados, segundo a orientagdo geral da Diretoria do Patrimonio Histdrico

e Artistico Nacional, atendidas as peculiaridades regionais.

9. Sendo o culto do passado elemento basico da formacdo da consciéncia nacional, deverdao
ser incluidas nos curriculos escolares de niveis primario, médio e superior, matérias que versem o
conhecimento e a preservacdo do acervo histdrico e artistico das jazidas arqueoldgicas e pré-
historicas, das riquezas naturais e de cultura popular, adotado o seguinte critério: no nivel
elementar, nogbes que estimulem a atencdo para os monumentos representativos da tradicao
nacional; no nivel médio, através da disciplina de Educagdo Moral e Civica; no nivel superior (a
exemplo do que ja existe nos cursos de Arquitetura com a disciplina de Arquitetura no Brasil), a
introducdo, no curriculo das Escolas de Arte, da Disciplina de Historia da Arte no Brasil; e nos
cursos nao especializados, o de Estudos Brasileiros, parte deste consagrada aos bens culturais

ligados a tradigao nacional.

10. Cabera as Universidades o entrosamento com Bibliotecas e Arquivos Publicos nacionais,
estaduais e municipais, bem assim com os arquivos eclesiasticos e de instituicdes de alta cultura,
no sentido de incentivar a pesquisa quanto a melhor elucidagdo do passado e a avaliagdo e

inventario dos bens regionais cuja defesa se propugna.

11. Recomenda-se a defesa do acervo arquivistico, de modo a ser evitada a destruigdao de
documentos, ou tendo por fim preserva-los convenientemente, para cujo efeito sera apreciavel a

colaboracdo do Arquivo Nacional com as congéneres repartigbes estaduais e municipais.

12. Recomenda-se a instituicdo de museus regionais, que documentem a formacao historica,

tendo em vista a educacdo fisica e o respeito da tradigdo.

13. Recomenda-se a conservacdo do acervo bibliografico, observadas as normas técnicas
oferecidas pelos o6rgdos federais especializados na defesa, instrumentagdo e valorizagdo desse
patrimonio.

14. Recomenda-se a preservagao do patrimonio paisagistico e arqueoldgico dos terrenos de
marinha, sugerindo-se oportuna legislacdo que subordine as concessdes nessas areas a audiéncia

prévia dos 6rgdos incumbidos da defesa dos bens historicos e artisticos.

15. Com o mesmo objetivos, é desejavel que pelos Estados seja confiada a especialista a
elaboragdo de monografias acervo dos aspectos socio-econdmicos regionais e valores

compreendidos no respectivo patrimonio historico e artistico; e também que, em cursos especiais
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para professores de ensino fundamental e médio, se lhes propicie a conveniente informacdo sobre
tais problemas, de maneira a habilita-los a transmitir as novas geracdes a consciéncia e o interesse

de ambiente historico-cultural.

16. Cabera as Secretarias competentes dos Estados a promogdo e divulgacdo do acervo dos
bens culturais da respectiva area, utilizando-se, para este fim, os varios meios de comunicacdo de

massas, tais como a imprensa escrita e falada, o cinema, a televisao.

17. Ha, outrossim, necessidade premente do entrosamento com a Hierarquia eclesiastica e
superiores de Ordens religiosas e confrarias, para que todas as obras que venham a efetuar em
imoveis de valor histérico ou artistico de sua posse, guarda ou serventia, sejam precedidas da

audiéncia dos 6rgdos responsaveis pela protecdo dos monumentos, nas diversas regides do Pais.

18. Que a mesma cautela prevista no item anterior seja tomada junto as autoridades
militares, em relacdo aos antigos fortes, instalagbes e equipamentos castrenses, para a sua

conveniente preservagao.

19. Urge legislagao defensiva dos antigos cemitérios e especialmente dos timulos histéricos e

artisticos e monumentos funerarios.

20. Recomenda-se a utilizacao preferencial para Casas de Cultura ou reparticbes de
atividades culturais, dos imoveis de valor histérico e artistico cuja protecao incumbe ao Poder

Publico.

21. Recomenda-se aos poderes publicos Estaduais e Municipais, colaboracdo com a Diretoria
do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional, no sentido de efetivar-se o controle do comércio de
obras de arte antiga.

22. Os participantes do Encontro ouviram com muito agrado a manifestacdo do Ministro de
Estado sensivel a conveniéncia da criacdo do Ministério da Cultura, e consideram chegada esta
oportunidade, tendo em vista a crescente complexidade e o vulto das atividades culturais do Pais.

23. O Conselho Federal de Cultura e os Conselhos Estaduais de Cultura opinardo sobre as
demais propostas apresentadas a Conferéncia, conforme o seu carater, para o efeito de as

encaminhar oportunamente a autoridade competente.

E por terem assim deliberado, considerando os superiores interesses da cultura nacional,

assinam este compromisso.

Em Brasilia, 3 de abril de 1970.
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Os Governadores de Estado presentes aos Encontro promovido pelo Ministério da Educacdo e
Cultura, para o estudo da complementacdo das medidas necessarias a defesa do patrimonio
historico, artistico, arqueoldgico e natural do pais; os Secretarios de Estado e demais
representantes dos Governadores que, para 0 mesmo efeito, os credenciaram; os Prefeitos de
municipios interessados; os Presidentes e representantes de instituicdes culturais igualmente
convocadas; em unido de propdsitos, solidarios integralmente com a orientagdo que vem sendo
tracada pelo Ministro Jarbas Passarinho desde o I Encontro de Brasilia, em abril de 1970, e
manifestando apoio a politica de protecdo aos bens naturais e de valor cultural, principalmente
paisagens, parques naturais, praias, acervos arqueoldgicos, conjuntos urbanos, monumentos
arquitetonicos, bens moveis, documentos e livros, politica definida no Relatdrio apresentado pelo
Diretor do Iphan, reconhecendo o imenso proveito para a cultura brasileira alcangado como

consequéncia do referido Encontro de Brasilia:

1. Ratificam, em todos os seus itens, o Compromisso de Brasilia, cujo alto significado

reconhecem, aplaudem e apdiam;

2. Na presente oportunidade encaminham, a consideracdo dos Responsaveis as seguintes

proposicoes adotadas no Documento ora assinado, que se chamara Compromisso de Salvador:

1. Recomenda-se a criagdo do Ministério da Cultura, e de Secretarias ou Fundacgoes da

Cultura no ambito estadual.

2. Recomenda-se a criacdo de legislacdo complementar, no sentido de ampliar o conceito

de visibilidade de bem tombado, para atendimento do conceito de ambiéncia.

3. Recomenda-se a criacdo de legislacdo complementar no sentido de protecao mais
eficiente dos conjuntos paisagisticos, arquitetonicos e urbanos de valor cultural e de suas

ambiéncias.

4. Recomenda-se que os planos diretores e urbanos, bem como os projetos de obras
publicas e particulares que afetam areas de interesse referentes aos bens naturais e aos
de valor cultural especialmente protegidos por lei, contem com a orientacdo do Iphan, do
IBDF e dos drgdos estaduais e municipais da mesma area, a partir de estudos iniciais de
qualquer natureza.

5. Recomenda-se que também sejam considerados prioritarios, para obtencdo de

financiamento, os planos urbanos e regionais de areas ricas em bens naturais e de valor

cultural especialmente protegidos por lei.
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6. Recomenda-se a convocagao do Banco Nacional de Habitacdo e dos demais orgdos
financiadores de habitagdao, para colaborarem no custeio de todas as operagdes

necessarias a realizacdo de obras em edificios tombados.

7. Recomenda-se, nos ambitos nacional e estadual, a criagdo de fundos provenientes de
dotacOes orcamentarias, doacgbes, rendimentos de loterias, descontos de impostos e
taxas, ou outros incentivos fiscais, para fins de atendimento a protegao dos bens naturais

e de valor cultural especialmente protegidos por lei.

8. Recomenda-se que, na reorganizacao do Iphan, Ihe sejam dadas condicOes especiais
em recursos financeiros e humanos, capazes de permitir o pleno atendimento de seus

objetivos.

9. Recomenda-se que os Estados e Municipios utilizem, na protegdo dos bens naturais e
de valor cultural, as percentagens do Fundo de Participacdo dos Estados e Municipios

definidas pelo Tribunal de Contas da Unido.

10. Recomenda-se que se pleiteie do Tribunal de Contas da Unido sejam extensivas aos
museus, bibliotecas e arquivos, com acervos de importancia comprovada, as

percentagens a que alude a recomendagao anterior.

11. Recomenda-se, por meio de acordos ou convénios, uma agdo conjunta entre a
administragdo publica e as autoridades eclesiasticas, para fins de restauracdo e

valorizagao dos bens de valor cultural.

12. Recomenda-se a convocagao dos 6rgaos responsaveis pelo planejamento do turismo,
no sentido de que voltem suas atencdes para os problemas da valorizagao, utilizacao e

divulgacao dos bens naturais e de valor cultural especialmente protegidos por lei.

13. Recomenda-se a convocacdo da FINEP e drgdos congéneres, para o desenvolvimento
da industria do turismo, com especial atencdo para planos que visem a preservacdo e
valorizagdo dos monumentos naturais e de valor cultural especialmente protegidos por
lei.

14. Recomenda-se que os 6rgaos responsaveis pela politica de turismo estudem medidas
que facilitem a implantagdo de Pousadas, com utilizacdo preferencial de imdveis

tombados.

15. Recomenda-se a instituigdo de normas para inscricdo compulséria dos bens moveis
de valor cultural, bem assim de certificados de autenticidade e propriedade obrigatdrios

para transferéncia ou fins comerciais.
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16. Recomenda-se a adocdo de convénios entre o Iphan e as Universidades, com o
objetivo de proteger ao inventario sistematico dos bens méveis de valor cultural, inclusive

dos arquivos notariais.

17. Recomenda-se o aproveitamento remunerado de estudantes de arquitetura,
museologia e arte, para a formagao do corpo de fiscais na area de comércio de bens

moveis de valor cultural.

18. Recomenda-se a convocacao do Conselho Nacional de Pesquisas e da CAPES para o
financiamento de projetos de pesquisas e de formacdo de pessoal especializado, com

vistas ao estudo e a protecdo dos acervos naturais e de valor cultural.

19. Recomenda-se que sejam criados, no ambito das universidades brasileiras, centros de
estudo dedicados a investigacdo do acervo natural e de valor cultural em suas
respectivas areas de influéncia, com a planificagdo, em sentido nacional, do

Departamento de Assuntos Culturais do MEC, através de seus d6rgaos especificos.

20. Recomenda-se aos Governos estaduais que incluam, no ensino de 2° grau, curso
complementar de estudos brasileiros e museologia, que permita aos diplomados a
prestacdo de servigos nos museus do interior, onde ndo haja profissional de nivel

superior.

21. Recomenda-se que seja complementada a legislacao vigente, com vistas a disciplinar

as pesquisas e trabalhos arqueoldgicos.

22. Recomenda-se que, na organizacao do DAC, sejam previstas maiores possibilidades
de apoio e estimulo as manifestagbes de carater popular e folclérico, através do drgdo

especifico federal.

23. Recomenda-se que os Governos estaduais promovam, através de 6rgao competente,
a elaboracdo do calendario das diferentes festas tradicionais e folcléricas, dando
igualdade inteiro apoio a realizagdo de festivais, exibigbes ou apresentacdes que visem

difundir e preservar as tradigbes folcléricas de seus respectivos Estados.

24. Recomenda-se que se pleiteie dos poderes competentes a necessidade de diploma
legal que confira aos governos estaduais a responsabilidade da administracdo das
cidades consideradas monumentos nacional, para fins de atendimento da legislacdao

especificas.
Sugerem, outrossim:
- a inscrigdo, como monumento de valor cultural, do acervo urbano de Lengdis, Bahia;

- a criagao do Museu do Mate, no Municipio de Campo Largo, Parana;
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- a publicacao pelas administracdes estaduais e municipais de livros e documentos referentes

a histéria da independéncia brasileira, nas suas respectivas areas, por ocasido do transcurso do

sesquicentenario da Independéncia do Brasil.
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O Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Republica e os
Ministros de Estado da Educagdo e Cultura e da Industria e do Comércio, no uso de suas
atribuicOes,

RESOLVEM:

Art. 19 Os recursos previstos na E.M. n° 24, de 2 de fevereiro de 1977, serao destinados a
estudos, projetos e investimentos que vém sendo realizados pelos Estados do Espirito Santo, de
Minas Gerais e do Rio de Janeiro, visando a restauragao progressiva de monumentos e conjuntos
de valor histérico e artistico e a preservagao de expressOes culturais significativas, com o objetivo

de criar infra-estrutura adequada ao desenvolvimento e suporte de atividades turisticas.

Art. 2° Serao atendidas prioritariamente solicitagdes que proponham a restauragao de
monumentos, conjuntos e expressdes culturais significativas em via de destruicdo ou cuja

recuperacao possibilite sua pronta utilizagdo, localizadas em areas:

a) em desagregagao ou empobrecimento e que por suas caracteristicas possam ver a ser
constituir em receptoras de fluxos turisticos;

b) com atividades turisticas consolidadas ou em vias de consolidagdo;

) atingidas ou em vias de serem atingidas por obras ou atividades que por sua dinamica
possam representar perigo a preservagao dos bens culturais; e

d) em processo de crescimento urbano acelerado.

Art. 3° A fim de conferir maior flexibilidade de critérios na definigdo dos monumentos a

serem restaurados, deverdo ser consideradas as caracteristicas culturais proprias de cada area,

fruto de sua dinamicidade e regionalidade.

Art. 4° Para a consecucdo do objetivo principal, os 6rgaos e entidades envolvidos deverdo

desenvolver agles no sentido de:

I — promover a indispensavel participagao, conjunta e efetiva, das administragGes federal,
estadual e municipal, inclusive na adequada sensibilizagdo cultural das comunidades, notadamente

de suas liderangas e de proprietarios e usuarios de bens culturais.

II — fomentar adequada integracdo da atividade turistica no quadro cultural, propiciando,
fundamentalmente, a valorizacdo e preservagao do patriménio historico e artistico;

III — orientar os organismos da administragdo publica direta e indireta, entidades turisticas,
comunitarias, culturais ou educacionais, a utilizarem edificacoes e espacos de valor cultural como

garantia de preservacdo do monumento através do seu uso continuado;
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IV — dar apoio a atividades complementares, tais como formacdo e capacitacao de recursos

humanos especializados, a nivel superior, intermediario e operario; pesquisa, prospeccao e
cadastramento de bens culturais modveis e imdveis, visando, inclusive, a preservacdo de
manifestagbes culturais, em extincdo ou deformacdo, de carater erudito ou popular; formacdo e

aperfeicoamento de pessoal especializado em técnicas de criacao artistica e artesanal;

V — dar prioridade a implantagdo e complementacdo da infra-estrutura fisica de acesso,

servigos publicos e de hospedagem na regido;

VI — determinar a inclusdo nos Planos Diretores de Desenvolvimento Urbano de legislacao de

protecdo as areas de valor cultural;

VII - induzir o setor privado, através da concessdao de incentivos tributarios estaduais e

municipais, a restaurar e conservar imoveis residenciais e comerciais de valor cultural;

VIII — motivar o empresariado ligado a atividade turistica a participar de projetos através de
convénios, locagBes, aquisicoes e outras formas que possibilitem a utilizagdo dos sitios e

monumentos para fins turisticos.

Art. 5° Serdo passiveis de enquadramento estudos, projetos e investimentos que

contemplem:

a) pesquisa, prospeccdo e cadastramento de bens de valor cultural, moveis e imdveis, e

desenvolvimento d técnicas de preservacao e restauro;

b) restauracdo e consolidacdo de bens imdveis de valor cultural, agenciamento de seu
entorno e restauracdo de bens moveis, podendo ser incluidos, ainda, em cada caso: prospecgdo
arqueoldgica, arquitetonica e pesquisa documental da obra; instalacdo de equipamento fixo
necessario a utilizagdo da edificacdo; equipamento de protecdo contra incéndio; publicagao de
documento sobre a experiéncia de restauragdo especifica. Em casos especiais, poderdo ser
contemplados com recursos planos de agenciamento de nlcleos ou areas de valor cultural,
instalacdo de equipamento de apoio turistico junto a monumento, implantacdo e ampliagdo de
centros de restauracdo, preservacgao e de desenvolvimento de técnicas de preservacdo e

restauracdo de bens mdveis e imoveis de valor cultural.

c) formacdo e treinamento de recursos humanos em prospeccdo, pesquisa, projeto e

€Xecucao nas areas constantes dos itens “a” e "b” e para o aprimoramento de técnicas artesanais.

Art. 6° Cada Estado, antes da apresentacdo dos projetos a serem beneficiados, devera

submeter a aprovacao da Comissao de Coordenacao e Acompanhamento:
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a) Programa Estadual de Restauracdo e Preservagdo para o periodo de 1977/79, indicando os

monumentos a serem restaurados, o cronograma de execugdo, os roteiros turisticos recomendados

e as fontes de recursos para fazer face a contrapartida exigida;

b) projeto de guias turisticos que contenham os roteiros propostos acompanhado do

protocolo de entrada, na EMBRATUR, de solicitacdo de apoio para sua edi¢ao.

Art. 7° Somente podera ser examinado e aprovado projeto que cumpra as seguintes

condigdes:
a) estar aprovado pelo Iphan;

b) estar incluido no Programa Estadual de Restauracdo e Preservagao aprovado e preencher
0s requisitos exigidos pela Comissdo de Coordenacdo e Acompanhamento. Desde que devidamente
justificados, e a critério da Comissdo de Coordenacdo e Acompanhamento, poderao ser
beneficiados projetos ndo incluidos nos Programas anteriormente aprovados. Da mesma forma
poderdo ser dispensadas as exigéncias contidas no Art. 6° para o caso de projetos de pesquisa,
prospeccdo e cadastramento de bens de valor cultural, méveis e imdveis, de consolidagao de
monumentos em vias de destruicdo, de implantacdo e ampliacdo de centros de restauracao e
preservagao, de desenvolvimento de técnicas de preservacgao e restauro e de cursos de formacdo e

treinamento de recursos humanos;

c) conter indicacdo da origem e do montante dos recursos estaduais, municipais e de
terceiros a serem aportados, em percentual conjunto nunca inferior a 20% do total orgado.
Poderdo ser aceitas como contrapartida, em percentuais a serem fixados, despesas com elaboracao
de projetos, incentivos fiscais, financiamentos e recursos utilizados na desapropriagao dos sitios ou

monumentos a serem restaurados;

d) ter asseguradas as fontes de recursos a serem utilizados na manutengao e conservagao do

monumento apds a restauragdo;

e) apresentar comprovacdo do tombamento estadual do imdvel, concedendo-se aos Estados

que nao tiverem legislacdo de tombamento prazo até junho de 1978 para cumprir esta condicao.

Art. 8° Terdo preferéncia na execucdo dos trabalhos de restauracao e preservacdo de bens
moveis e imdveis os orgdos e entidades estaduais e municipais especializados, da administragao

direta e indireta e as fundagdes supervisionadas.
Art. 9° Cabera a Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Republica:
a) orientar a elaboragao dos planos e projetos a serem beneficiados;

b) examinar os projetos sob o ponto de vista financeiro, liberar recursos dentro do

cronograma aprovado e controlar sua aplicacao;
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c) dar apoio técnico e administrativo a Comissdo de Coordenacdo e Acompanhamento.
Art. 10 Cabera ao Iphan:

a) examinar e emitir parecer conclusivo sobre os projetos do ponto de vista da importancia
historica e artistica dos conjuntos e monumentos a serem restaurados e do atendimento aos
critérios de restauracdo e adequacdo a utilizacao proposta;

b) fiscalizar as obras;

C) examinar e prestar assisténcia técnica a execucdo de projetos de pesquisa, cadastramento,

planos de ambientacdo, cursos de formacdo e capacitacdo de recursos humanos especializados;

d) restaurar monumentos importantes ndo enquadraveis nos roteiros turisticos aprovados,
realizar obras de emergéncia, pequenos reparos e conservagao. Na hipotese de projetos de sus
iniciativa, enquadraveis nos programas aprovados, podera o Iphan, a critério da SEPLAN, ser

dispensado da contrapartida exigida.
Art. 11 Cabera a EMBRATUR:

a) examinar e pronunciar-se sobre projetos que visem ao aproveitamento de edificacdes de

valor cultural para instalacdo de equipamento turistico;

b) editar, co-editar e incentivar a publicacdo de material de orientacdo turistico-cultural,

relativo as areas abrangidas pelos Programas Estaduais de Restauracdo e Preservagao.

Art. 12 Aplicam-se aos recursos de que tratam as E.M. n°® 076/73 e 060/76 as normas e

condigdes acima definidas.

Art. 13 Para acompanhar as acdes a serem desenvolvidas e promover a melhor integragao
entre as diversas entidades envolvidas fica criada a Comissdao de Coordenacao e Acompanhamento,
composta de 4 membros, sendo um representante do Instituto do Patrimonio Histdrico e Artistico
Nacional — Iphan, um representante da Empresa Brasileira de Turismo — EMBRATUR, um
representante da Secretaria Executiva da Comissao Nacional de RegiGes Metropolitanas e Politica
Urbana — CNPU e um representante da Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Republica —

SEPLAN. A esta Comissdo, presidida pelo representante da SEPLAN, incumbira, principalmente:

a) acompanhar o fiel cumprimento dos objetivos e normas propostos;

b) analisar e pronunciar-se sobre os Programas Estaduais de Restaura¢do e Preservacao
apresentados pelos Estados;

¢) manter permanente contato com os organismos que, direta ou indiretamente,

desenvolvem atuagao relacionada com os objetivos propostos;
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d) examinar e encaminhar aos Ministros representados relatdrios de acompanhamento,
avaliacdo e propostas de medidas complementares;

e) dirimir davidas quanto ao enquadramento d projetos;

f) definir formas de alocacao de recursos em projetos de bens iméveis de valor cultural
pertencentes ao setor privado.

Art. 14 A Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Republica dara o apoio técnico e

administrativo necessario ao funcionamento da Comissao de Coordenacdo e Acompanhamento.

Jodo Paulo dos Reis Velloso — Ministro Chefe da Secretaria de Planejamento da Presidéncia da
Republica

Ney Aminthas de Barros Braga — Ministro da Educacao e Cultura

Angelo Calmon de S — Ministro da Industria e do Comércio
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E.M.n° 320/79 Em 8 de novembro de 1979

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica

Temos a honra de submeter a elevada consideragao de Vossa Exceléncia proposta de
transferéncia da responsabilidade de execucdo do Programa de Cidades Histdricas, definida nas
Exposices de Motivos n% 076-B, de 31 de maio de 1973, 060, de 09 de abril de 1976, 024, de 02
de fevereiro de 1977, 065, de 12 de margo de 1979 e na Portaria Interministerial n® 19, de 04 de
marco de 1977, da Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Republica, para o Instituto do
Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional — Iphan, 6rgdo auténomo, vinculado ao Ministério da

Educacdo e Cultura.

A medida ora proposta consubstancia a politica adotada pelo atual Governo no sentido ndo s
de reforgar os orgaos técnicos especializados de administragao federal como de descentralizar a

execucao dos Programas Especiais em vigor.

Criado em 1973 para dar apoio ao trabalho que vinha sendo desenvolvido pelo Instituto do
Patrimonio Histérico e Artistico Nacional — Iphan na area da preservacao do patriménio histérico e
artistico do Nordeste, o Programa de Cidade Histdricas que, de inicio atendia a propostas de
restauracdo de monumentos isolados, evoluiu para uma estratégia de atuacdo que considera

conjuntos de monumentos como parte integrante do contexto urbano ao qual pertencem.

Dentro do enfoque atual, as intervencdes em nucleos historicos podem ser realizadas a partir
de duas dticas complementares: a economia e a cultural. No primeiro caso, considera-se o nucleo
como lugar produtivo, de intercambio e de reprodugdao do espaco econémico, no segundo caso, o
nucleo é visto a partir de uma visao socioldgica e cultural, como forma de uma linguagem urbana
de integragdao entre os diferentes agentes sociais que, através da acumulagdo histdrica,

proporcionam a comunidade sinais de identidade.

O objetivo mais geral a que se propde o Programa de Cidades Historicas é o de desenvolver
um conjunto de agles integradas e organicamente estruturadas que objetivam identificar,
documentar, proteger, classificar, restaurar e revitalizar bens do patrimo6nio cultural brasileiro,
propiciando a comunidade nacional melhor conhecimento, maior participacdo e o uso adequado

desses bens.
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Dessa forma, a preservagdo do patrimonio histdrico é fator de promogdo e harmonizagdo do

crescimento urbano nestes nucleos, na medida em que deve compatibilizar os interesses de

crescimento urbano com as raizes culturais que Ihe ddo origem.

Como consequiéncia da preocupagao com o aspecto do desenvolvimento urbano, o Programa
objetiva, através de atividades e incentivos paralelos, a reativagdo da base econémica da area,
quando se verifica sua debilidade, fruto de estagnacdo, por um lado, e de crescimento acelerado,
por outro. Observa-se que, como consequéncia da estagnagao ou de um crescimento urbano muito
acelerado, o Onus recai com maior forca sobre a populacdo residente, marginalizando-a ou

expulsando-a da area.

E grande a preocupacdo do Programa de que a revitalizacio da area, valorizando-a do ponto
de vista imobilidrio, ndo provoque a expulsao de sua populacdo, em sua maioria de baixa renda e
residente nestes locais. A formacgdo de recursos humanos e a geracdo de empregos na area

diretamente vinculada sdo encaradas como fundamentais a acdo a ser desenvolvida.

Até o final do primeiro semestre de 1979 o Programa apoiou, juntamente com o Iphan, nos
Estados do Nordeste, do Espirito Santo, de Minas Gerais e do Rio de Janeiro, a realizacdo de 143
projetos, envolvendo recursos da ordem de 450 milhdes de cruzeiros que somados aos 210 milhdes

de contrapartida estadual totalizando 660 milhdes.

Para o desenvolvimento futuro do Programa prevé-se a continuidade das agGes ja iniciadas e
sua extensdo a todo o territorio nacional através de entidades estaduais e municipais, mantendo-se
o sistema de execucdo pelo Iphan somente nos casos de projetos cuja importdncia, complexidade
ou urgéncia assim recomendarem, ou naqueles que o Estado ou Municipio ndo manifestarem

interesse em desenvolver.

Para evitar solucao de continuidade das agGes que vém sendo desenvolvidas, submetemos a

elevada consideracdo de Vossa Exceléncia a aprovacado das seguintes medidas:

I — Autorizacdo para que a Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Republica transfira
para o Instituto do Patrim6nio Histdrico e Artistico Nacional — Iphan, o saldo dos recursos do Fundo
de Desenvolvimento do Programas Integrados — FDPI, ja destacado pelas Exposigoes de Motivos
n% 076-B, de 31 de maio de 1973, 060, de 09 de abril de 1976, 024, de 02 de fevereiro de 1977 e
065, de 12 de margo de 1979, ainda ndo comprometidos, de acordo com o plano de aplicacdo a ser
acordado entre as partes. As liberagdes de parcelas de recursos previstas nos convénios em vigor

continuarao sendo efetuadas pela SEPLAN mediante solicitacdo do Iphan;

II — Autorizacdo para que o Instituto do Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional — Iphan, dé

continuidade ao Programa, estendendo-o a todo o territério nacional de acordo com normas de
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aplicacdo a serem baixadas de comum acordo com a Secretaria de Planejamento da Presidéncia da
Republica, que resguardem os objetivos propostos.

Reiteramos a Vossa Exceléncia os protestos do nosso mais profundo respeito.

Eduardo Portella — Ministro da Educagao e Cultura

Antonio Delfin Netto — Ministro chefe da Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Republica.
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O Ministro de Estado da Educagao e Cultura e o Ministro de Estado Chefe da Secretaria de

Planejamento da Republica, no uso de suas atribuigdes,
RESOLVE:

Art. 1° Os recursos repassados pela SEPLAN ao Iphan para a execucdao do Programa de
Cidades Historicas serdo destinados a estudos, projetos e investimentos que visem a preservagao

de bens do Patrimonio Cultural do Pais.

Art. 2° Serdo atendidas prioritariamente solicitagdes que proponham a protecao, restauragao

e revitalizacdo de bens culturais localizados em areas:
a) em desagregacao ou empobrecimento;

b) atingidas ou em vias de serem atingidas por obras ou atividades que por sua dinamica

possam representar perigo a preservagao dos bens culturais; e
¢) em processo de crescimento urbano acelerado.

Art. 3° Para a consecucdo do objetivo principal, os 6rgaos e entidades envolvidos deverdo

desenvolver agles no sentido de:

I — promover a indispensavel participagao, conjunta e efetiva, das administracGes federal,
estadual e municipal, inclusive na adequada sensibilizagdo cultural das comunidades, notadamente

de suas liderangas e de proprietarios e usuarios de bens culturais;

II — fomentar adequada integracdo da atividade turistica no quadro cultural, propiciando,

fundamentalmente, a valorizacdo e preservagao do patriménio cultural;

III — orientar os organismos da administragdo publica direta e indireta, entidades turisticas,
comunitarias, culturais ou educacionais, a utilizarem edificacoes e espacos de valor cultural como

garantia d preservacdo do monumento através do seu uso continuado;

IV — dar apoio a atividades complementares, tais como formacdo e capacitagao de recursos
humanos especializados, a nivel superior, intermediario e operario; pesquisa, prospeccdo e
cadastramento de bens culturais visando, inclusive, a preservacdo de manifestagdes culturais em

extingdo ou deformacao, de carater erudito ou popular;

V — dar prioridade a implantagdo e complementacdo da infra-estrutura fisica de acesso,

servigos publicos e de hospedagem na regido;
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VI — induzir a inclusdo nos Planos Diretores de Desenvolvimento Urbano de legislacdo de

protecdo as areas de valor cultural;

VII - induzir o setor privado, através de concessao de incentivos tributarios a restaurar e

conservar imoveis residenciais e comerciais de valor cultural;

VIII — motivar o empresariado ligado a atividade turistica e cultural a participar de projetos
através de convénios, locagGes, aquisicoes e outras formas que possibilitem a utilizacdo dos sitios e

monumentos para fins turisticos e culturais;

IX — introduzir nos curriculos e atividades escolares material obtido nas pesquisas sobre bens

culturais.

Art. 4° A fim de conferir maior flexibilidade de critérios na definicdo dos projetos a serem
financiados, deverdo ser consideradas as caracteristicas culturais proprias de cada area, fruto de

sus dinamicidade e regionalidade.

Art. 52 Serdo passiveis de enquadramento estudos, projetos e investimentos que
contemplem:

a) identificacdo, documentacao, protecao, classificacao, restauragao e revitalizacdo de bens
de valor cultural e o desenvolvimento de técnicas de preservacao e restauro;

b) restauracdo e consolidacdo de bens imdveis de valor cultural, agenciamento de seu
entorno e restauracdo de bens moveis, podendo ser incluidos, ainda, em cada caso: prospecgdo
arqueologia, arquitetonica e pesquisa documental da obra; instalacdo de equipamento fixo
necessario a utilizagdo da edificacdo; aquisicdo de acervos para museus, bibliotecas, arquivos ou
centro de documentacdo; equipamento de protecdo contra incéndio. Em casos especiais poderdo
ser contemplados com recursos planos de agenciamento de nucleos ou areas de valor cultural,
instalacdo de equipamento de apoio turistico junto a monumentos, ruinas e vestigios arqueoldgicos,
agenciamento e restauracdao das edificacdes que definem a ambientagdo do monumento,
implantagdo e ampliacdo de centros de restauracdo, preservacao e de desenvolvimento de técnicas
de preservagdo e restauracdo de bens imdveis de valor cultural e publicacbes do interesse do

Programa;

c) formacdo e treinamento de recursos humanos em prospeccdo, pesquisa, projeto e

€xecucao nas areas constantes dos itens “a” e "b".

Art. 6° Cada Estado e/ou Municipio, antes da apresentacdo dos projetos a serem
beneficiados, devera submeter ao exame do Grupo de Trabalho, criado nos termos do Art. 11°
desta Portaria, o Programa de Preservacao de Bens Culturais para o periodo de 1980/81, o

cronograma de execucdo e as fontes de recursos para fazer face a contrapartida exigida.
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Art. 7° Somente podera ser examinado e aprovado projeto que cumpra as seguintes

condigdes:
a) ter sido previamente enquadrado pelo Iphan e pela SEPLAN;

b) estar incluido no Programa de Preservacdo de Bens Culturais aprovado e preencher os
requisitos exigidos pelo Iphan. Poderdo ser dispensadas as exigéncias contidas no Art. 6° para o
caso de projetos de pesquisa, prospeccao e cadastramento de bens de valor cultural, de
consolidacdao de monumentos em vias de destruicdao, de implantagao e ampliacao de centros de
restauracdo e preservagdo, de desenvolvimento de técnicas de preservacdo e restauro e de cursos

de formacao e treinamento de recursos humanos;

c) conter indicagdo da origem e do montante dos recursos estaduais, municipais e de
terceiros a serem aportados. Poderdo ser aceitos como contrapartida, em percentuais a serem
fixados, despesas com elaboracdo de projetos e recursos utilizados na desapropriacdo ou compra

dos sitios ou monumentos a serem restaurados;

d) ter asseguradas as fontes de recursos a serem utilizados na manutengao e conservagao do

monumentos apds a restauragao;

e) apresentar comprovagdo do tombamento estadual ou municipal do imdvel quando este
nao for tombado pelo Iphan, concendendo-se aos Estados e/ou Municipios que ndo tiverem

legislacdo de tombamento prazo até julho de 1980 para cumprir esta condicao.

Art. 8° Aos projetos cuja importancia, complexidade, urgéncia ou desinteresse por parte do

Estado ou Municipio recomendem a iniciativa do Iphan sera dispensada a contrapartida.

Art. 9° Os projetos de formagdo e treinamento de recursos humanos previstos no item “c”

do Art. 59 serdo realizados em convénio com instituigdes de ensino.

Art. 10 Observadas as disposicdes desta Portaria, sao mantidas as atuais atribuicdes da
Delegacia Regional do SEPLAN em Recife até que as Diretorias Regionais do Iphan se capacitem

para assumir a responsabilidade da execu¢ao do Programa na Regidao Nordeste.

Paragrafo Unico. Na medida em que as Diretorias Regionais do Nordeste se capacitem a
absorver as tarefas executivas do Programa, o Iphan comunicara a SEPLAN a data em que sera

iniciada a progressiva transferéncia da responsabilidade para as respectivas Regionais.

Art. 11 Para definir as prioridades de execugao dos projetos contidos nos Programas de
Preservacao de Bens Culturais e dar enquadramento as solicitagdes nos termos do item “a” do Art.
79, fica criado Grupo de Trabalho composto de dois membros, sendo um representante do Iphan e
outro do SEPLAN.
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Paragrafo Unico. O Iphan dara o apoio administrativo necessario ao funcionamento do
Grupo do Trabalho.

Art. 12 Para fins de exame e aprovacdo de projetos, sao considerados validos até 31 de
dezembro de 1979 os planos estaduais anteriormente aprovados de acordo com a Portaria
Interministerial n°® 19 de 04 de margo de 1977.

Eduardo Portella — Ministro da Educagao e Cultura

José Flavio Pécora — Ministro-chefe Interino da Secretaria de Planejamento da Presidéncia da
Republica.
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Convénio que entre se celebram a Secretaria de Planejamento da
Presidéncia da Republica, através da Fundacdo Instituto de Planejamento
Econ6mico e Social — IPEA, o Ministro da Educacdo e Cultura, através do
Departamento de Assuntos Culturais, o Ministério da Industria e do
Comércio, através da Secretaria de Tecnologia Industrial, o Ministério do
Interior, através da Secretaria Geral, o Ministério das RelagGes
Exteriores, através do Departamento de Cooperacao Cultural Cientifica e
Tecnoldgica, a Caixa Economica Federal, a Fundacdo Universidade de
Brasilia e a Fundacdo Cultural do Distrito Federal, para cooperagdo
técnica e financeira a consolidacdo do Projeto 01.01.15, do Ministério da

Industria e do Comércio.

A Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Republica, através da Fundagdo Instituto de
Planejamento Econdmico e Social, doravante denominada IPEA, neste ato representada por seu
Presidente, Elcio Costa Couto, o Ministério da Educacdo e Cultura, através do Departamento de
Assuntos Culturais, doravante denominada MEC/DAC, neste ato representado por seu Diretor-Geral,
Manuel Diegues Junior, o Ministério da Industria e do Comércio, através da Secretaria de
Tecnologia Industrial, doravante denominado MIC/STI, representado neste ato pelo seu Secretario
de Tecnologia Industrial, José Walter Batista Vidal, nos termos da subdelegagdo de competéncia
contida na Portaria SG/N° 52 de 20 de maio de 1974, publicada no Diario Oficial da Unido de 22 de
maio de 1974, o Ministério do Interior, através da Secretaria-Geral, doravante denominado
MINTER/SG, neste ato representado por seu Secretario Dilson Santana de Queiroz, o Ministério das
Relagbes Exteriores, através do Departamento de Cooperacdo Cultural Cientifica e Tecnoldgica,
doravante denominado MRE/DCT, neste ato representado por seu chefe, Embaixador Francisco de
Assis Grieco, a Caixa Economica Federal, doravante denominada CEF, neste ato representada por
seu Presidente, Karlos Rischbieter, a Fundagdo Universidade de Brasilia, doravante denominada
FUB, neste ato representada por seu Presidente, José Carlos de Almeida Azevedo, e a Fundagao
Cultural do Distrito Federal, doravante denominada FCDF, neste ato representada por seu
Presidente, Embaixador Wladimir do Amaral Murtinho, resolvem celebrar o presente Convénio, para
cooperacao técnica e financeira a consolidagdo do Projeto 01.01.15, do MIC/STI, que trata da

implantagdo do Centro Nacional de Referéncia Cultural, mediante Clausulas e condigGes seguintes:
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Clausula primeira — O presente Convénio tem por objetivo a realizacao de estudos, pesquisas,

planos e programas, visando estabelecer um sistema referencial basico, a ser empregado na

descricdo e na andlise da dindmica cultural brasileira, com as seguintes caracteristicas:
a) adequagao as condicbes especificas do contexto cultural do pais;

b) abrangéncia e flexibilidade na descricao dos fendémenos que se processam em tal

contexto, e na vinculacao dos mesmos as raizes culturais do Brasil;

) explicitacdo do vinculo entre o0 embasamento cultural brasileiro e a pratica das diferentes
artes, ciéncias e tecnologias, objetivando a percepcao e o estimulo, nessas areas, de adequadas

alternativas regionais;

d) criacdo do Centro Nacional de Referéncia Cultural — CNCR, entidade juridica de direito

provado, dotado de personalidade juridica prdpria.

Paragrafo primeiro — As tarefas a serem executadas com vistas a consecucao dos objetivos
previstos nesta Clausula serao coordenadas por um Grupo de Trabalho encarregado da implantagao
do Projeto 01.01.15, do MIC/STI, doravante denominado Centro Nacional de Referéncia Cultural —
CNRC.

Paragrafo segundo — A Fundagdo Cultural do Distrito Federal — FCDF, dara apoio ao

Convénio, inclusive mediante utilizagdo de sua estrutura administrativa.

Paragrafo terceiro — A contratacdo de pessoal para prestacdo de servigos, locacdo ou
aquisicao de maquinas, equipamentos e material em geral, necessarios a execucdo do convénio
serdo feitos através da FCDF, observadas, quando for o caso, as normas de licitagdo daquela

entidade.

Cladusula segunda — Sao érgaos participantes do presente Convénio:

a) o IPEA, com responsavel pela planificacdo coordenada de projetos, envolvendo areas
diversificadas da dinamica socio-econémica brasileira;

b) o MEC/DAC, como responsavel pela politica da agdo cultural do Governo;

c) o MIC/STI, como principal elemento de ligacao entre o embasamento cultural do pais e
seu desenvolvimento tecnoldgico;

d) o MINTER/SG, como responsavel pela politica de desenvolvimento regional e assisténcia
ao indio, bem como pela politica governamental de cuidados por aspectos especificamente
nacionais da comunidade;

e) o MRE/DCT, como responsavel por uma vasta gama de didlogos interculturais entre o

Brasil e outros paises;



) { b InsTITUTO DO 117
’, | [ /\ \{ rarmoNo
LD LI AVN s

f) a FUB, como natural entidade de assessoria académica, prestada através da Universidade

de Brasilia, a érgaos sediados na Capital da Republica;

g) a CEF, como entidade financiadora de projetos de alto interesse social para o

desenvolvimento do pais, e

h) a FCDF, como natural executora do Convénio, visto sua area de atuagao especifica e a

flexibilidade que oferecera para realizagao dos trabalhos pretendidos.

Paragrafo Unico — Além da colaboragdo de natureza técnica, cientifica, cultural e de ordem
material que os dérgdos retro aludidos deverdo prestar a execucao do presente Convénio, a CEF, a
IPEA, o MEC/DAC e o MIC/STI, mediante ajustes especificos e a conta das dotagGes proprias,
participardao com os recursos financeiros discriminados na Clausula Quarta, enquanto que a FUB
propiciard o espago fisico necessario, além de amplo apoio de seu corpo docente e discente as

tarefas que serdo desenvolvidas.

Clausula terceira — O valor global para a execucgdo dos servicos objeto deste Convénio € de
Cr$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de cruzeiros).

Clausula guarta — O montante de que trata a Clausula sera assim distribuido pelas partes

convenentes:
a) Cr$ 8.000.000,00 (oito milhdes de cruzeiros) da CEF;
b) Cr$ 6.000.000,00 (seis milhdes de cruzeiros) do IPEA;
¢) Cr$ 3.000.000,00 (trés milhdes de cruzeiros) do MEC/DAC, e,
d) Cr$ 3.000.000,00 (trés milhdes de cruzeiros) do MIC/STI.

Paragrafo primeiro — Os recursos de cada parte convenente, discriminados na Clausula
anterior, serdo divididos em parcelas e transferidos a FCDF, condicionada sua liberagcdo aos Planos
de Trabalho e Cronogramas de Desembolso previamente aprovados pelo Grupo de Trabalho

previsto no Paragrafo Primeiro, da Clausula Primeira.
Paragrafo segundo — A FCDF mantera os referidos recursos em conta especial na CEF.

Paragrafo terceiro — Os recursos previstos nesta Clausula serdo movimentados pela FCDF e
somente poderdo ser utilizados em despesas relativas a execucdo do presente convénio, em estrita
observancia aos Planos de Trabalho e aos Cronogramas de Desembolso devidamente aprovados

pelo Grupo de Trabalho.
Clausula guinta — A FCDF encaminhara semestralmente, a partir de 31 de dezembro de 1976,

aos demais signatarios deste Convénio, um “Demonstrativo” de suas atividades econGmico-

financeiras, obrigando-se ainda a remeter, durante a vigéncia do Convénio, a cada 31 de
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dezembro, uma minuciosa prestacdo de contas, relativa aos recursos recebidos, bem como um

circunstanciado relatério sobre os trabalhos desenvolvidos no periodo anterior.

Clausula sexta — os saldos porventura existentes ao término deste Convénio serdo revertidos
as partes convenentes, em percentuais proporcionais aos montantes dos recursos recebidos de
cada parte durante a vigéncia deste instrumento.

Clausula sétima — Além dos recursos mencionados na Clausula quarta, da ordem de Cr$
20.000.000,00 (vinte milhdes de cruzeiros), podera a FCDF, vir a receber outros recursos, de

entidades ndo signatarias deste Convénio, sob a forma de pagamentos ou auxilios.

Paragrafo Unico — Os recursos extras, que porventura vier a receber a FCDF, nos termos
desta Clausula, serdo contabilizados em conjunto com os demais, integrando, para todos os efeitos,

as prestacOes de contas.

Clausula oitava — O presente Convénio tera a duragdo de 30 (trinta) meses, iniciando-se a 30
de julho de 1976 e expirando-se a 31 de janeiro de 1979, podendo sr prorrogado, desde que haja
interesse das partes convenentes, manifestado até 30 (trinta) dias antes do seu término.

Paragrafo primeiro — Podera, também, o presente instrumento ser denunciado por qualquer
das partes, por escrito e com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias, em razdo das seguintes
eventualidades:

a) descumprimento de qualquer das obrigagcdes assumidas pelas partes;

b) indevida, irregular ou inadequada aplicacdo dos recursos entregues a FCDF;

) superveniéncia de lei que torne o presente Convénio material ou formalmente inexequivel;

d) fortuidade ou forga maior comprovadas.

Paragrafo segundo — Na ocorréncia de qualquer das hipdteses previstas no paragrafo

anterior, cabera as partes convenentes indenizar a FCDF pelos servigos efetivamente executados,
até 30 (trinta) dias apds a dendncia.

Paragrafo terceiro — A FCDF, na hipotese de ocorrer a dendncia, sera a depositaria dos bens
patrimoniais adquiridos para atendimento deste Convénio.

Clausula nona — Mediante anuéncia formalizada dos signatarios do Convénio, este podera ser
alterado antes do seu término, com a reversao do patrimonio a entidade juridica designada pelos
mesmos signatarios, seja tal entidade ja constituida na época da assinatura do instrumento ou

criada para fins de cumprimento dos objetivos originais do Convénio.

Clausula décima — O Grupo de Trabalho a que se refere o paragrafo primeiro da Clausula

primeira sera composto por um representante de cada signatario do Convénio, indicado pelo titular

das entidades respectivas e presidido por um deles.
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Clausula décima primeira — Fica eleito o foro de Brasilia, Distrito Federal, para dirimir

quaisquer ddvidas suscitadas na execucgao deste Convénio.

E, por estarem assim justos e acertados, firmam o presente Convénio, que depois de lido e
achado conforme, vai assinado em 08 (oito) vias de igual teor e forma, pelos convenentes e pro

duas testemunhas.

Brasilia-DF, em 02 de agosto de 1976.

Elcio Costa Couto — Presidente do IPEA

Manuel Diegues Junior — Diretor-Geral do DAC

José Walter Bautista Vidal — Secretario da STI/MIC
Dilson Santana de Queiros — Secretario Geral do MINTER
Francisco de Assis Grieco — Chefe do DCT/MRE
Karlos Rischbieter — Presidente da CEF

José Carlos de Almeida Azevedo — Presidente da FUB
Wladimir do Amaral Murtinho — Presidente da FCDF
Testemunhas:

1) Aloisio Magalhdes

2) Roberto C. de Albuquerque
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Termo aditivo que entre si celebram a Secretaria de Planejamento da
Presidéncia da Republica, através da Fundacdo Instituto de Planejamento
Econ6mico e Social, o Ministério da Educagao e Cultura, através do
Departamento de Assuntos Culturais, o Ministério da Industria e do Comércio,
através da Secretaria de Tecnologia Industrial, o Ministério do Interior, através
da Secretaria Geral, o Ministério das RelacOes Exteriores, através do
Departamento de Cooperacdo Cultural, Cientifica e Tecnoldgica, a Caixa
Econ6mica Federal, a Fundagao Universidade de Brasilia e a Cultural do Distrito
Federal, com adesdo do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico e do Banco do Brasil S.A., ao Convénio assinado a 2 de agosto de
1976, para cooperacdo técnica e financeira a consolidacdo do Projeto 01.01.15,

do Ministério da Industria e do Comércio.

A Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Republica, através da Fundacdo Instituto de
Planejamento Econdmico e Social, doravante denominada IPEA, neste ato representada por seu
Presidente, Elcio Costa Couto, o Ministério da Educacao e Cultura, através do Departamento de
Assuntos Culturais, doravante denominado MEC/DAC, neste ato representado por seu Diretor-Geral,
Manuel Diegues Junior, o Ministério da Industria e do Comércio, através da Secretaria de
Tecnologia Industrial, doravante denominada MIC/STI, representado neste ato pelo seu Secretario
de Tecnologia Industrial, José Walter Bautista Vital, nos termos da Subdelegacdo de competéncia
contida na Portaria SG/N° 52 de 20 de maio de 1974, publicada no Diario Oficial da Unido de 22 de
maio de 1974, o Ministério do Interior, através da Secretaria Geral, doravante denominado
MINTER/SG, neste ato representado por seu Secretario Dilson Santana de Queiroz, o Ministério das
RelacGes Exteriores, através do Departamento de Cooperacao Cultural, Cientifica e Tecnoldgica,
doravante denominado MRE/DCT, neste ato representado por seu chefe, Ministro Guy Marie de
Castro Brand3do, a Caixa EconOmica Federal, doravante denominada CEF, neste ato representada
por seu Presidente, Ariovisto Marcos de Almeida Rego, a Fundacdo Universidade de Brasilia,
doravante denominada FUB, nesta ato representada por seu Presidente, José Carlos de Almeida
Azevedo, e a Fundacao Cultural do Distrito Federal, doravante denominada FCDF, neste ato
representada por seu Presidente, Embaixador Wladimir do Amaral Murtinho, com a adesao do
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, doravante denominado CNPq,

neste ato representado por seu Presidente, José Dion de Melo Teles, e do Banco do Brasil S.A.,
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doravante denominado Bando do Brasil, neste ato representado pelo seu Presidente, Karlos
Rischbieter, resolvem celebrar o presente Termo Aditivo ao Convénio assinado a 2 de agosto de
1976 para cooperacdo técnica e financeira a consolidacdo do Projeto 01.01.15, do MIC/STI, que
trata da implantacdo do Centro Nacional de Referéncia Cultural, mediante as Clausulas e condigGes

seqguintes:

Clausula primeira — O presente Termo Aditivo tem por objetivo a expansdo e prosseguimento

dos trabalhos especificados no Convénio original, isto €, a realizacdo de estudos, pesquisas, planos
e programas, visando estabelecer um sistema referencial basico, a ser empregado na descrigao e

analise da dindmica cultural brasileira, com as seguintes caracteristicas essenciais:
a) adequagdo as condicbes especificas do contexto cultural do Pais;

b) abrangéncia e flexibilidade na descricdo dos fendmenos que se processam em tal
contexto, e na vinculacao dos mesmos as raizes culturais do Brasil;

) explicitacdo do vinculo entre o embasamento cultural brasileiro e a pratica das diferentes
artes, ciéncias e tecnologia, objetivando a percepcdo e o estimulo, nessas areas, de adequadas
alternativas regionais;

d) criacdo do Centro Nacional de Referéncia Cultural-CNRC, entidade juridica de direito

privado, dotada de personalidade juridica propria.

Clausula segunda — Participam do presente Termo Aditivo, além daqueles mencionados na

Clausula segunda do Convénio original, ambos aderindo ao instrumento inicial:

- O CNPqg, como principal entidade vinculada a Administragao Plblica Federal, voltada para o
estimulo, planejamento, coordenacdo e proposicdo de projetos e programas em ciéncia e

tecnologia, segundo os amplos objetivos do desenvolvimento econémico, social e cultural do Pais;

- O Banco do Brasil, como entidade interessada, além de seus objetivos basicos, na
promocdo, incentivo e apoio a realizacdo de estudos, programas, projetos e pesquisas de relevancia

para o processo de desenvolvimento social do Pais.

Paragrafo Unico. A participacdo do CNPq nos trabalhos objeto do presente Termo Aditivo far-
se-a sem prejuizo do Convénio celebrado entre o CNPq e Fundacdo Cultural do Distrito Federal em

3 de agosto de 1977, com vigéncia até 31 de dezembro de 1978.

Clausula terceira — O valor de presente Convénio é de cr$ 26.000.000,00 (vinte e seis milhdes

de cruzeiros) correndo a conta dos recursos dos 6rgaos e entidades convenentes, conforme a

seguir discriminados:
a) IPEA - Cr$ 5.500.000,00 (cinco milhdes e quinhentos mil cruzeiros)
b) MEC — Cr$ 3.000.000,00 (trés milhdes de cruzeiros)
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¢) Banco do Brasil — Cr$ 9.000.000,00 (nove milhdes de cruzeiros)
d) CEF - Cr$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de cruzeiros)
e) CNPq — Cr$ 3.500.000,00 (trés milhGes e quinhentos mil cruzeiros).

Paragrafo tnico — Comprometem-se os convenentes a transferir 8 FCDF, em parcelas, os
valores previstos nesta Clausula, condicionada sua liberacdo aos Planos de Trabalho e Cronogramas
de Desembolso previamente aprovados pelo Grupo de Trabalho previsto no Paragrafo primeiro, da

Clausula primeira, do Convénio inicial.

Paragrafo segundo — Os Planos de Trabalho e Cronogramas de Desembolso deverdo ser

aprovados pelos convenentes, observados, em qualquer hipotese, os valores e épocas abaixo

indicados:

IPEA 2.000.000,00 3.500.000,00

Banco do Brasil 2.000.000,00 3.500.000,00 3.500.000,00
MEC 600.000,00 1.200.000,00 1.200.000,00
CEF 2.000.000,00 3.000.000,00
CNPq 1.000.000,00 2.500.000,00

Cladusula guarta — O presente Termo Aditivo vigera até 31 de janeiro de 1980.

Clausula gquinta — Permanecem em vigor e validas em relacdo a todos os convenentes as
Clausulas e condicdes constantes do Convénio inicial, o qual este Termo de Aditamento passa a

integrar.

E, por estarem assim justos e acertados, firmam o presente Termo Aditivo, que depois de
lido e achado conforme, vai assinado em 10 (dez) vias de igual teor e forma, pelos convenentes e

por duas testemunhas.

Brasilia, 16 de outubro de 1978

Elcio Costa Couto — Presidente do IPEA

Manuel Diegues Junior — Diretor-Geral do MEC/DAC

José Walter Bautista Vidal — Secretario da STI/MIC
Dilson Santana de Queiroz — Secretario Geral do MINTER

Guy Marie de Castro Branddo — Chefe do DCT/MRE
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Ariovisto Marcos de Almeida Rego — Presidente da CEF
José Carlos de Almeida Azevedo — Presidente da FUB
WIladimir do Amaral Murtinho — Presidente da FCDF
José Dion de Melo Teles — Presidente do CNPq

Karlos Rischbieter — Presidente do Banco do Brasil S.A.
Testemunhas:

1. Roberto Queiroz Cobra

2. Aloisio Sérgio de Magalhdes
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E.M.n° 397 Em 4 de outubro de 1979

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica

E hoje matéria de consenso nacional, reiteradamente expressa por diferentes niveis da
comunidade brasileira, a importdncia da preservacdo de nossa memodria cultural. De fato, a prdpria
expressao “memoria nacional”, largamente divulgada e aceita, busca sintetizar a necessidade de
uma acao viva e permanente que assegure ndao somente a preservacdao dos valores mais
significativos do nosso passado historico mas também a justificacdo dos indicadores que desse
passado possam ser identificados no processo de desenvolvimento acelerado que adotamos face

aos complexos problemas que enfrentamos como nagao emergente.

Esse sentimento intuitivo e forte que aflora cada vez mais nitidamente na consciéncia
nacional ndo deve ser ignorado, sob pena de incorrermos no erro historico de aceitar modelos e
adotar solugbes incompativeis com nossa vocacdo, inadequadas a nossa realidade e a nossa

responsabilidade de maior nacdo latina do Novo Mundo.

Assim, nosso desenvolvimento sé sera verdadeiramente harmonioso na medida em que o
conhecimento dos valores reiterados pelo processo histérico passe a informar o conjunto de
decisGes tomadas com vistas a solugao de nossos problemas de hoje. A continuidade da trajetéria
de uma cultura em processo ininterrupto de transformagao como a nossa nao pode prescindir do
constante aferimento dos valores da anterioridade a fim de identificar os caminhos do tempo
projetivo.

A Constituicdo Brasileira define de maneira clara a preservacao desses valores em seu Artigo
180: "o amparo a cultura é dever do Estado”. E o paragrafo Unico desse artigo estatui: “ficam sob a
protecdo especial do poder publico os documentos, as obras e os locais de valor historico ou
artistico, os monumentos e as paisagens naturais notaveis, bem como as jazidas arqueoldgicas”.
Esta determinacdo constitucional encontra-se devidamente regulamentada no Decreto-lei n® 25, de
30 de novembro de 1937. Este instrumento legal define a politica de preservacao do patrimonio
cultural e atribui ao Iphan a responsabilidade e o dever de proteger “o conjunto dos bens méveis e
imoveis existentes no pais e cuja conservacdo seja de interesse publico, quer por sua vinculagdo a
fatos memoraveis da histdria do Brasil, quer por seu excepcional valor arqueoldgico ou etnografico,

bibliografico ou artistico”. Equipara ainda ao mesmo principio de protegdo e guarda “os
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monumentos naturais, bem como os sitios e paisagens que importe conservar e proteger pela

feicao notavel com que tenham sido dotados pela natureza ou agenciados pela industria humana”.

Durante seus 43 anos de existéncia o Iphan cumpriu plenamente essa determinagdo. Apesar
de nem sempre dispor de recursos materiais € humanos suficientes para executar as tarefas que
Ihe cabiam, pdde ele — através do empenho e da persisténcia de seus funcionarios que, num Brasil
em marcha para a industrializagdo, optaram por dedicar seu talento a missdo de identificar,
documentar, classificar, preservar, restaurar e revitalizar bens do patrimonio cultural brasileiro —
corresponder a amplitude das idéias contidas naquele diploma legal. E mais: no curso desses anos
buscou o Iphan consolidar seu aprendizado e desenvolver metodologia prdpria, que hoje
corporificam um saber adquirido e testado no trabalhos executados nas areas de preservacado e
restauro de bens moéveis e imdveis. Contudo, a partir dos anos 60, fendmenos decorrentes da
aceleragao do crescimento econémico — entre os quais ressaltam a urbanizagdo desenfreada, a
especulacdo imobilidria nas cidades de grande e médio porte, a abertura de novas vias de
comunicacdo e o conseqlente incremento do turismo — representaram tremendo desafio a
capacidade de agdo do Iphan e ao mesmo tempo revelaram a inadequacdo do 6rgao para enfrentar
essa realidade nova. Acresce que esses fendmenos ndo se fizeram acompanhar de um
posicionamento favoravel a preservacao do patrimonio cultural. Na verdade, a prdpria estagnagao
econémica de certas regides facilitara até entdo a tarefa de preservacgdo, ja que concorrera para

manter intactos conjuntos histdricos e paisagisticos de valor inestimavel.

Assim, o contexto sdcio-econdmico que se veio formando dos anos 60 para c3, e
caracterizado por um indice de complexificagdo crescente, apontava para a necessidade de apoiar
de modo mais decisivo o esforco solitario do Iphan. A compreensdo dessa necessidade conduziu a
criacdo, em 1973, pelo entdo Ministério do Planejamento e Coordenacao Geral e Ministério da
Educacdo e Cultura, do Programa de Cidades Histdricas, voltado inicialmente para nove Estados do
Norte/Nordeste e desde 1977 atuando também nos Estados da regidgo Sudeste. Ao Iphan veio
agregar-se ultimamente o Centro Nacional de Referéncia Cultural, programa interministerial cujo
trabalho, iniciado em 1975, tem por objetivo tracar um sistema referencial basico para a descricdo
e anadlise da dinadmica cultural brasileira, tal como é caracterizada na pratica das diversas artes,
ciéncias e tecnologias. O Programa de Cidades Histdricas e o Centro Nacional de Referéncia Cultural
sao, pois, os dois aliados com que conta o Iphan para atender a nova complexidade da situacao em

que se insere a problematica realcionada com a preservacdo dos bens culturais.

Entretanto, por forga de sua estrutura administrativa, vé-se o Iphan no centro mesmo de um
contradicdo alarmante: num momento como o atual, em que verifica uma situacdo de alta

complexidade, revela-se baixo o grau de independéncia do 6rgdo, o que Ihe tolhe a mobilidade no
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ambito do servigo publico, ndo s entre os niveis de governo mais também dentro de cada nivel e
fora dele. Embora o Artigo 14 do Decreto-lei n°® 66.967, de 27 de julho de 1970, tenha dotado o
Iphan de autonomia administrativa e financeira, até o presente o mesmo instrumento legal ndo lhe
proporcionou as condigdes implicitas na idéia de autonomia, ressentindo-se o 6rgao da insuficiéncia
de recursos e da falta de flexibilidade para empregar os parcos recursos disponiveis. Isso tem
representado um fator extremamente restritivo, tanto mais que a acao abrangente e diversificada
do Iphan se reveste de uma excepcionalidade reconhecida por especialistas em administracao
publica e autoridades judicidrias. Ao carater peculiar e inconfundivel de atuagdo do Iphan, trago
que o distingue de outras organizagdes publicas brasileiras, referiu-se o Ministro Luiz Gallotti em
voto proferido no Tribunal de Contas da Unido, acentuando que o trato, a conservagao e o restauro
do bem cultural estdo sujeitos a regras que se situam para além das exigéncias comuns da

administragdo, ampliando em larga medida e a discricdo reconhecida a autoridade administrativa.

E oportuno lembrar que a reforma administrativa adotada pelo Governo Federal estabeleceu
quatro areas de competéncia do Ministério da Educacdo e Cultura: Educacdo, abrangendo ensino e
magistério; Cultura, compreendo letras e artes; PatrimOnio Historico, Arqueoldgico, Cultural e
Artistico; e finalmente Desportos (cf. artigo 30 do Decreto-lei n® 200/1967). Vé-se que o patrimonio
cultural esta expressamente qualificado entre as quatro grandes areas prioritarias do Ministério da
Educacdo e Cultura. Vale notar também que todas essas areas, a excecdo do Patrimonio Cultural,
sao hoje Secretarias, isto €, 6rgaos centrais de direcdo superior e de coordenagdo nacional. As
razOes aqui expostas encarecem a necessidade imperiosa de fazer do 6rgao responsavel pelo
patriménio cultural uma instituicao forte e justificam a proposta ora formulada de transformagao do

Instituto do Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional dentro do Ministério da Educagao e Cultura.

Por outro lado, para que a Secretaria do Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional cumpra seu
papel agilizador, é imprescindivel articula-la com a criacdo do Pro-Memodria, entidade concebida
com o fim de empreender um conjunto de agles integradas e organicamente estruturadas no
ambito dos bens do acervo cultural brasileiro, propiciando a comunidade nacional melhor
conhecimento, maior participacdo e adequado uso desses bens. Pro-Memoria devera atuar de
forma descentralizadora e agil como elemento catalisador de energias, recursos humanos,
metodoldgicos e financeiros, interagindo com organismos regionais, publicos e privados,
interligando problemas comuns e distinguindo os peculiares dentro da heterogeneidade e dos niveis

de especificidade do mosaico cultural brasileiro.

Estudos realizados pela Secretaria de Modernizagdo e Reforma Administrativa (SEMOR) da
Secretaria de Planejamento da Presidéncia da RepuUblica (SEPLAN), bem como pareceres de

especialistas consultados, reconhecem a relevancia da criagdo dessa entidade para a implantagdo
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de linhas de acdo mais dinamicas e atualizadas no que tange ao trato dos bens culturais. Tais
estudos e pareceres indicam ainda o estatuto de Fundagdo como o mais compativel com os
objetivos aqui delineados, os quais, para a sua plena consecucdo, implicam a formacao de um
patriménio rentavel, a adogdo de um sistema de captacdo de recursos publicos e privados, uma

estrutura administrativa e uma personalidade juridica proprias.

Y

Assim, com base na idoneidade dessas opinides, tenho a honra de submeter a elevada
consideragdo de Vossa Exceléncia, o anexo projeto de Lei, que visa a criar a Fundacdo Nacional
Pr6-Memoria (Pro-Memoria) como orgao vinculado a futura Secretaria do PatrimOnio Historico e
Artistico Nacional e, atendendo a unidade de orientagao que deve prevalecer nos dois organismos,

presidida pelo Secretario do Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional.

Em Exposicao de Motivos a parte estamos encaminhado a consideracdo de Vossa Exceléncia
0 anteprojeto de Decreto transformando o Iphan em Secretaria do Patrimonio Historico e Artistico
Nacional.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de meu mais profundo respeito.

Eduardo Portella.
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Cria, na estrutura do Ministério da Educacdo e Cultura, a Secretaria do
Patrim6nio Histdrico e Artistico Nacional, por transformacao do Instituto do

Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional, e da outras providéncias.

O Presidente da Republica, usando das atribuicbes que lhe confere o artigo 81, itens IIl e V,

da Constituicdo,
DECRETA:

Art. 19 Fica criada, na estrutura do Ministério da Educacdo e Cultura, como 6rgdo central de
direcdo superior, a Secretaria do PatrimOnio Histdrico e Artistico Nacional — Sphan, por
transformacdo do Instituto do Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional — Iphan, 6rgao auténomo
instituido pelo Decreto-lei n° 66.967, de 27 de julho de 1970.

Art. 2° A Sphan tem por finalidade inventariar, classificar, tombar, conservar e restaurar
monumentos, obras, documentos e demais bens de valor historico, artistico e arqueoldgico

existentes no Pais, bem como, tombar e proteger o acervo paisagistico do Pais.

Art. 3° A estrutura da Sphan, bem como a competéncia de suas unidades e as atribuicbes de
seus dirigentes serdo fixadas em regimento interno, a ser aprovado pelo Ministro da Educagdo e
Cultura, nos termos do Decreto-lei n® 68885, de 6 de julho de 1971.

Paragrafo Unico. Enquanto ndo for ultimada a implantacdo da estrutura regimental da
Sphan, sdo mantidos a competéncia, o acervo, os créditos, os cargos, as funcdes e do fundo

contabil criado pelo art. 15 do Decreto-lei n°® 66.967, de 27 de julho de 1970, pertinente ao Iphan.

Art. 4° Este Decreto entrara em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposicoes

em contrario.
Brasilia, em 13 de novembro de 1979; 158° da Independéncia e 91° da Republica.
Jodo Figueiredo

Eduardo Portella
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Autoriza o Poder Executivo a instituir a Fundagdo Nacional Pro-Memoéria e da

outras providéncias.
O Presidente da Republica
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a instituir, supervisionada pelo Ministério da
Educacdo e Cultura, a Fundagdo Nacional Pr6-Memoria, com personalidade juridica de direito
privado, destinada a contribuir para o inventario, a classificacdo, a conservacao, a protegao, a

restauracdo e a revitalizagdo dos bens de valor cultural e natural existentes no Pais.

§ 19 A Fundagdo terd duragdo indeterminada e adquirira personalidade juridica com a

inscrigdo, no Registro Civil de Pessoas Juridicas, dos seus atos constitutivos.

§ 2° A Unido sera representada nos atos de instituicao da entidade pelo Ministro de Estado

da Educacao e Cultura.
§ 3° A Fundagao reger-se-a por Estado aprovado pelo Presidente da Republica.

Art. 2° S3o transferidos ao dominio da Fundacdo, e passam a integrar o seu patrimonio, os
bens moveis e imdveis da Unido, que estavam em uso ou sob a guarda e responsabilidade do

extinto Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional.

Art. 3° Ficam igualmente transferidos ao dominio da Fundagao, passando a integrar o seu

patriménio, os bens tombados, atuais e futuros, méveis e imdveis, da Unido.

§ 10 Se os bens citados neste artigo estiverem na posse e uso de 6rgdo publico federal, a

transferéncia se dard quando cessar o seu uso atual e houver acordo entre a Fundagao e o usuario.
§ 2° A Fundagdo ndo podera alienar os bens citados neste artigo.

Art. 4° O patrimonio da Fundagdo, além dos bens e direitos ja enumerados, constituir-se-a
de:

a) doacgOes e legados recebidos de pessoas fisicas ou juridicas ou de entidades nacionais,

estrangeiras ou internacionais;
b) bens e direitos que adquirir.

Art. 52 No caso de extinguir-se a Fundacdo, seus bens e direitos serao incorporados ao

patriménio da Unido.

Art. 6° A Fundagdo tera um Conselho Curador composto de 5 (cinco) membros, nomeados

pelo Ministro da Educacdo e Cultura, com mandato de 3 (trés) anos, permitida uma so6 recondugao.
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Art. 70 O Presidente da Fundacdo sera livremente escolhido e nomeado, em comissdo, pelo

Presidente da Republica.
§ 1° O Presidente da Fundagao exercera a presidéncia do Conselho Curador.

§ 20 Na hipotese da alinea b do art. 8°, a presidéncia do Conselho Curador sera exercida por

um dos seus membros.
Art. 8° Ao Conselho Curador compete:
a) decidir sobre a programacao anual da Fundagdo e aprovar a sua proposta orcamentaria;
b) verificar a regularidade dos atos de sua gestao financeira e patrimonial;
) opinar sobre as questdes propostas pelo Presidente da Fundacao.
Art. 9° Os recursos financeiros da Fundacao serdo provenientes de:
a) dotacdo orgamentaria consignada anualmente no Orcamento Geral da Unido;

b) auxilios e subvengGes da Unido, Estados e Municipios ou de quaisquer entidades publicas

ou privadas nacionais, estrangeiras ou internacionais;

c) taxas e emolumentos fixados pelo Conselho Curador, com observincia da legislagao
especifica;

d) resultado de operacdes de crédito e juros bancarios;

e) receitas eventuais.

Paragrafo Unico. O orcamento proprio da Fundacdo sera submetido a aprovacdo do
Ministério da Educagdo e Cultura, observada a mesma sistemdtica do Orgamento Geral da Unido e

a competéncia do Orgdo Central do Sistema de Planejamento Federal.

Art. 10 Fica o Poder Executivo autorizado a transferir a Fundagdo a administracdao e

exploracdo dos proprios nacionais que se encontrem arrendados ou alugados a terceiros.

Art. 11 Para atender aos encargos decorrentes da aplicacdo desta Lei, fico o Poder Executivo
autorizado a abrir, no corrente exercicio, um crédito especial até o limite de Cr$ 250.000.000,00
(duzentos e cinqlienta milhGes de cruzeiros), em favor da Fundacdo Nacional Pro-Memoria,
devendo a despesa ser compensada com anulacdo de dotagdo orgamentaria, de igual valor,

consignada no Orcamento da Unido.

Art. 12 A Fundagdo Nacional Pro-Memodria tera Quatro Permanente de Pessoal regido pela

legislacao trabalhista, a ser aprovado pelo Ministro de Estado da Educacdo e Cultura.
§ 10 Os Ocupantes de cargos de provimento efetivo, oriundos do extinto Instituto do
Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional e lotados na Secretaria do Patrimonio Historico e Artistico

Nacional, poderao, na forma da Lei n°® 6.184, de 11 de dezembro de 1974, ser integrados no
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guadro de pessoal de que trata este artigo, mediante opcdo a ser exercida no prazo de 120 (cento

e vinte) dias, contados da data do inicio da vigéncia do decreto de instituicdo.

§ 20 Caso ndo se efetive a integracdo no Quadro Permanente previsto no paragrafo anterior,
ainda que em decorréncia do ndo-exercicio do direito de opcdo, o funcionario podera ser incluido
na Fundacao no Quadro Suplementar em Extincdo ou permanecer, dependendo do exclusivo

interesse da Administragao, no Quadro de Pessoal do Ministério da Educagao e Cultura.

§ 32 Nao havera correlagdo nem vinculacdo, para efeito de retribuicdo, entre o Quadro

Permanente e o Quadro Suplementar em Extingdo.

§ 49 Ao servidor, regido pela legislacdo trabalhista, ocupante de emprego permanente, que
se encontrar na situacdo prevista no § 1° deste artigo, € facultado, no prazo nele estabelecido,

optar pelo ingresso na Fundacao, atendido o interesse do servico.

Art. 13 A Fundacdo submetera a aprovacdo do Ministério da Educagao e Cultura os
financiamento, empréstimos ou operagbes de crédito, exceto as de antecipagao de receita, em que

seja necessaria a garantia do Tesouro Nacional, a qual fica autorizado a conceder.

Art. 14 A Fundagdo gozara dos privilégios concedidos a Fazenda Publica em relagdo a
imunidade tributaria direta ou indireta; impenhorabilidade de bens, rendas e servicos; juros

moratorios; foro, prazos e custas processuais.

Art. 15 Nao se aplica a Fundagdo o disposto na alinea b do art. 2° do Decreto-lei n°® 900, de
29 de setembro de 1969.

Art. 16 Fica declarada de utilidade publica a Fundagao Nacional Pro-Memoria.

Art. 17 A Fundacdo tera sede e foro no Distrito Federal, podendo, contudo, manter
provisoriamente sede e foro na Cidade do Rio de Janeiro, Estado do Rio de Janeiro, durante o

periodo de implantagao de seus servicos, na forma em que for determinada no Estatuto.
Art. 18 Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacdo.

Art. 19 Revogam-se as disposigdes em contrario.

Brasilia, em 17 de dezembro de 1979; 158° da Independéncia e 91° da Republica.
Jodo Figueiredo

Karlos Rschbieter

Eduardo Portella

Delfim Netto
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Aprova o Estatuto da Fundacdo Nacional Pré-Memoéria e da outras

providéncias.

O Presidente da Republica, no uso das atribuicdes que lhe confere o art. 81, itens III e V, da
Constituicdo, e tendo em vista o disposto n § 3° do artigo 1° da Lei 6.757, de 17 de dezembro de
1979.

DECRETA:

Art. 1° Fica aprovado o Estatuto da Fundagdo Nacional Pr6-Memodria, anexo a este Decreto.

Art. 2° Fica o Ministério da Fazenda autorizado a transferir a Fundagdo Nacional Pro-
Memodria a administragdao e exploracdo dos proprios nacionais que se encontram arrendados ou
alugados a terceiros.

Art. 3° Este Decreto entrara em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposicoes

em contrario.
Brasilia, em 16 de janeiro de 1980; 159° da Independéncia e 92° da Republica.
Jodo Figueiredo

Eduardo Portella

Art. 1° A Fundacdo Nacional Pré-Memodria, supervisionada pelo Ministério da Educagdo e
Cultura, através da Secretaria do Patrimonio Historico e Artistico Nacional, nos termos do artigo 3°
do Decreto-lei n® 900, de 29 de setembro de 1969, entidade de utilidade publica, com
personalidade juridica d direito privado, autonomia técnica, administrativa e financeira, constituida

nos termos da Lei 6.757, de 17/12/1979, reger-se-a pelo presente Estatuto.

Art. 2° A Fundacdo tem como finalidade contribuir para o inventario, a classificacdo, a
conservagao, a protecdo, a restauragdo e a revitalizagdo dos bens de valor cultural e natural
existentes no Pais.

Art. 3° O patrimonio da Fundacdo € constituido dos seguintes bens e direitos, transferidos na
forma da Lei n® 6.757, de 17/12/1979:

a) bens mdveis e imdveis da Unido que estavam em uso ou sob a guarda e responsabilidade

do extinto Instituto do Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional;
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b) bens tombados, atuais e futuros, mdveis e imoveis, da Unido.

§ 10 Se os bens citados na alinea b deste artigo estiverem na posse e uso de drgdo publico
federal, a transferéncia se dara quando cessar o seu uso atual ou houver acordo entre a Fundacdo

€ 0 usuario.
§ 2° A Fundagao nao podera alienar os bens citados na alinea b deste artigo.

Art. 4° Além dos bens e direitos enumerados no artigo anterior, o patrimonio da Fundagdo

podera ser acrescido de:

a) doacOes e legados recebidos de pessoas fisicas ou juridicas ou de entidades nacionais,

estrangeiras e internacionais; e
b) bens e direitos que adquirir.

Art. 52 No caso de extinguir-se a Fundacdo, seus bens e direitos serdo incorporados ao

patriménio da Unido.
Art. 6° A Fundagdo tem a seguinte estrutura basica:
I — Presidéncia;
IT — Conselho Curador.

Art. 7° O Presidente da Fundacdo sera livremente escolhido e nomeado, em comissdo, pelo

Presidente da Republica.

Art. 82 O Conselho Curador sera composto de 05 (cinco) membros titulares, e respectivos
suplentes, nomeados pelo Ministro da Educagao e Cultura, com mandato de 03 (trés) anos,

permitida uma s6 recondugao.
§ 1° O Presidente da Fundagao exercera a presidéncia do Conselho Curador.

§ 20 Na hipdtese do art. 99, alineas b, d e f, a presidéncia do Conselho Curador sera por um

dos seus membros.

§ 30 A auséncia a trés reunibes consecutivas ou cinco alternadas, ndo justificadas, ocasionara

a perda do mandato.

§ 490 Verificando-se vaga dentre os membros do Conselho, sera designado novo Conselheiro

que iniciara novo mandato.
Art. 9° Compete ao Conselho Curador:

a) decidir sobre a programacdo anual da Fundagdo e aprovar a sua proposta orgamentaria,
compatibilizada com as diretrizes emanadas da Secretaria do PatrimOnio Histdrico e Artistico

Nacional;

b) verificar a regularidade dos atos de sua gestao financeira e patrimonial;
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c) deliberar sobre alteragbes deste Estatuto a serem submetidas ao Governo Federa;
d) examinar o relatorio anual do Presidente da Fundagdo;
e) solicitar informagGes e requisitar documentos necessarios as suas fungoes;

f) emitir parecer conclusivo sobre as duvidas suscitadas pela Presidéncia da Fundagdo

relacionadas com o controle das atividades financeiras e contabeis;

g) aprovar as normas sobre aquisicdo, licitagdo, guarda, movimentacao e alienacdo de bens e

servicos necessarios a Fundacao;
h) fixar taxas e emolumentos; e
i) assistir o Presidente e opinar sobre as questdes que este propuser.

Art. 10 O Conselho Curador se reunira quando for convocado pelo Presidente da Fundagdo

ou por requerimento da maioria do seus membros.

Paragrafo Unico. As deliberagGes serdo tomadas por maioria dos membros presentes, exceto

quando se referirem a alineas a, b e c do art. 99, quando serdo tomadas pro maioria absoluta.
Art. 11 Compete ao Presidente:
a) orientar e superintender as atividades da Fundacdo;
b) presidir as reunides do Conselho Curador, com direito de voto, além do de qualidade;
¢) expedir o Regimento Interno;

d) articular-se com entidades nacionais, estrangeiras e internacionais, a fim de obter

cooperacao de qualquer natureza;

e) representar a Fundacdo ativa e passivamente, em Juizo e fora dele, podendo constituir

mandatarios;
f) firmar convénios, contratos e acordos; e
g) convocar o Conselho Curador.

Paragrafo unico. O Presidente da Fundagdo podera delegar qualquer competéncia

estabelecida neste artigo.
Art. 12 Os recursos financeiros da Fundacao serdo provenientes de:
a) dotacdo orgamentaria consignada anualmente no Orcamento Geral da Unido;

b) auxilios e subvengbes da Unido, Estados e Municipios ou de quaisquer entidades publicas

ou privadas nacionais, estrangeiras ou internacionais;

c) taxas e emolumentos fixados pelo Conselho Curador, com observincia da legislagao

especifica;
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d) resultado de operacdes de crédito e juros bancarios; e
e) receitas diversas e eventuais.

Paragrafo Unico. O orcamento proprio da Fundacdo sera submetido a aprovacdo do
Ministério da Educacao e Cultura, por intermédio da Secretaria do Patrimonio Historico e Artistico
Nacional, observada a mesma sistematica do Orcamento Geral da Unido e a competéncia do Orgdo

Central do Sistema do Planejamento Federal.

Art. 13 A Fundacdo Nacional Pro-Memoria terd Quadro Permanente de Pessoal regido pela

legislagao trabalhista, a ser aprovado pelo Ministro de Estado da Educagao e Cultura.

§ 10 Os ocupantes de cargos de provimento efetivo oriundos do extinto Instituto do
Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional e lotados na Secretaria do Patriménio Histdrico e Artistico
Nacional, poderdao, na forma da Lei n°® 6.184, de 11 de dezembro de 1974, ser integrados no
guadro de pessoal de que trata este artigo, mediante opcdo a ser exercida no prazo de 120 (cento

e vinte) dias, contados da data da publicacdo do decreto que aprova este estatuto.

§ 20 A Fundagao devera solicitar de cada servidor, individualmente, a declaragdo de exercicio

ou nao da opgao referida no paragrafo anterior.

§ 39 Caso nao se efetive a integracdo no Quadro Permanente previsto no § 19, ainda que
decorrente do ndo exercicio do direito de opgdo, o funcionario permanecera no Quadro do Pessoal

do Ministério da Educagao e Cultura.

§ 49 Ao servidor, regido pela legislacdo trabalhista, ocupante de emprego permanente, que
se encontrar na situacdo prevista no § 1° deste artigo, € facultado, no prazo nele estabelecido,
optar pelo ingresso na Fundacao, atendido o interesse do servico.

§ 5° Uma vez definido o interesse do servigo, devera a Fundagao proceder em relacdo aos
servidores citados no paragrafo anterior, na forma estabelecida no § 2°.

Art. 14 A Fundagao submetera a aprovacao do Ministério da Educagdo e Cultura, por
intermédio da Secretaria do Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional, os financiamentos,
empréstimos ou operacgbes de crédito, exceto as de antecipagao de receita, em que seja necessaria

a garantia do Tesouro Nacional, nos termos do art. 13° da Lei n° 6.757/79.

Art. 15 A Fundacdo gozara dos privilégios concedidos a Fazenda Publica em relacdo a
imunidade tributaria direta ou indireta; impenhorabilidade de seus bens, rendas e servicos; juros

moratorios, foro, prazos e custas processuais.
Art. 16 A Fundagdo terd sede e foro no Distrito Federal e tempo indeterminado de duragao.

Art. 17 A Fundagao Nacional Pré-Memoria s6 podera ser extinta nos casos previstos em lei.
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O Ministro de Estado da Educacdo e Cultura, no uso de suas atribui¢Oes, e tendo em vista o
disposto no artigo 8° do Estatuto da Fundacao Nacional Pré-Memodria, aprovado pelo Decreto n©
84. 396, de 16 de janeiro de 1980, resolve NOMEAR

Jorge Hilario Gouvea Vieira, Marcio Jodao de Andrade Fortes, Ferndo Carlos Botelho Bracher,
Joaquim Arruda Falcao Neto e Fernando Roberto Moreira Salles, como Membros Titulares, e
Antonio Augusto dos Reis Veloso, Mario Jorge Gusmao Bérard, Rubens Ricupero, Galba Magalhaes
Velloso e Paulo Roberto Oliveira Niccoli, como Membros Suplentes, para o Coselho Curador da
Fundagdo Nacional Pré-Memoria, com mandato de 3 (trés) anos.

Eduardo Portella.
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As profundas modificacdes ocorridas no sistema federal de protecdo ao patriménio cultural
sao analisadas nesta entrevista pelo assessor da direcao geral da Sphan, Irapoan Cavalcanti de

Lyra. *

- O que se procurou obter com as transformagOes institucionais promovidas no sistema

federal de protecdo ao patriménio cultural?

- O problema estava em dois niveis de agao: um quando aos objetivos do Iphan e o outro
quanto aos recursos que 0 6rgdo possuia ou captava par atender a esses objetivos. Quando
fizemos uma analise da correlagdo desses dois niveis, vimos que o desempenho do Iphan quanto
aos seus objetivos estava sendo extraordinariamente afetado pela incapacidade que o 6rgao tinha
de obter os meios necessarios para atingir esses objetivos. Mesmo que o Iphan tivesse recursos
suficientes, o que ndo era o caso, havia extrema dificuldade em utiliza-los. Entdo, a transformacao
buscou encontrar uma formula institucionalmente valida e que pudesse atender os objetivos do
Iphan, considerando a captacdo de recursos como subsidiaria aos objetivos. Dai, examinamos todas
as implicacGes que existiam. Dentro do quadro institucional brasileiro todas as organizacoes habeis
para captar recursos nao podem ter dois instrumentos extraordinarios, que o Iphan possuia, que
eram o poder de policia e o foro privilegiado. Depois de varias tentativas, verificamos que ndo era
possivel termos apenas um modelo de fundacdo, que dentro do quadro institucional brasileiro é a
organizacdo mais livre quanto a captacdo e utilizagao de recursos. Ela é mais livre que uma
autarquia, mais livre que uma empresa publica, que uma sociedade de economia mista. Por outro
lado, uma fundacdo ndo poderia ter poder de policia nem foro privilegiado. As varias tentativas de
algumas fundacgdes, no passado, de obter esses instrumentos mostraram que foram tentativas

efémeras, que dentro de pouco tempo as perderam.

* Publicada em Sphan/Pr6-Memoria 6, maio-junho 1980.

- Entdo, vimos que s6 tinhamos uma solucao que, no caso, era o aparecimento de duas
instituicbes: uma que pudesse manter esses dois instrumentos ponderaveis que seria uma
instituicdo da administracdo direta e, no nosso caso, seria a Sphan. E do outro lado uma
outra instituicdo que pudesse ter liberdade quanto aos recursos, que seria a Fundacdo

Nacional Pro-Memoria.
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- Existiria o risco de ocorrer duplicidade de a¢bes?

- N3o. Pelo seguinte motivo: a solugao seria deixarmos toda a parte operativa na FNPM.
Entdo, nds teriamos pessoal, material e servicos na FNPM. Ora, é evidente que os objetivos
comecam a ser alcancados a partir do momento em que esses elementos se combinam. Entdo, o
problema estava em se encontrar a forma para a combinacdo desses elementos e a forma de
combinacgdo seria que esses elementos trabalhariam através de projetos. Veja so: nds ndao teremos

estruturas definidas na FNPM nem na Secretaria.
- Isto significa que nao havera quadros de pessoal definidos?

- Nds ndo teremos o departamento disso, a secdo daquilo etc.; ndo havera uma estrutura
organizacional, o que normalmente se chama um organograma, definido para as duas instituicdes.
N3o aparecera na Secretaria, por exemplo, uma secdo de cadastramento de bens. Nem uma segao
de andlise de projetos. Isto seria uma estrutura definida, onde apareceriam departamentos de

pessoal, material etc. Esta estrutura, dessa forma, ndo existira.

- Em relagdo a organizacdo existente até entdo, o Iphan, isso seria uma postura totalmente
nova, inédita?

- Ndo s6 em relagdo ao Iphan. Isto talvez seja uma postura, ndo vou dizer inédita, mas
bastante nova dentro do quadro geral brasileiro. N6s vamos atuar através da elaboracdo de
projetos. A cada coisa que demande fazer, nos definiremos um projeto. Entdo, averiguariamos as
necessidades de material, pessoal, servicos e, no momento em que terminar o projeto, esse
conjunto de pessoal, material etc., sera deslocado para outro projeto. O que temos a fazer é tanto,
que é possivel prever, na quase totalidade, uma mobilidade de pessoal de um projeto para outro
Vamos supor que se decida cadastrar o patrimonio arquiteténico do Rio de Janeiro. Definido o
projeto, decide-se a metodologia, que metas parciais ele deve atender em determinadas faixas de
tempo, que volume de recurso financeiro sera necessario, e qual o pessoal, quantos arquitetos,
quantos engenheiros, quantos bibliotecarios. Entdo, reline-se todo este pessoal para cadastrar o
patriménio arquitetonico do Rio de Janeiro, por hipotese. Ao término disso, todo esse conjunto de
pessoas € deslocado para outro projeto. Talvez se pudesse objetar que o pessoal ficaria
desempregado ao término do projeto. A regra geral é que isto nao ocorrera, porque ha tanto
trabalho pela frente que dificilmente se deixara de encontrar um outro projeto onde este pessoal

podera ser empregado.

- A opcao por um determinado projeto sera uma competéncia da Secretaria e caberd a
Fundagdo dotar esse projeto dos recursos necessarios. A atuacdo seria desta forma?
- A Secretaria é o érgdo tradicional do sistema. Se nds pensarmos no passado, a Secretaria é

0 6rgdo que foi criado ha 43 anos. A Secretaria ndo € um drgdo novo. Ela apenas esta repetindo
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uma tradicio em outro nivel institucional. E 0 6rgdo que detém a maior soma de poderes do
sistema. Ela s6 ndao tem os elementos operacionais. Quem determina as politicas a serem seguidas
€ a Sphan. O Conselho Curador do Fundagdo ndo vai aprovar um projeto que ndo esteja dentro da
diretriz politica da Sphan. Eu acho que € um problema de niveis de competéncia. A Secretaria tem
um nivel mais abrangente, um nivel nitidamente politico, enquanto a Fundacdo tem um nivel
nitidamente operacional. A Sphan tera um quadro de pessoal apenas com cargos de direcdo. Isto
por um motivo claro, que é o seguinte: o exercicio daquelas competéncias privilegiadas tem que ser
feito por pessoas que pertengam ao nivel da administracdo direta. Ndo se pode pensar que um
processo de tombamento seja feito pela Fundagdo, porque o poder do tombamento é um poder tao
grave, de tamanha relevancia, uma interferéncia tdo direta na propriedade privada, que s6 um
elemento diretamente ligado ao governo pode exercer. SO quem pode exercer esse poder do

tombamento é a Secretaria.
- Quais outros 6rgdos que trabalham por projetos?

- Curiosamente, algumas organizacdes que se fizeram por projetos depois tenderam a se
estruturar. Por exemplo, a ponte Rio-Niterdi. Inicialmente, foi uma organizagdo por projeto. Criou-
se um projeto para construir a ponte e se agregou ali um conjunto de esforgos, de pessoas, de
maquinarias. Depois, se transformou numa empresa, a ECEX. Existem algumas outras experiéncias
nesse sentido, como na Fundagao Casa de Rui Barbosa, onde se trabalhou por projeto e ao mesmo
tempo com uma estrutura definitiva. Foram atribuidos muitos poderes aos coordenadores de
projetos que podiam movimentar inteiramente os recursos que estavam alocados aos projetos.
Porque no Brasil ha sempre uma inversdo: o responsavel pelo projeto ndo € o responsavel pelos
recursos. Isto da uma inversdo muito grande. Num hospital, por exemplo, o médico é responsavel
por uma clinica, responsavel pelas vidas em risco nessa clinica. Agora, quando tem que comprar
mercurio-cromo, ele precisa de autorizagdo superior. Teoricamente, esse sempre foi 0 processo
brasileiro. E a inversdao do processo se da no momento em que vocé define um projeto e coloca a
disposicdo do gerente desse projeto também a geréncia dos recursos do projeto. Isto € muito bom,
porque também nos permite avaliar melhor o desempenho do projeto. O problema é que as
pessoas costumam alegar que ndo trabalham porque ndo tém recursos. Entdo, se vocé possibilitar

0s recursos, pode observar se a pessoa é realmente competente para realizar o trabalho.
- Esse tipo de atuagdo pode ser iniciado a partir de que época?

- Nos achamos que ndo é possivel o sistema ficar esperando que todas as definicoes
metodoldgicas seja formuladas para comecar a atuar. E preciso entender que o sistema tem uma
obrigagdo para com o publico, muito definida. O publico espera certas atuagOes imediatas nossas.

O patrimonio cultural do pais ndo vai ficar esperando o sistema do patrimonio cultural estar
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definido. O patrimonio continua a ser afetado pelas acOes predatorias, pela falta de apoio. Ora, por
isso, nds estamos comegando um procedimento, que foi definir alguns projetos no pais inteiro, num
grau de precisdo ndo apreciavel, bastante baixo até, mas é o que se devia fazer no momento:
comecar a atuar imediatamente, admitindo que os projetos nao estdo muito bem formulados. Nao
podemos, por exemplo, deixar de lado os problemas que existem em Paraty. Temos que cuidar dos
problemas de Paraty, imediatamente. Entdo, ja existem projetos nesse sentido. E esses projetos
estdo em nossas maos e pensamos que, no nivel de definicdo que eles estdo atualmente, ja no
segundo semestre deste ano comecaremos com esse tipo de atuacdo. N3o ao nivel de precisdo que
seria desejavel, mas devemos considerar o seguinte: esse nivel de imprecisdo talvez ndo afete
relevantemente o trabalho, porque o Iphan é formado por pessoas de altissimo nivel de
competéncia. E o fato de um projeto nao ficar formalmente bem elaborado ndo quer dizer que ele

nao seja bem executado.

- Sabe-se que grande parte do pessoal estatutario do Iphan ndo optou pelo sistema CLT da
Fundagdo. Isto pode significar perda do conhecimento acumulado pelo 6rgao nos seus 43 anos de

atividade?

- O problema da opcao que estamos vivendo agora ndo s6 preocupa as pessoas a hivel das
suas necessidades individuais, como preocupa a direcdo do sistema em atender essas
necessidades. Devemos saber que as organizagbes sao feitas de pessoas; ndao adianta ter um
belissimo modelo se as pessoas ndo sdo adequadas. No Brasil, cansa-se de fazer projetos, de se
fazer planos que ndo sdo executados, porque ndo ha pessoas suficientes para executar. O dado do
recursos humano, que € o dado fundamental de qualquer organizacdo, nem sempre é levado em
conta. Entdo, nos preocupamos em atender essas expectativas individuais, como também nos
preocupamos com o nivel estratégico de tratar o problema de recursos humanos dentro da
organizacdo. O sistema anterior tinha um sem nimero de problemas. Nos estamos absorvendo
estruturas que ja existiam: a do antigo Iphan, a do CNRC, a do PCH e um pequeno grupo que ja
vinha atuando, que era o Grupo da SEMOR que estava trabalhando na area de modernizacao do
sistema. Cada um com problemas inteiramente diferentes, alguns inconciliaveis, por estarem
diametralmente opostos e ndo se podia atuar na organizagdo com sistemas tdo dispares. Tivemos
de encontrar um sistema Unico para a organizacdo. Seria impossivel atuar com pessoas sentadas
lado a lado mas sujeitas a sistemas juridicos inteiramente diferentes, vantagens diferentes, salarios
diferentes. Entdo tinhamos que optar por um sistema so6. Mas nos chamava a atengdo até que
ponto o processo de unificacdo desse sistema ndo poderia nos levar a uma perda de identidade.
Nos estivemos examinando a coisa a nivel do CNRC, do PCH e da SEMOR e o problema ndo era

relevante por que essas pessoas, regra geral, estavam em niveis compativeis com o mercado de
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trabalho. Agora, no Iphan é que, ao longo dos seus 43 anos, foram se acumulando coisas
espantosas. Eu posso dizer, sem citar nomes, que encontrei casos como o de um arquiteto
classificado mesmo como arquiteto — ndo & que estivesse classificado em outra fungdo — que tinha
salario inferior ao de um agente de portaria. E I6gico que quando vou conversar com alguém, ele
me diz que o decreto nimero tal, alinea Y, combinado com a lei ndo sei qual, é que o coloca nesta
posicdo. E que, em determinada época, aconteceu de chegar um regimento legal que dizia isto e
aquilo. Isto tudo nos mostra o alto grau de formalismo da administracdo publica brasileira,
Deparamos com um sem numero de distorgGes, de pessoas que tém uma classificacdo e exercem
outra fungdo. O Iphan tem varios funcionarios classificados como agentes de trem. E sequer temos
um museu ferroviario. Fizemos uma analise prévia sobre onde estava localizada a competéncia do
Iphan. Quais seriam as pessoas que deteriam a grande competéncia do Iphan. E verificamos que
se optassemos por um processo habil, poderiamos manter estas pessoas e corrigir as distorgbes
que havia no passado. Tivemos também o cuidado de evitar que as pessoas que ndo pudessem se
adaptar ao novo sistema ndo fossem prejudicadas. Entdo, fizemos um processo de opcao
esperando que realmente corrigisse essas distorcdes. Do numero de opgGes dos funcionarios
federais que estavam a nossa disposicdo, ainda nao totalmente apurado, realmente cerca de 90 por
cento optaram por se manter funcionarios publicos e ndo ingressar na Pr6-Memoria. Este primeiro
numero assusta: 90 por cento dos funcionarios ndo optando, vocé fica preocupado. Sera que nds
nao vamos perder a indenidade do antigo Iphan? Mas como nds tinhamos previsto, isso ndo vai
acontecer. Na primeira apuracao — ainda ndo é o resultado definitivo — um total de 144 funcionarios
ndo optou. Isto representa 90 por cento do quadro antigo de funcionarios publicos do Iphan. E
revela, também, o quadro este quadro era pequeno para o Brasil inteiro. Uma coisa incrivel, mas
arquitetos no Brasil inteiro — e veja que o Iphan dava uma grande prevaléncia ao trabalho na area
de arquitetura — se ndo me engano, eram apenas 17. Sem contar alguns que exerciam cargos de
direcdo, o trabalho de arquitetura era feito mesmo por nimero minimo de profissionais. Isto mostra
que ndo vai haver o impacto que algumas pessoas temem, porque o quadro era extremamente
pequeno. E, se formos ver, dos 144 que ndo optaram por ingressar no novo sistema, 67 — portanto
quase a metade — sdo de agentes administrativos; sendo que desses 67, 25 sdo da sede, quer
dizer, trabalhos nitidamente da burocracia central. Além dos 67 agentes administrativos, ha mais 29
agentes de portaria que ndo optaram, o que da um total de quase 100 funcionarios. Quer dizer,
entre os 144 que ndo optaram, 100 pessoas, regra geral, sdo agentes de portaria e administrativos.
Adiciona-se a isto que também ndo optaram guardas, agentes de trem, carteiros, datildgrafos,
motoristas, um técnico de contabilidade, com contador. Quer dizer, fungGes que ndo sdo da
substancia do 6rgdo. Realmente, os elementos que ndo optaram e que sao de grande importancia

para o Iphan, sdo os técnicos em assuntos educacionais, que cinco ndo optaram, cinco no Brasil
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inteiro. S3o0 os técnicos em assuntos culturais, que sete ndo optaram; cinco arquitetos e um
engenheiro que ndo optaram. Nas fungbGes fundamentais do Iphan pode-se afirmar que 18 ndo

optaram. Mesmo dentro do pequeno quadro do Iphan, o impacto é minimo.

- De que maneira se promovera a descentralizagdo administrativa da Sphan? Serdo criadas

novas diretorias regionais?

- O sistema anterior do Iphan era uma reproducao, em outro grau, dos problemas brasileiros.
Havia um alto grau de centralizagdo no Iphan. O diretor geral assinava documentos, como eu vi
assinar, referentes a Cr$ 250,00, a serem pagos no Rio Grande do Sul. E, ainda por cima, assinava
guatro vezes na mesma folha e em varias vias. Este é o processo brasileiro tipico que vem desde a
Colonia, a tendéncia a uma concentracdo da administracdo. As operagGes da Sphan este ano ja
devem ser da ordem de dez vezes mais que as operagdes de anos anteriores. Ora, se operando dez
vezes menos ja era impossivel, seria um absurdo total insistir no modelo quando ele cresce dez
vezes mais. Entdo, uma das metas iniciais era a descentralizacao do sistema, que s6 ndo foi feita
anteriormente pela total caréncia de recursos nas regionais. Coisas que o publico em geral ndo
sabe, mas a 1a e a 2a regionais, as de Belém e de S3o Luis, sequer tinham diretores. A 92 regional,
no Rio Grande do Sul, tem um diretor que trabalha em casa, ndo por ineficiéncia, mas porque ele
ndo tem sede nem funcionarios. Entdo era impossivel descentralizar, quando ndo se tinha recursos
nas regionais. Estamos cuidando de atender estas necessidades mais urgentes para que as
regionais possam operar diretamente. Agora, quando a criacdo de novas regionais, nds ainda
estamos pensando no assunto. E bem provavel que se reative um sistema que houve no passado,
bastante eficiente, que é a figura do representante. Nos também ndo devemos perseguir a
simetria, no sentido de criar uma regional em cada Estado. Depende do nivel de problemas que
exista em cada Estado. Depende, também, da existéncia de organizagbes estaduais e municipais
habeis para a protecdo ao patrimonio regional, por a Sphan ndo deve repetir as organizacoes
municipais e estaduais. Se ja existir uma organizacdo habil, ndo ha porque criar toda uma
estrutura. Entdo, é bem provavel que, numa primeira etapa, naquelas areas relevantes, sejam
nomeados representantes, e o fazer desses representantes, o crescimento dos problemas na area,
€ que virdo indicar a necessidade de uma regional. Eu acho que ¢ a atividade que deve nos levar a
criar o 6rgdo e ndo criar o 6rgao sé por criar. O mesmo que nds estamos fazendo na administragdo
central. A medida que as coisas forem crescendo nos Estados entdo vamos criar as regionais. E
preciso que nos fujamos do problema de simetria: em cada Estado uma regional, cada regional
repetindo a regional ao lado, ndo da. O Brasil é tdo diferente de regido para regiao, que nds temos
que fugir da simetria. Nos temos que respeitar muito a cultura local. Nao temos que fazer uma

coisa a partir do Rio ou a partir de Brasilia.
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