ATA DA 36 REUNIAO DO CONSELHO CONSULTIVO
DO PATRIMONIO CUL'TURAL

As quatorze horas do dia vinte e seis de setembro de dois mil e dois, no Saldo
Portinari do Paldcio Gustavo Capanema, no Rio de Janeiro, reuniu-se o Conselho
Consultivo do Patrimdnio Cultural sob a presidéncia de Carlos Henrique Heck,
Presidente do Instituto do Patrimdnio Histdrico e Artistico Nacional. Presentes os
Conselheiros Arno Wehling, Breno Bello de Almeida Neves, Luiz Phelipe de
Carvalho Castro Andrés, Luiz Viana Queiroz, Marcos Vinicios Vilaga, Myriam
Andrade Ribeiro de Oliveira, Paulo Bertran Wirth Chaibub, Paulo Ormindo David de
Azevedo, Synésio Scofano Fernandes, Thomaz Jorge Farkas — representantes da
sociedade civil -, José Liberal de Castro — representante do Instituto de Arquitetos do
Brasil -, Luiz Fernando Dias Duarte — representante do Museu Nacional —, Maria José
Gualda de Oliveira — representante do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis — € Suzanna do Amaral Cruz Sampaio — representante
do Conselho Internacional de Monumentos e Sl’tios/ Ausentes, por motivo justificado,
os Conselheiros Angela Gutierrez, Ivete Alves do Sacramento, Joaquim de Arruda
Falcdo Neto, Marcos Castrioto de Azambuja, Nestor Goulart' Reis Filho, Paulo
Roberto Chaves Fernandes, Pedro Ignacio Schmitz, Raul Jean Louis Henry Jinior —
representantes da sociedade civil. O Presidente cumprimentou os Conselheiros,
assinalou a presenga do Conselheiro Paulo Ormindo David de Azevedo, informando
que fora incumbido pelo Ministro da Cultura de recebé-lo € empossi-lo na vaga do
Conselbeiro Silva Telles. Lembrou sua passagem anterior pelo IPHAN, como
funciondrio, os seus estudos voltados para a questio do patrimdnio desenvolvidos no
exterior, eb o trabalho de Coordenador do Projeto de Patrim6nio Historico para o
Inventdrio de Prote¢do do Acervo Cultural da Bahia, que mereceu o Prémio Rodrigo
Melo Franco em 2000. Comunicou a designac¢io do arquiteto Claudio José Pinheiro
Villar de Queiroz para dirigir a 15* Superintendéncia Regional do IPHAN, criada
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novo Superintendente, duas vezes Diretor da Faculdade de Arquitetura da
Universidade de Brasilia, atualmente integrando o seu corpo docente. Informou as
providéncias adotadas para a restauracio da Igreja Matriz de Nossa Senhora do
Rosério, em Pirendpolis, atingida por incéndio recente. Em seguida, apresentou a Dr*
Evelyn Levy, Secretéria de Planejamento do Ministério de Or¢amento e Gestdo, que
atendeu a0 seu convite para expor a proposta de qualificacdo do IPHAN como agéncia
executiva, de acordo com o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, a quem
passou a palavra para os seguintes esclarecimentos: “Sr. Presidente, obrigada por suas
gentis palavras. Senhores Conselheiros, Senhores Colaboradores do IPHAN. E
realmente um prazer estar aqui para definir sucintamente uma agéncia executiva
apresentar os motivos da proposta de oferecimento desse modelo ao IPHAN. Antes de
mais nada devo situar a figura da agéncia executiva ¢ apresentar os motivos da sua
criagio. Em 1995, um diagnéstico da administragdo publica constatou que a édrea
federal se encontrava extremamente acanhada, com muitas dificuldades de
desempenbo em virtude de constrangimento legal imposto pela Constituicdo de 1988.
Na realidade, a idéia da agéncia executiva é uma tentativa de recuperacio de alguns
aspectos do Decreto-lei n° 200. Havia entdo uma percepgio de que as demandas da
sociedade brasileira cresciém a niveis muito aprecidveis sem que o Estado
conseguisse atendé-las satisfatoriamente, por diversas causas, dentre elas a dificil
operagdo da administragiio puiblica. O Decreto-lei n° 200 havia criado autarquias e
fundacBes com a intengdo de dar maior flexibilidade aos entes administrativos
publicos prestadores de servigos, medida que se enfraqueceu ao longo do tempo. G
Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, em 1995, propés uma
transformac8o de caréter institucional visando devolver essa flexibilidade aos érgios
prestadores servicos, sem no entanto ignorar as ligdes proporcionadas pelas
experiéncias das autarquias e fundagdes anteriores a 1988. Houve de fato uma certa
satelitizagdo das autarquia e fundagdes e uma perda de comando por parte desses
entes, situacio que motivou os constituintes a concentrar € engessar novamente a
administragdo ptblica, ignorando as diferencas entre a administragio de uma
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introduzida a idéia do contrato de gestdo, ligando a administragfo direta a esses entes
descentralizados, entdo transformados em novas figuras: as organizag¢ges sociais, por
um lado, e as agéncias executivas, por outro. Néo trataremos aqui das organizagGes
sociais, nfo € esse nosso tema; elas foram pensadas como prestadoras de servigos que
o mercado também oferece, mas que o Estado considera seu dever apoiar por
desenvolverem atividades entendidas como estratégicas. Vamos nos concentrar nas
agéncias executivas. Devo destacar que agéncia executiva ¢ um tipo de autarquia;
agéncia reguladora € outro tipo de autarquia. Agéncia reguladora ¢ uma autarquia
especial criada para regular mercados de servigos que foram privatizados, mas que sfo
servicos publicos, para os quais o Estado deve garantir a competitividade entre os
prestadores de servicos e os direitos de consumidores, etc. Este € o papel da agéncia
reguladora. Pelo fato de criar regras para o funcionamento do mercado, entendeu-se
que deveria ter maior autonomia em relagdo ao centro do governo, e para que isso
ocorresse surgiu a idéia do mandato de dirigente sabatinado pelo Senado, com
exercicio condicionado a sua aprovacio. Este ndo € o caso da agéncia executiva,
incumbida da prestagdio de servigos exclusivos do Estado, tem, na maioria das vezes,
poder de policia. E o caso do IPHAN. S6 o IPHAN pode tombar patriménio, nenhum
ente privado tem essa competéncia. H4 outras organizacOes, como o INMETRQ,
qualificadas como agéncia executiva. Uma autarquia prestadora de servigo exclusivo
de Estado nfo soffe alteracdo de natureza juridica ao se qualificar como agéncia
executiva, apenas passa a ter Yfa um novo tipo de relagio com a administragfio direta,
com o que chamamos de nicleo estratégico. Vou definir o nicleo estratégico: € o
conjunto composto pelo Presidente da Repiblica e seus Ministros; € enfim o centro do
governo democraticamente eleito. Esse nicleo estratégico define politicas, cabendo
aos entes descentralizados implementé-las. Esses entes descentralizados, em nosso
modelo, sfo as agéncias executivas, as organizag0es sociais e outras figuras criadas
poSteﬁormente. A ligacdo com o centro do governo ¢ efetivada por um contrato de
gestdo, isto €, um acordo entre o Ministério, denominado supervisor, € uma entidade,
fixando compromisso de transferéncia de recursos orcamentarios para a execucio de
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estabelecido entre as duas organizagGes, evidentemente subscrito por seus dirigentes,
e por enquanto ainda subscrito pelo Ministério do Planejamento. Com a qualificagfo
de agéncia executiva, uma organizagio passa a receber recursos e deve reportar,
periodicamente, o cumprimento das metas estabelecidas no contrato, que deve ser
publico. A idéia € tornar o contrato de gestio um instrumento transparente para que a
sociedade possa acompanhar também a evolu¢do do trabalho dessa organizacfo.
Quais as vantagens de imediato? A autonomia administrativa conquistada pela
agéncia executiva permite indubitavelmente um ganho de eficiéncia por parte dessa
organizagdo, a qual seria concedida autoridade para executar, sem anuéncia prévia,
uma série de atividades, ficando controlados o’ andamento dos trabalthos e a gestio da
organizacio. O contrato prevé uma comissio de avaliagio composta por funcionarios
do ministério supervisor, o Ministério do Planejamento, que, duas ou trés vezes por
ano, verificaria o andamento do plano, as vezes sugerindo modificagdes no contrato ¢
nas metas. Creio que, do ponto de vista filos6fico, a idéia € responsabilizar os
dirigentes e a organizac¢do concedendo-lhes maior autonomia em troca de resultados.
Esta filosofia da reforma que vem sendo realizada esté presente nesse instrumento de
transformacio institucional como também na politica de recursos humanos do nosso
sistema de planejamento, que ¢ um sistema por planejamento de programa. Queria
acrescentar que, achando insuficientes as flexibilidades concedidas até aqui as
agéncias executivas, fizemos um estudo para a sua ampliacio, mas isso de fato ainda
ndo estd conquistado. Devera ser encaminhado ao Congresso. O Ministério do
Planejamento fez uma série de investimentos com o objetivo de fortalecer a drea de
cultura como um todo, mas especificamente o IPHAN. H4 dois anos o Ministro
Weffort pediu apoio ao Ministério do Plancjamento para a reestruturacdo do
Ministério da Cultura e das suas vinculadas através do processo de modernizagdo da
administragfo iniciado ainda no primeiro mandato do Presidente Fernando Henrique
Cardoso. Com recursos proporcionados pelo BID, em caréter de empréstimo, deu-se
inicio 4 andlise do Ministério e das suas organizagdes. Foram concebidas propostas
muito interessantes para fortalecer a drea cultural como um todo e, paralelamente,
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maneiras. Destaco a concessfo das FCTS para as fungdes comissionadas técnicas do
IPHAN, o que permitiu valorizar um grupo importante dos seus colaboradores.
Também apoiamos o IPHAN através da capacitacio gerencial de alguns dos seus
colaboradores. Concluo agora para lhes dar a liberdade de apresentarem as suas
indagagdes.” O Presidente agradeceu a exposigio da Secretéria e concedeu a palavra
ao Conselheiro Luiz Fernando Dias Duarte para a apresentacdo dos seguintes
questionamentos: “Sr. Presidente, Sra. Secretaria do Ministério do Planejamento
Or¢amento e Gesto. O Conselho estd muito honrado em ter a oportunidade de ouvir
uma apresentagio sobre essa prevista e discutida reforma do Instituto do Patrimdnio
Historico e Artistico Nacional. Temos um interesse fundamental nisso, a maior parte
de noés, além de membro do Conselho, é também, de alguma forma, comprometida
com a administragio publica nacional. Eu mesmo tive a experiéncia recente da
direcdo do Museu Nacional e embora este Colegiado seja, infelizmente, apenas um
Conselho Consultivo, merece essa consideracdo na medida em que temos a nosso
encargo a funcio fim mais fundamental desta zona da administraggio federal. Algumas
das minhas pergxintas se fundamentam justamente na experiéncia que tive na
administracio do Museu Nacional, quando tentei negociar as possibilidades de
modificagdo do horizonte daquela instituicdo e acompanhei muito de perto o caso do
Jardim Botinico do Rio de Janeiro, que negociava sua transformacio em autarquia
especial ¢ depois, aparentemente, também em agéncia executiva. As ddvidas se
prendem, em primeiro lugar, 3 situagdo do orcamento, na medida em que algumas
informagdes que obtive naquela ocasifio deixavam pouco clara a dependéncia de uma
instituicdo, nessa nova condi¢io, na época das negociacdes de valores especificos com
o Congresso, na época de renovagio do contrato. Sdo contratos trienais, como as
organizagdes sociais, suponho. Essa seria a primeira davida: qual € a relagéo entre o
orcamento de um brago da administracdo pablica regular, o orcamento regular
vinculado ao Ministério e o orgamento que devera ser negociado a cada trés anos. O
segundo ponto ¢ relativo a pessoal. Vossa Senhoria mencionou as FCTS ¢ o programa
de capacitagio geral, mas certamente todos nos inquietamos - € generalizado na
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de recursos humanos suficientes, tanto em numero quanto em qualificagdo.
Certamente estd em questio saber se, nessas condi¢des, se abrem novos horizontes
para o IPHAN. Finalmente minha dtvida seria a forma de indicacéo de dirigentes, ou
seja, da gestdo propriamente dita. Se altera algum aspecto desse formato ou se
mantém efetivamente o mesmo sistema decorrente da vinculagdio ao Ministério da
Cultura. Certamente a questfio da flexibilidade ¢ um ponto extremamente importante
da administragiio publica, todos sabemos disso, mas também temos que nos preocupar
com as garantias de funcionamento. E nesse sentido que formulo estas perguntas.
Obrigado”. A Dr* Evelyn Levy tomou a palavra para apresentar os seguintes
esclarecimentos: “N&o hd mudanga substantiva na questfio orcamentdria. O orgamento
€ o orgamento da Unido transferido, por meio do contrato de gestdo, para a agéncia
executiva; nfo ha negociacio no Congresso. Permanece a ligacdo com o Ministério, €
o orcamento nio € trienal. Apenas a validade do contrato € trienal, podendo ser revisto
no meio do caminho, mas o orgamento ¢ revisto anualmente. Na qualificagdo como
- agéncia executiva foram mantidas algumas restri¢des, como os contingenciamentos.
Temos dificuldades financeiras, das quais todos t€ém absoluta ciéncia, que ndo
permitem ainda ao governo garantir as agéncias executivas alguma vantagem sobre o
restante da administracfio. O que se pretende € tornar o orgamento mais globalizado,
no caso das agéncias executivas. Quem ¢ gestor de recursos financeiros sabe o quanto
¢é terrivel a rigidez, a vinculag¢io das verbas orcamentirias. Entdo, gostarfamos de
trabalhar um pouco nesse sentido. De fato, o gasto do orcamento se torna muito mais
facil com a agéncia executiva. Quanto a0s Tecursos humanos, existem algumas
flexibilidades, mas a reposi¢io da forga de trabalho necesséria ndo esti vinculada a
qualificacdo de agéncia executiva. Entretanto, gostaria de informar que estamos
tentando prever a recuperagio dos recursos humanos do IPHAN através de um projeto
de lei de emprego publico, para o qual ja ha destinagdo de recursos no or¢amento de
2003, e assim repor a sua forga de trabalho, que, temos ciéncia, ¢ insuficiente neste
momento. Por outro lado, estamos lutando para conceder a agéncia executiva a
flexibilidade de gratificar, talvez através boOnus, os seus colaboradores. Estamos
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obedecidos os limites de gastos ou o impacto sobre a despesa de uma forma geral,
ficando as reestrutura¢des internas independentes do Ministério do Planejamento.
Quanto & indicagdo de dirigentes, ela permanece inalterada dentro do modelo da
agéncia executiva, ente ligado ao Ministério através de um contrato de gestdo.
Portanto, é uma ligacdo clara, transparente, acordada entre o Ministro e o dirigente da
sua escolha.” O Conselheiro Paulo Ormindo pediu a palavra para a manifestacio
transcrita a seguir: “ Agradecendo as generosas palavras do nosso Presidente ao
saudar a minha incorporagdo a este Conselho, quero declarar com satisfaco que fui
funcionario deste 6rgéo, com muito orgulho, havendo me desligado ainda no final da
década de 60, quando obtive uma bolsa no exterior. Colaborei com varias
administracGes, com Aloisio Magalhdes ¢ com nosso colega Marcos Vilaca.
Especificamente, acho essa tentativa de modernizag8o muito interessante. Da natureza
do servigo que o IPHAN realiza surgem conflitos entre interesses da iniciativa privada
€ interesses publicos, sempre muito penosos e de administracdo muito dificil. Como
conseqiiéncia disso fica a primeira questio: que poder de policia terd essa agéncia
para eventualmente embargar obras feitas fora daquelas normas estabelecidas pelo
proprio 6rgio? E uma questio que me parece complicada. Néo tenho diividas que uma
agéncia desse tipo, no que se refere a captagio de recursos e a uma série de atividades,
¢ muito mais 4gil que um Orgdo centralizado. Agora pergunto: ndo estariamos
reproduzindo uma estrutura semelhante 4 que tivemos e que de alguma forma nfo
funcionou: o binémio SPHAN/Pr6-Memoria? A Pro-Memoria era, com a
nomenclatura de hoje, uma agéncia executiva, ¢ a SPHAN era o 6rgao fiscalizador.
Surgiram problemas politicos internos, eu diria uma subversio no que se refere a
recursos. A agéncia passou a ter mais recursos para realizar ac¢des e, inclusive, para
remunerar funciondrios do proprio orgio fiscal. Essa € a grande pergunta que faco,
n#o estariamos reproduzindo uma estrutura muito semelhante?” A Dr? Evelyn Levy
tomou a palavra para apresentar os seguintes esclarecimentos: “O poder de policia da
agéncia executiva seria rigorosamente igual ao que o IPHAN tem atualmente, nada
mudaria, assim como também ndo criariamos nenhuma divisfio interna. O préprio
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forma. A tnica diferenca € a maior flexibilidade para se gerenciar, eventualmente até
para utilizar melhor os recursos que vier a captar. Hoje esta utilizagfio € embaracada
pela legislagdo vigente. Ndo haveria nenhuma mudanga quanto & missdo do IPHAN,
nfo estamos tratando disso, trata-se somente de uma qualificacdo da organizagdo para
conceder-lhe maior flexibilidade em troca de um contrato onde ficam definidos
claramente os servigos a serem prestados, entendendo-se a fiscalizagdo como um
servigo também exclusivo do estado, com os recursos or¢amentarios recebidos. Entiio
nada muda na missdo do 6rgdo.” O Conselheiro Paulo Ormindo indagou quais as
partes envolvidas, obtendo o seguinte esclarecimento: “O Ministério da Cultura € o
IPHAN, com a interveniéncia do Ministério do Planejamento. Espero, futuramente, a
supressio dessa interveniéncia, quando aumentarem os contratos de gestdo. A nossa
participacdo, hoje, é pedagdgica. Asv agéncias estariam subordinadas aos controles
normais do governo ou seja o Controle Interno e depois o Tribunal de Contas da
Unido. O acordo seria feito entre o Ministério, que elaboraria politicas € negociaria
com o IPHAN os servigos a serem prestados e as respectivas orientagdes, desdobrados
em termos de metas de servigos e metas de gestdo.” O Conselheiro Paulo Ormindo
retomou a palavra para apresentar a seguinte questiio: “H4 um ponto que ndo ficou
claro pra mim, o status de agéncia torna o 6rgdo mais descentralizado, com certa
autonomia; terd poder de policia ou poder de policia é uma exclusividade do nicleo
central do estado? A Dr* Evelyn Levy tomou a palavra para os seguintes
esclarecimentos: “Ndo, a qualificacio de agéncia executiva foi criada especificamente
para orgdos detentores de poder de policia, que € o caso do IPHAN e do INMETRO.
Outros 6rgdos também poderiam qualificar-se como agéncias executivas: o IBAMA, a
Policia Federal, a Receita Federal sdo prestadoras de servigos exclusivos do Estado.”
A palavra foi concedida ao Conselheiro Synésio Scofano Fernandes para as seguintes
indagacGes: “Tenho duas perglintas. A primeira diz respeito a questdo da
flexibiliza¢do. Uma das maiores dificuldades dos orgos publicos é o problema da
execu¢do orcamentdria. Entdo, queria saber, especificamente, qual o alcance dessa
flexibilizagdo quanto A execugdo orgamentiria. Se o or¢amento recebido deveria
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execugdo estaria submetida a Lei 8666. Essa € uma questfio. A segunda questdo: todos
sabemos que a discusso do orcamento ¢ uma discussdo politica em que se
estabelecem prioridades para despesas dentro de uma receita prevista, quase na
totalidade dos casos inferior 4 previsibilidade da despesa. Entéio necessitamos de forgca
politica para conseguir os recursos necessarios. Haveria a mesma forga para o érgéo
publico investido na figura de agéncia executiva ao disputar com os outros érgéos
publicos o or¢amento necessario para a execugo das suas despesas?”. A Dra. Evelyn
Levy retomou a palavra para apresentar as seguintes consideragdes: “Acho que a forca
politica permaneceria igual, porque nfo existe um automatismo no orcamento, como
Vossa Senhoria observou, hoje também é politico, de alguma maneira. Sdo
estabelecidos acordos nos quais as despesas ficam mais transparentes, percebendo-se,
com clareza, quais s3o as despesas prioritrias. Ndo haveria necessariamente restri¢do
de gastos, seria solicitada, provavelmente, maior eficiéncia, melhores resultados.
Quanto as exigéncias da Lei n® 8666, na parte referente a compras, existird maior
flexibilidade para as agéncias executivas. As licitaé:ﬁcs estdo se tornando, gragas a
INTERNET, muito mais faceis. Introduzimos agora o Compras NET, pregio
eletrénico dentro do governo federal, que vem auxiliando muito a gestfio de compras
na administragfo direta, dentro do arcabougo legal atual. Ainda assim, o0 Ministério do
Planejamento esti trabalhando no aperfeigoamento, na maior flexibilidade da Lei n®
8666. Ndo ha mudancas para uma instituicdo qualiﬁcada como agéncia executiva, no
ha mudangas com respeito ao volume de orcamento a ser recebido pela agéncia. Néo €
nossa intengdo diminuir o or¢amento de uma agéncia. A forca politica das
organizacdes depende bastante do valor agregado ao conjunto do seu trabalho. Esse
também & o componente politico da disputa orgamentéria, essa decisdo ndo paira no
vazio, mas € fruto do valor que essas organizacdes agregam nfo S6 ao processo
produﬁvo, mas ao processo, 4 vida em coletividade. Entdo ndo h4 na proposta de
qualifica¢do como agéncia nenhuma intengio de reduzir seu orgamento, buscamos
impedir a malversagdo de recursos tdo escassos pela rigidez legal que hoje preside as
organizagdes. Quanto & execugdo orgamentaria, o orcamento repassado 4 agéncia
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Estamos trabalhando para aperfeigoar essa legislagdo de agéncia executiva” A
Conselheira Susanna Sampaio pediu a palavra para apresentar 0s seguintes
questionamentos: “A idéia de transformar o IPHAN em agéncia executiva suscita
algumas dividas. O poder de policia atribuido ao IPHAN pela Constitui¢io € que lhe
permite fiscalizar e embargar obras irregulares para salvaguarda do nosso patrim6nio
nacional. Outra questdo essencial ¢ a carreira de estado, a carreira de defensor,
daquele individuo engajado na defesa, na preservagdo do patriménio nacional, para a
qual nfo tem havido concursos ultimamente. A contrata¢cdo simples pura e simples
ndo resolveria o problema do funcionamento de um orgdo especializado como o
IPHAN. Por ultimo nfo posso deixar de manifestar estranheza, sem que isso pareca
impertinéncia, da criagdo de uma agéncia executiva neste momento em que 0 governo
esté para ser substituido, por.um pressuposto democratico de alta exceléncia que € a
sucessdo do governo da republica. Ndo € uma impertinéncia, € realmente o temor de
quem ja dirigiu muitas organizac¢des do estado, sempre trabalhou com patriménio e
sofreu na pele o efeito dessas mudancas.” A Dr® Evelyn Levy apresentou os
esclarecimentos transcritos a seguir: “Conselheira Suzanna Sampaio, comegando por
sua primeira observagdo. Nao iriamos transformar o IPHAN, mas sim qualificé-lo.
Hoje ele € uma autarquia; permaneceria uma autarquia, mas seria qualificado como
agéncia executiva, qualificacio que perderia caso ndo cumprisse o seu contrato.
Entdo, perderia as suas flexibilidades. Também nfo existem bonus sem Onus; ele
deveria mostrar sua competéncia gerencial para ter essas liberdades, essas
flexibilidades. E uma qualificagdo, os direitos do IPHAN permaneceria iguais, o seu
poder de policia continuaria a ser exercido da mesma maneira. Exatamente para essas
organizagdes que exercem poder de policia foi criada a figura da agéncia executiva.
Somente organizacbes que exercem algum poder de policia podem obter este
pﬁvilégio. Quanto ao contingenciamento, lamentavelmente, continuard existindo,
porque é uma decorréncia das nossa finangas publicas. Estamos atravessando
atualmente uma conjuntura em que as nossas proprias poupangas tém cota¢do em
délar, variado diariamente. E preciso que os funcionarios publicos do IPHAN tenham
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muda, ndo haverd nenhuma perda de direitos com a qualifica¢do em agéncia. Todos os
informes que apresentarei agora sobre recursos humanos nfo sdo vinculados a
qualificac@o de agéncia, mas decorrentes da politica de recursos humanos do governo
federal, também da responsabilidade da Secretaria de Gestdo e ou do Ministério do
Planejamento. Entdo vamos entender qual € essa politica. Temos dois regimes de
trabalho e uma nova modalidade de contratacdo: a terceiriza¢8o. Consideramos
indispensavel ter um corpo de servidores incumbidos de funcdes tipicas de estado,
independente dos 6rgdos onde eles se encontram. Néo € a localizagdo nos 6rgios, mas
sdo as suas atividades tipicas de estado que exigem a condi¢do de estatutario. Os
servidores que t&ém uma contribuicdio importante a dar, mas nfio exercem atividades
exclusivas do estado e, portanto, ndo precisam dessa prote¢do, devem ser concursados
por regime de emprego publico. A diferenga entre eles é que o regime de emprego
publico € regido pela Consolidagio das Leis de Trabalho, enquanto o outro € regido
pela Lei n® 8112. A figura do emprego publico foi pensada para especialistas que
contribuem para o servigo piblico com a sua qualificagdo técnica, mas ndo devem,
necessariamente, permanecer indefinidamente no estado. Sempre me valho da figura
do especialista em alguma endemia ou alguma epidemia. Vamos supor a dengue, ndo
podemos imaginar ¢ desejar a existéncia dessa epidemia dentro dos préximos cinco,
dez anos. Qual seria o trabalho de um especialista em dengue, no estado, depois da
sua erradicagfo. E melhor que continue sua carreira profissional em laboratérios de
pesquisa, volte a pesquisa académica e continue a se desenvolver. Ha 32 anos trabalho
no servico publico, no Municipio, no Estado, e ao longo desse percurso, com muita
freqiiéncia, encontrei o que chamava de camadas geoldgicas: grupos de servidores
contratados durante um periodo em que uma determinada emergéncia exigia uma
politica ptiblica; uma vez resolvido o problema ficavam sem significado, até porque
nfo eram capacitados para novas fungdes etc. A figura do emprego piblico permite a
flexibilidade de contratar especialistas, em maior ou menor nimero, conforme a
oscilacdo dessas politicas puablicas, em complementacio a um quadro que €
permanente, o das carreiras tipicas do estado. A terceira forma de contratagdo,

existente para as atividades auxiliares, € a terceirizac¢@o. No caso do IPHAN, acho que
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existe e deverd continuar existindo para atividades auxiliares. Especialistas que ndo
executam fungdes tipicas de estado podem ser contratados via emprego publico, € o
grupo qué exerce atividades de fiscalizagdo deve ser contratado dentro do regime
juridico tnico. N3o sei se transmiti a visfo da politica de recursos humanos: atrair
bons quadros, qualificd-los permanentemente, fazer com que eles se sintam bem
remunerados de acordo com o mercado privado e, a0 mesmo tempo, salvaguardar o
interesse da administragdo publica usando esse recurso da maneira mais racional
possivel.” A Conselheira Suzanna Sampaio pediu a palavra para fazer as seguintes
ponderacdes: “Gostaria de fazer um reparo, a carreira dos funciondrios técnicos
especializados em patrimdnio historico e artistico nacional é uma carreira de estado da
maior importincia, porque ela garante a preservacio da memoria da nossa histéria, da
nossa nacionalidade para todo o sempre. Entdo ela nfo pode estar ao sabor das
epidemias, eu nunca poderia pensar em comparar esses residuos geologicos que as
vezes permanecem, estou de acordo, entre os servidores publicos, com os servidores
do patrimdnio. O patriménio é muito diferente, a nossa funcfo € ndo deixa-lo
desaparecer. Uma ultima observagdo: matéria de tal relevincia, como a mudanga
estrutural do patriménio histdrico e artistico nacional, ndo deveria ser feita agora, de
afogadilho. F a minha opinifio; tenho impressdo que muitos aqui concordam comigo.”
A Dr* Evelyn Levy tomou a palavra para apresentar as seguintes consideragdes: “Néo
¢ de afogadilho que estd sendo feita, quando comecei a exposi¢do informei que hd
dois anos estamos trabalhando sobre a reestruturagio do setor cultural. Pode parecer
de afogadilho, mas essa concepgio de agéncias teve inicio em 1995 com o Plano
Diretor da Reforma do Aparelho de Estado. Entdo a concepgdo ja existe ha quase oito
anos e o trabalho com o Ministério da Cultura e suas vinculadas comegou ha dois
anos. Foi contratada uma consultoria, acompanhada estreitamente pelo Ministério do
Planejamento. Foram inimeras as reunides com o Ministro, com os Secretdrios, com
os dirigentes das vinculadas, depois foi feito um trabalho dentro do IPHAN.
Lamentavelmente pode parecer de afogadilbo, mas hé dois anos de trabalho nisso e
muitos recursos ja investidos. Todo esse trabalho da consultoria € os demais, que

mencionei envolvem recursos bastante vultosos. Portanto ndo se trata de fazer alguma
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coisa de afogadilho, trata-se, de fato, de trazer os resultados desse trabalho de dois
anos.” A Conselheira Suzanna Sampaio retomou a palavra para as seguintes
observagdes: “Talvez ndo seja a palavra adequada, mas penso que é inoportuno
adotar-se uma decisdo dessas ha 100 dias da mudanca de governo. Essa € a minha
opinido.” A Dr* Evelyn Levy acrescentou as seguintes ponderacdes: “Evidentemente é
uma visdo a considerar e refletir, entretanto gostaria de iluminar o outro lado. Acho
que todos nos, no governo federal, estamos registrando e concluindo o trabalho feito,
sentimos a necessidade de concluir o que comecamos. Deixar essa proposta s6 no
papel nos parece frustrar todo um trabalho de horas e horas de discussdo com todos os
dirigentes, dirigentes do Ministério do Planejamento, do Ministério da Cultura, do
IPHAN, envolvendo os funcionérios. Entdo foi um amplo processo decisério que
lamentavelmente amadureceu devagar. Do ponto de vista do Ministério do
Planejamento teria sido muito melhor que houvesse acontecido trés anos antes, mas
até nds, seres humanos, levamos um tempo para amadurecer idéias novas € enxergar
uma nova realidade. Isso explica a explicitagio tardia dessa intengdo, mas houve todo
um processo anterior de envolvimento de muitos atores, pois € correto € necessario
que entremos nessa nova fase cheios de convicgdo e de esperanga de fazer uma
transformacgdo, que ¢ um aggiornaménto para o fortalecimento desse 6rgdo. Falo
como cidadd. Felizmente os cabelos brancos servem para alguma coisa vejo uma
grande transformagio neste pais onde ndo havia nenhum cuidado com o patriménio,
ele existe em suas multiplas versdes. A sociedade se diversificou e exige a
preservacdo da memoria que se tornou muito mais plural, a demanda social pela
preservagdo cultural se ampliou enormemente e € para atendé-la que o IPHAN deve se
preparar. A questio arqueoldgica estd emergindo. Enfim, é um pais culturalmente
muito mais rico € a instituigdo deve preparar-se. Estamos propondo, efetivamente, o
seu fortalecimento, uma nova roupagem que lhe permita enfrentar esses desaﬁos;. essa
¢ a intengfo. Muito obrigada” O Conselheiro Vilaga pediu a palavra para a seguinte
manifestacio: “Queria pedir desculpas a Vossa Senhoria Presidente, aos meus pares €
a Dra. Evelyn Levy porque infelizmente preciso me retirar, e desculpas muito
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principiou pela incorporagio de Paulo Ormindo ao Conselho. Este homem tem aquilo
que Camdes chamou com muita preciséo saber-experiéncia em matéria de patriménio,
poderia dizer, como outro poeta, ‘meninos eu vi’ a agio dele. Também ter conhecido
0 hovo Superintendente do lugar onde vivo. Ele terd ndo s6 um morador de Brasilia
para servi-lo e a causa que ird defender, como também um Conselheiro a sua
disposigdo. E, a Dra Evelyn, digo que estou encantado com sua fluéncia. Quero logo
fazer um reparo a sua mengio a cabelos brancos, como sugestdo de idade. Mulher ndo
tem idade, tem o clima do coragdo. Esse ¢ o primeiro reparo, ndo hd isso nas
‘mulheres. Agora me penitencio de ndo poder dar manifestagdio mais categérica porque
talvez, mais do que qualquer um dos companheiros, eu tenha sofrido ou venho
sofrendo, todos os dias, ao cuidar de agéncias reguladoras, de agéncias executivas. E o
meu trabalho no Tribunal de Contas da Unifo. Nio vou poder dar manifestacdo &
altura do seu merecimento, da delicadeza de ter vindo aqui, porque a idéia sintese, o
geral, até o elementar na idéia j4 sabemos, eu pelo menos j4 conhecia a reforma
administrativa. Agora, gostaria de opinar ao conhecer o analitico, o desdobramento do
que seria o IPHAN como agéncia executiva, porque sfo muitos os desdobramentos.
Entdo, depois vou pedir-lhe uma audiéncia para dar a minha opinido quando,
‘naturalmente, for distribuido ao Conselho, porque também n#o sei qual seré a fungéo
do Conselho na agéncia. Essa é a minha primeira questdo, saber se vou ter direito a
questionar ou ndo. Mas isso tudo fica para uma outra oportunidade e eu quero repetir a
Vossa Senhoria, ao Presidente e aos colegas as minhas desculpas. Muito obrigado.”
Prosseguindo, o Presidente concedeu a palavra ao Conselheiro Breno Neves para as
seguintes consideragdes: “Sr. Presidente, Dra. Evelyn, quero ver se contribuo com
minha experiéncia. Conhego, ha uns quinze anos, a questdo do contrato de gestdo. Na
época em que era diretor da Vale do Rio Doce, para facilitar a administragdo da
empresa sem modificar nenhuma estrutura da Lei das Sociedades An6nimas, fomos a
um modelo que, em 1987/ 1'988, estava sendo aplicado pela Eletricitée de France,
empresa estatal francesa. Tentamos uma forma de agilizar os procedimentos da Vale
do Rio Doce porque precisdvamos investir em novos projetos €, como empresa de
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considerados inflacionérios, como ainda hoje. Ndo conseguimos sucesso por questio
de tempo, mas a PETROBRAS conseguiu formalizar esse contrato de gestiio e
comegou a atuar. Em 1997 deparei-me, no Instituto Nacional da Propriedade
Industrial, com a mesma questfio: transformé-lo em agéncia executiva. O INMETRO
conseguiu passar na frente do INPI. Sei que esse processo ¢ muito lento, muito dificil,
muito complexo. Li os documentos remetidos pelos funcionérios que dizem o seguinte
sobre a legitimidade da mudanga: ‘Nés, servidores do IPHAN, estamos extremamente
preocupados e cheios de dvidas quanto a esse atabalhoado processo realizado no
apagar das luzes da atual administragdo.” Estou de pleno acordo com os funcionérios,
acho que essa transformacio deve ser pensada mais a fundo. Os contratos de gestdo
que conheco, que estudei um pouco, ndo mudam a estrutura dos orgdos. No que diz
respeito ao IPHAN, nada altera o poder de policia que lhe foi conferido por legislagdo
promulgada ha 65 anos para a defesa do patriménio cultural brasileiro. O IPHAN,
acredito eu, deverd realizar uma ampla discussio, chamando os funciondrios para
conscientizd-los de que a administragio publica brasileira deve se modernizar.
Tinhamos, nos dois 0ltimos séculos, uma administragfio altamente direta, depois
comecaram a aparecer os departamentos, as autarquias, as empresas de economia
mista para as areas de maior produgdo. Sdo mecanismos modernos que o estado atual
vem adotando para melhorar sua gestfo. Penso que a discussdo deve ser ampla, aberta.
Considero que, ser for bem feita a reforma sera benéfica para o 6rgéo”. O Presidente
passou a palavra ao Conselheiro Luiz Viana Queiroz para a seguinte manifestacdo:
“Sr. Presidente, Senhores Conselheiros, Dr* Evelyn Levy. Em primeiro lugar quero
aproveitar a deixa do Conselheiro Marcos Vilaga ao citar Camdes p‘ara, ao me referir a
chegada do Conselheiro Paulo Ormindo, mencionar classica estrofe: ‘E aqueles que
por obras valerosas / Se véo da lei da Morte libertando, / Cantando espalharei por toda
parte, / Se a tanto me ajudar o engenho e arte’. Paulo Ormindo, se ja ndo fosse imortal
por ter sido escolhido como tal pelos pares da Academia Baiana de Letras, seria
imortal pela obra que tem realizado no patriménio histdrico. Entéio a sua chegada a
este Conselho me trds muita alegria, muita satisfa¢do, certo de que continuara, com

engenho e arte, a imortalizar sua obra. Gostaria de externar, concordando com os
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colegas, o prazer em contar com a presenga da Dr* Evelyn Levy. Em relagdo ao
~contrato de gestdo, desejo formular trés perguntas ¢ fazer uma coloca¢do. Também
aproveitando um gancho do Conselheiro Marcos Vilaga ao destacar a necessidade da
andlise, do exame analitico da proposta, minha pergunta é: quando teremos acesso >z‘1
minuta do contrato de gestio? Porque com essa minuta vamos conhecé-lo
especificado, de forma analitica. Em segundo lugar, fiquei na duvida se, a partir da
proposta em tramitagio no Congresso para implementagio do empregov publico,
existiriam na agéncia dois regimes juridicos de trabalho: o regime estatutdrio, para os
que ja estdo no quadro, e outro regime, talvez celetista, para aqueles que venham a ser
contratados para exercer fungbes diversas, com o perfil esbocado pela Dr* Evelyn
Levy. Haveria diferengas de salario? Acho que isso afeta diretamente os funcionérios
do Orgio. Terceiro, me parece fundamental definir as conseqiiéncias do
descumprimento do contrato de gestdo. Se houver o cumprimento ficaremos todos
felizes, mas gostaria de saber quais as conseqii€ncias do eventual descumprimento.
Considero uma coisa extremamente curiosa a proposta de contrato de gestio com o
proprio chefe, ou seja, o [IPHAN, através da sua diretoria composta por pessoas
nomeadas em comissdo pelo Ministro da Cultura, fard um contrato com o Ministério
da Cultura estabelecendo metas que, na hipétese de serem descumpridas gérariam
responsabilidades para os gestores. Mas isso ja ndo existe? Se o Presidente e sua
diretoria colegiada ndo atenderem as metas fixadas pelo Ministério da Cultura ndo
perderiam os seus cargos? Parece evidente que sim. Entfo ndo € apenas isso, deve
haver diferencas que ndo consigo perceber e gostaria de ser esclarecido. Penso que ja
existe um sistema de planejamento para o exercicio anual, que se trabalha com uma
projecdo de verbas orcamentarias, de projetos ordindrios a serem realizados.
Eventualmente surgiria um projeto extraordinario, como os reparos de incéndio de
uma igreja, mas ha uma fixacio de metas e o administrador pode ser responsabilizado
por seu descumprimento pelo Ministro da Cultura e pelo Presidente da Reptiblica.
Portanto, se haverd um contrato de gestdo estabelecendo as mesmas
responsabilidades, deve haver uma diferenca. Pelo que entendi a diferenca estd na

flexibiliza¢do da legislagdo rigida que comanda atualmente a gestio. A minha
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pergunta é: por que ndo muda-la, j& que o governo encaminhou ou vai encaminhar
projeto de legislacdo relativa ao emprego publico. Na qualidade de Conselheiro, penso
que esperam que dé conselhos. Dizem que conselho que ndo ¢ solicitado ndo se da,
mas enfim quero emitir a minha opinifio fazendo mais ou menos coro com a posicéo
da Conselheira Suzanna Sampaio acerca da inconveniéncia do momento. N&o tenho
davida alguma da legitimidade de qualquer alteragfo feita por este governo até 31 de
dezembro de 2002, nfo tenho a menor duvida da sua legitimidade porque, no sistema
democritico, ele deve exercer, e exercer bem o seu mandato até o ultimo dia.
Portanto, ndo questiono a legitimidade, mas me parece mais prudente, em momento
de transicéo, oferecer esta proposta, ja amadurecida, em fase bastante adiantada, ao
governo que vird depois da elei¢fo. A fase de transi¢3o, qualquer que seja o presidente
eleito, seria 0 momento oportuno e prudente para oferecé-la como sugestio ao
préximo governo. Eram estas as questdes que desejava colocar.” A Dr* Evelyn Levy
retomou a palavra para apresentar os seguintes esclarecimentos: “Quanto ao contrato
de gestdo, creio que o Dr. Carlos Morales fard uma sumédria exposi¢io da proposta.
Quanto aos regimes de trabalho diferenciados, j4 existem dois regimes dentro do
IPHAN, porque uma parte substancial das pessoas trabalha em regime de CLT,
através da terceirizagfo. Entfio j4 existe essa situagio. Com a presenca do emprege
publico serfo trés. Quanto a remuneragio dos estatutirios e dos ocupantes de
empregos publicos, a intencgéo, de fato, € que se remunere um pouco melhor o regime
de emprego piblico em termos nominais, porque os contratos em regime juridico
unico tém uma espécie de seguro embutido, que faz parte do salario. Mas desejamos
realmente poder remunerar melhor através do emprego piblico. Quaﬂto ao
descumprimento de metas, elas ndo existem atualmente. Creio que hé diretrizes, mas
ndo existem metas claras, muito menos metas que estejam expressas em contrato.
Atualmente prevalece o antigo sistema hierdrquico e burocritico que, em algumas

situacBes deverd permanecer dentro das organizagdes, porque ainda é uma forma
também eficiente de se fazer a gestdo. Mas entre duas organizacGes separadas ¢ muito
mais eficiente ter-se esta contratualizagfo. Alids, a cultura da contratualizagfo estd se
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querendo adotar cada vez mais na administragfo publica federal, nfo s6 nos contratos
de gestio. Entendemos que os programas de PPA, na verdade, sdo contratos de gestdo.
N3o sei se os Conselheiros tém familiaridade com os programas do PPA, eles também
sdo piblicos, podem ser examinados no site do Ministério do Planejamento, inclusive
a sua avaliagdo anual, permitindo o controle social, o que d4 maior transparéncia a
administracio piblica. Um programa de PPA ¢ um conjunto de metas com or¢amento
definido, portanto é uma forma de contratualizagfo. Entdo o controle das politicas é
muito mais claro e transparente. Acho que é uma forma modema de governar,
permitindo cada vez mais a participagfo social. As conseqiiéncias do descumprimento
de metas, em parte, sdo as que Vossa Senhoria citou: o desligamento de dirigentes,
que pode ser feito pelo Ministro, e a desqualificagio da autarquia, enquanto agéncia.
A flexibilidade ¢ uma benemeréncia que a administragio central estd dando para as
organizagdes julgadas aptas a usufruir de maior autonomia. Agora, uma gestio
irresponsavel ndo poderia manter esta autonomia, deveria retornar a um controle mais
restrito e mais autoritario.” A Conselheira Myriam Ribeiro pediu a palavra para o
seguinte pronunciamento: “Gostaria de saudar o Conselheiro Paulo Ormindo, que
conhego ha muito tempo. E questio perguntarmos por que ele ainda ndo estava aqui.
Parabéns pela nomeacfio e seja bem-vindo ao Conselho. Como sou muito pratica,
gosto de saber como as coisas funcionarfo. Entfo, a minha pergunta € muito pratica.
Desta data até o dia 31 de dezembro restam trés meses a este governo. Quanto tempo
levara para que esta minuta esteja pronta, para que este contrato seja assinado etc. Na
hipotese da assinatura, ainda hd tempo para a sua implementacio ou ficaria como um
pacote para o outro governo colocar em prética. Gostaria de saber, do ponto de vista
da administragfo interna do érgfo, se a medida vai gerar nomeagdes ou se 0s proprios
funcionarios, os proprios técnicos do 6rgio receberfio treinamento para se adequarem
a este novo tipo de administracéo, € se isso for necessario, haverd tempo de se fazer
alguma coisa ? Em termos praticos, como funcionaria ?” A Dr? Evelyn Levy preferiu
deixar ao Diretor do Departamento de Planejamento ¢ Administragdo do IPHAN,
Carlos Morales, a resposta a essas perguntas. O Presidente, ap6s agradecer a

exposi¢do da Secretaria, ponderou que, apesar dos questionamentos de membros do
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Conselho, de reagdes dos funcionarios ¢ de matérias publicadas na imprensa de
Brasilia, de S3o Paulo € do Rio de Janeiro, a Presidéncia do IPHAN tinha consciéncia
da importincia da proposta de qualificagdo do 6rgdo como agéncia executiva.
Contestou a classificacdo de proposta de afogadilho, lembrando que esses estudos
vém sendo elaborados ha vérios anos. Afirmou que a medida nio fere a Constituigio,
nem o Decreto-lei n® 25/37, lembrando que em reunido realizada em Brasilia com
dirigentes do segundo escaldo, para tratar do assunto, convidou o presidente da
Associagéo dos Funciondrios do IPHAN. Concluindo, afirmou que a qualifica¢do do
IPHAN como agéncia executiva € indispensavel 4 boa administragio do drgo e
passou a palavra ao Diretor do Departamento de Planejamento ¢ Administragio,
Carlos Morales, para esclarecimento das davidas formuladas pelos Conselheiros. O
Diretor do Departamento de Planejamento e Administragﬁov justificou a adesdio da
diretoria colegiada do IPHAN ao projeto de sua qualificagdo como agéncia executiva,
projeto incluido no Plano Diretor de Reforma do Estado, e passou a tratar do texto
mtitulado A qualificagio do IPHAN em Agéncia Executiva, transcrito a seguir: “ 1. O
contexto da qualificagdo do TPHAN. ¢ Plano Diretor da Reforma do Aparelho do
Estado (novembro de 1995). Os Setores do Estado. Niicleo estratégico. E o setor
que elabora e controla as leis e as politicas publicas. Portanto, onde as decisdes
estratégicas sdo tomadas. Compreende os Poderes Legislativo, Judicirio, Executivo e
o Ministério Ptblico. No poder executvo, A Presidéncia da Republica, os Ministérios
e Secretarias de Estado respondem pela formulagéo e avaliagdo das politicas pﬁblicés.
Atividades exclusivas. E o setor em que sfo prestados servigos que s6 o Estado pode
realizar. Sdo servigos em que se exerce o poder extroverso do Estado — o poder de
regulamentar, ﬁscalizar, fomentar. Como a cobranga e fiscalizagdio dos impostos, a
policia, a previdéncia social bdsica, o servico de desemprego, a fiscalizagdo do
cumprimento de normas sanitirias, a protegio ao patriménio cultural, o servico de
trinsito, a defesa do meio ambiente, o subsidio & educacfo basica, o servico de
emissdo de passaportes, etc. Servigos nio exclusivos. E o setor em que o Estado atua
complementarmente a organizagdes publicas ndo-estatais e privadas. As organizagdes
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humanos fundamentais, como os da educagio e da satide, ou produzem “economias
externas” relevantes, que se espalham para o resto da sociedade, gerando beneficios
difusos. A exemplo das universidades, hospitais, centros de pesquisa e museus. Bens e
servicos para o mercado. E o setor das empresas estatais, em que atividades
econdmicas lucrativas ainda permanecem no aparelho do Estado, seja porque faltou
capital ao setor privado para realizar investimentos, seja porque sdo atividades
naturalmente monopolistas, nas quais o controle via mercado ndo € possivel.
Agéncia executiva. o E a qualificacio, concedida por Decreto a autarquias e
fundagdes publicas responsaveis por atividades e servigos exclusivos de Estado.”
Prosseguindo, relatou o esforgo empreendido pelo Presidente e pela Diretoria para
conhecer as deficiéncias do IPHAN através de visitas as Superintendéncias Regionais
¢ a todos os museus vinculados ao 6érgo, resultando, do diagndstico realizado, as
seguintes proposi¢des: 1) plano de carreiras; 2) nova estrutura organizacional; 3)
plano estratégico de melhoria de gestdo. Comunicou a entrega formal do Plano de
Carreiras ao Ministério da Cultura, em dezembro de 2000, e, posteriormente, seu
encaminhamento ao Ministério do Planejamento, onde foi considerado conflitante
com a politica de recursos humanos do governo federal. A segunda proposigdo foi
sustada pela oferta de apoio do Ministério do Planejamento ao Ministério da Cultura
para a sua reestruturacdo. Desse fato resultou um convite, aceito pelo IPHAN, para ser
engajar nesse processo de reestruturagio, mais amplo que o inicialmente pretendido.
Esclareceu que o diagnoéstico e a discussdo de propostas foram realizados entre margo
de 2001 e margo de 2002, quando o Presidente do IPHAN recebeu a sugestdo de
qualificacdo do 6rgdo como agéncia executiva. Esclareceu que, realizados os estudos
e consultas necessarias, ob Presidente manifestou sua adesdio ao projeto por entender
que os resultados seriam benéficos 4 administracio do orgdo, sem ferir suas
atribuices. Respondendo ao questionamento da Conselheira Myriam Ribeiro,
adiantou que o contrato de gestio ja estava redigido, em condi¢Bes de ser submetido
ao Ministério da Cultura, e divulgado para receber sugestdes. Admitiu, na hipdtese da
sua aprovacgdo, a possibilidade de ser implementado em 2003. Quanto as nomeagdes

decorrentes da qualificagio em tela, esclareceu que o contrato ndo cria cargos € que o




Ministério do Planejamento ofereceu um curso de desenvolvimento gerencial para
cingiienta funciondrios de Brasilia, pretendendo estendé-los a funcionarios do Rio de
Janeiro, de Minas Gerais, ¢ de outros estados, de acordo com as disponibilidades
orcamentarias. Concluiu colocando-se a4 disposicdo para esclarecimentos
suplementares. O Conselheiro Liberal de Castro pediu a palavra para expressar a sua
alegria com a designag¢io do Conselheiro Paulo Ormindo de Azevedo, velho e querido
amigo, colega de profissdo e de atividades no IAB e na Universidade,' ha muitas
décadas. Considerou bastante claras as explica¢cdes da Dr® Evelyn Levy, destacando,
entretanto, que a flexibilidade concedida as agéncias executivas ficaria prejudicada
pela manutencdio do contingenciamento. Opinou que o momento ndo ¢ oportuno,
embora entenda o desejo da Secretaria de ver sua tarefa concluida. Observou que os
trabalhos do patriménio ndo sfo recentes, e considerou necessario separar bem o
passado, a €poca atual e o futuro. A Dr* Evelyn Levy retormou a palavra para
apresentar as seguintes consideracles: “Conselheiro, esta tarde foi extremamente
proficua. Aproveito as suas ponderacdes para esclarecer mais, para que o juizo que
todos fizerem desta proposta colocada sobre a mesa seja o mais informado possivel.
Entio desejo fazer mais esta observagdo: ndo se trata de um contrato de natureza
juridica, mas sim um contrato de natureza administrativa, assim como temos o PPA.
Gostaria de referir aos Senhores Conselheiros a questio de natureza politico-
administrativa que estd por trds disso. Concordo que é saudéavel a retomada da
democracia neste pais, a renovagio administrativa. Agora, dentro das discussdes de
carater politico-administrativo, tanto aqui como em outros lugares, queremos sempre
fazer uma renovagfo, conservando os aspectos positivos. Essas sfo, digamos,
indiscutiveis ou de consenso ptiblico. Patriménio € uma dessas questdes, a satde e a
educacdio certamente também o sfo. Entdo, estamos procurando, por meios
administrativos, garantir uma certa continuidade dos propésitos. E algo aceito por
todos os atores. Como este governo faz o orcamento de 2003 para evitar a
descontinuidade administrativa, o mesmo ¢ feito em relagdo ao PPA. O contrato de
gestdo podera de fato ser modificado, tera vigéncia enquanto os novos titulares
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segunda observagfo, as pessoas ndo estdo especificadas no contrato, este é um
contrato de resultados e orcamento. As pessoas atualmente contratadas serdo
descontratadas pela regra vigente. Todos nés somos servidores ptiblicos, mas nada
indica que permanegamos em nossos cargos a partir do dia 6 ou 7 de janeiro. Este
contrato ndo passa nem por perto dessa questdio, nem tem esse objetivo; a legislagio
ndo permitiria, ndo se trata disso. Queria ainda fazer esta ponderagio: eu ndo disse,
nem faria isso, que o patriménio comega hoje, de maneira alguma. Tenho um pequeno
conbecimento de que o patriménio comegou a se desenvolver nos anos 30, é uma das
organizagdes publicas mais antigas que temos. Existem outras anteriores, mas sei que
o IPHAN ¢ uma das mais antigas e, exatamente por ser antiga, a sua sobrevivéncia
depende de atualiza¢do. O Banco do Brasil, que € bem mais antigo que o IPHAN,
também passou por um grande processo de reestruturagfo e se notabiliza hoje como
um banco comercial e de investimento, completamente atualizado tecnologicamente.
As organizacdes para sobreviverem devem inevitavelmente se ajustar aos novos
tempos. E isso que estamos propondo aqui. Depois desta tarde de conversa, quando
perdi um pouco a minha ansiedade de encontra-los, nfo consigo enxergar nenhum
maleficio para qualquer servidor, nem para a organizagfio, nem para o Ministério, €
nem para a sociedade nesta qualificaciio. N@o consigo enxergar, mas estou aqui 3
disposig¢do para continuar esclarecendo no que for possivel.” O Conselheiro Synésio
Scofano Fernandes pediu a palavra para expressar o seu agradecimento pessoal 4 Dra.
Evelyn Levy pela clareza do seu raciocinio, inteligéncia, delicadeza e sobretudo pela
paciéncia com que ouviu os membros do Conselho. A Dr* Evelyn Levy retomou a
palavra para as seguintes observagdes: “ Muito obrigada, por sua gentileza. Ndo se
preocupem, ndo se trata de paciéncia, acho que esse é 0 meu bapel e eu o fago com
muita alegria. Entendo que os Senhores Conselheiros tém receios, acho que ja viram
coisas de que nio gostaram e por isso desenvolveram desconfiangas. Gostaria de
transmitir-lhes uma pequena dose do meu otimismo. Penso que avangamos muito
nestes ultimos anos em termos de administragdo pablica, acho que realmente fizemos
algumas conquistas nas quais a nossa gera¢do se empenhou muito, ndo podemos
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ancilar da democracia. Entdo, em tudo o que esta sendo feito existe esta intengéo.
Gostaria de enfatizar que, embora tenhamos visto coisas que nos desagradaram e nos
deixam suspeitosos, nio podemos perder uma reserva de otimismo sobre a
possibilidade de melhoras. Nestes dltimos anos fizemos conquistas muito mal
conhecidas.” O Conselheiro Paulo Ormindo pediu a palavra para apresentar as
seguintes consideracbes: “Gostaria somente de dizer que néo houve neste Conselho
nenhuma idéia de maleficio. O IPHAN tem uma trajetéria muito grande, construiu
uma tradi¢do muito importante. Naturalmente ha uma grande cautela, o IPHAN tem
uma especificidade muito particular, todos esses aspectos devem ser considerados. E
uma area que lida com o conflito, talvez mais do que em qualquer outra 4rea, entre
interesse publico e interesse privado. Acho que essa reunido foi excelente para
esclarecimento de uma série de situagbes. Evidentemente nfo temos ainda o
detalhamento, mas nfio ha nenhuma suspeigdo, pelo contrario. Penso que o IPHAN
deve ser modernizado para nfio ficar na contramfo desse processo em
desenvolvimento no governo federal. Entretanto, considero muito saudével a cautela
deste Conselho. Realmente o IPHAN conseguiu um espago de credibilidade, de
honorabilidade, que as instituigdes brasileiras, quase todas, nem sempre tiveram.
Podem acusar o IPHAN de uma série de cbisas, de ndo ter recursos, de ndo ser
eficiente, mas ndo de falta de transparéncia. A transparéncia sempre existiu,
especialmente ao zelar por um Decreto-lei que conseguiu preservar muitos bens
através da consolidagdo de sélida jurisprudéncia. Soube defender o patriménio
nacional com muita garra e, naturalmente, hd preocupagdo com a possibilidade da
perda dessas conquistas. Suas atribui¢cdes sdo muito diferentes dos encargos das
agéncias executivas citadas aqui. Entdo ele deve ser contemplado em todos esses
aspectos através de um detalhamento cuidadoso. Gostaria de lembrar a possibilidade
de conhecermos brevemente o sucessor do Presidente Fernando Henrique Cardoso e a
necessidade de entrosamento desta adininistrag:ﬁo com a préxima. Considero
importantissimo a discuss@o desse projeto, amadurecido mas nio implantado, porque
se ndo existir aceitagdo do novo governo, sera imitil todo o trabalho realizado. Nada se
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estudos ja desenvolvidos e-esclarecer todos seus pontos duvidosos.” A- Conselheira”
Suzanna Samipaio pediu’ a palavia pard cumiptinientar a D Evelyn Levy pelo seu’
entusiasmo. ao-tratar de planejamento- administrativo, matéria- que- considera. drida; e
para- agradecer o seu empenho- em- ajudar o- IPHAN: Em- seguida; o-Presidente
distribuiu ao Conselheiro- Luiz Fernando-Dias Duarte; o-Dossié- do-Estudo n° 01/01
contendo a proposta de registio’ do’ Oficio das Patieleiras de Goiabeitas, desenvolvido
em Vitéria, ES, como. Patriménio- Cultural’ do: Brasil.- Deéstacou: os. resforgos- de: -
téenicos da 6° SR/APHAN, do- Departamento- de Identificacio-e Documentagio-e do-
Departamento de- Proifegﬁo: Em’ seguida; o- Presidente- sugeriu- ao- Conselheiro- Euiz
Phelipe Andrés a tranisféréncia do seii relatorio sobre a proposta de Rerratificagio do
Tombamento do- Conjunto- Arquitetdnico- e- Urbanistico: de Alcantara, contida tio-
Processo n° 390-T-48; prontamente aceita- péle-— Conselheiro: Prosseguindo; o-
Presidente submeteu- aos' Conselheiros a- minuta das atas da 31* 32 reunides do”
Conselho" Consultivo, aprovadas por unaiinidade. Finalizirdo, solicitou’ a posigao
dos Conselheiros. sobre. 0s- pareceres- emitidos. pelo- setor- Técnico- do: IPHAN. para-
arquivamento das- propostas-de tombamento-contidas- nos- Processos-de n°s-308-T;
443-T-50; 624-T-61; 625-T-61; 626-T-61; 627-T-61; 628-T-61; 629-T-61, e1.361-T-
95. O Conselhieirs Paulo Oififido solicitoue obteve Vistis' aos Processos n® 624-T-61"

— proposta-de-tombamento-da-Casa-i-Praca: Al‘exandw«Biﬁehcourt%(fGﬁsaa:deS»aArcos: -

ou Mercado Munieipal), em Nazaré, BA; e ao-Processon® 625-T-61 "~ propesta-de
tombamento-da Casa z‘r'Pra(:’a': 'Amrr-“smpa'io-" (Solar Artur Sampaio); em‘Nazar‘é;

BA. Concluido, o Presidente’ agradeceu a presenca da” Di* EVe’Iyn Levy” ¢ dos™
C‘onseiheiro_ & encerrou--a- sessio;- da--qual’ eu;: Anna: Maria- 'Serpa«“Barréso;.~--'Iavrei: a

presente ata, que assino-com-o Presidente e os-demais-membros-do-Conselho:

£ S e M g;%, é”‘%

Carlos Henrique Heck ' Anna Maria Serpa-Barroso-
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