Instituto do Patriménio Histoérico e Artistico Nacional

Adila Borges Figueira Cerqueira

Do passado para o futuro?
Politicas de gestdo de acervos arqueoldgicos nas instituicdes de guarda e pesquisa do estado

de Goias

Rio de Janeiro
2018



Instituto do Patriménio Histoérico e Artistico Nacional

Adila Borges Figueira Cerqueira

Do passado para o futuro?
Politicas de gestdo de acervos arqueoldgicos nas instituicdes de guarda e pesquisa do estado

de Goias

Dissertacdo apresentada ao curso de Mestrado
Profissional do Instituto do Patrimonio
Historico e Artistico Nacional, como pré-
requisito para obtencdo do titulo de Mestre em
Preservacdo  do  Patrimbnio  Cultural.
Orientadora: Prof.2 Dr.2 Alejandra Saladino
Coorientador: Prof. Dr. Adler Homero Fonseca
de Castro

Supervisora: M2, Hellen Batista Carvalho

Rio de Janeiro
2018



O objeto de estudo dessa Dissertagdo foi definido a partir de uma questdo identificada no

cotidiano da prética profissional da Superintendéncia do IPHAN em Goias.

C416  Cerqueira, Adila Borges Figueira.

Do passado para o futuro? Politicas de gestdo de acervos arqueol6gicos
nas instituicbes de guarda e pesquisa do estado de Goias / Adila Borges
Figueira Cerqueira — Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional,
2018

111 fil.
Orientadora: Alejandra Saladino

Dissertacdo (Mestrado) — Instituto do Patrim6nio Hist6rico e Artistico
Nacional, Mestrado Profissional em Preservacdo do Patriménio Cultural,
Rio de Janeiro, 2018.

1. Museus. 2. Arqueologia. 3. Patrimonio Arqueoldgico. 3. Legislacéo. 4.
Gestdo de acervos. 5. Instituto do Patrimo6nio Histdrico e Artistico Nacional
(Brasil). I1. Titulo;

CDD 069




Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional

Adila Borges Figueira Cerqueira

“Politicas de gestdo de acervos arqueologicos nas instituigdes de guarda e pesquisa do
estado de Goias™

Dissertagdo apresentada ao curso de Mestrado Profissional do Instituto do Patriménio
Historico e Artistico Nacional, como pré-requisito para obtengdo do titulo de Mestre em

Preservacio do Patrimdnio Cultural.

Rio de Janeiro, 28 de janeiro de 2019.

Banca examinadora

L.._,.W..._i_ L) (. \

— —

Professora Dra. Alejandra Saladino (orientadora e presidente da Banca)

v //
(LA
4

Professor Dr. Adler Homero Fonseca de Castro (coorientador)

g}/

/
Professora Dra. Luana Cristina da Silva Campos (PEP-MP/IPHAN)

. W 8\
S 8, A W%Jﬁ;ﬂr\.
Professora Dra. Simone de Sousa Nfesquita (UFRJ/MAST)




AGRADECIMENTOS

Ao Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional, ao Mestrado Profissional em
Preservacdo do Patriménio e a Superintendéncia do Iphan em Goias, pela oportunidade e o
apoio nesta pesquisa.

Aos professores, coordenadores e funcionarios do Mestrado, pelo conhecimento compartilhado
e pelo acolhimento durante as aulas no Rio de Janeiro.

A orientadora Alejandra Saladino, pela paciéncia, apoio e atencdo ao longo da pesquisa. Aos
professores Adler de Castro e Luana Campos pelas orientagdes iniciais e as criticas

fundamentais para a construcao dessa pesquisa.



RESUMO

A presente pesquisa tem como objetivo investigar como se da a implementacéo de politicas de
emissdo de endosso institucional e de gestdo de acervos arqueoldgicos em duas instituicdes de
guarda e pesquisa, uma universitaria e outra municipal: Museu Antropolégico (UFG) e Museu
Francisco Hondrio de Campos, Jatai/GO. Pretende-se comparar, a partir da documentacéo dos
dois museus, os protocolos de gestdo de acervos nas duas instancias, universitaria e municipal.
Foram escolhidos os seguintes parametros de gestdo museoldgica, como critérios comparativos:
estrutura da gestdo; declaracdo de misséo institucional; politica institucional de aquisicéo;
politica de gestdo do acervo. Inicialmente realizou-se uma contextualizacdo da legislacdo e suas
diretrizes relacionadas ao endosso institucional, com o objetivo de verificar quais as
implicagdes destas normas no advento de novas tipologias de instituigdes de guarda e na gestéo
dos acervos. A escolha dos objetos de analise, Museu Antropoldgico e Museu Francisco
Hondrio de Campos, se deu a partir da contextualizacdo das instituicdes de endosso e guarda
do estado de Goias, divididas em dois grupos: universitarias e municipais. Apresenta-se a
analise comparativa da politica institucional de gestdo museoldgica de dois museus, um
universitario e outro municipal.

Palavras-chave: instituicGes de guarda, museus, legislacdo, gestao de acervos.



ABSTRACT

This study seeks to investigate the implementation of policies for the issuance of institutional
endorsements and management of archaeological collections in two institutions, an educational
one and a municipal one: the Anthropological Museum — Federal University of Goias/Brazil
and the Francisco Hondrio de Campos Museum, in Jatai/GO, respectively. It is intended to
compare, from the documentation of the two museums, the protocols of collections’
management. The following parameters of museum management were selected as comparative
criteria: management structure; institutional mission statement; institutional purchasing policy;
and management policies of collections. Initially, a contextualization of the legislation and its
guidelines related to institutional endorsement was carried out to verify the implications of these
norms for the advent of new types of memory institutions and for the collections” management.
The choice of the objects of analysis was based on the contextualization of endorsement and
memory institutions in the state of Goids, divided into two groups: university and city-managed
institutions. This study also presents the comparative analysis of the institutional policy of
museum management of two museums, one of them managed by the city and the other one
managed by a university.

Keywords: memory institutions, museums, legislation, management of collections.
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1 INTRODUCAO

A presente pesquisa pretende investigar como se da a implementacdo de politicas de
emissdo de endosso institucional e de gestdo de acervos arqueoldgicos em duas instituicdes de
guarda e pesquisa, um museu universitario e um museu municipal, a fim de comparar 0s
parametros de gestdo e quais 0s possiveis reflexos dessas agdes na conservacdo dos acervos.
Inicialmente procurou-se contextualizar o advento das instituicdes por meio dos dados
quantitativos de declaracGes de endosso e, em seguida, analisar a politica institucional de gestao
museoldgica. Para tanto foram escolhidos dois museus do estado de Goias, que so instituicoes
de guarda e pesquisa de bens arqueoldgicos: Museu Antropolégico da Universidade Federal de
Goias (UFG) e Museu Francisco Honério de Campos de Jatai.

A pesquisa surgiu durante as atividades na Superintendéncia do IPHAN (Instituto do
Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional) no estado de Goiés, realizadas durante a pratica
supervisionada do mestrado, quando foi possivel pontuar algumas questdes iniciais para a
compreensdo dessa tematica. Dentre elas, destacam-se a intencdo de compreender as diferencas,
do ponto de vista administrativo, entre as institui¢coes de guarda e pesquisa. Vale mencionar que
a atividade da pratica supervisionada tinha como objetivo realizar uma pesquisa nos processos
arquivados na Superintendéncia do IPHAN/GO, a fim de realizar um levantamento sobre o
quantitativo de acervos gerados nos projetos de pesquisa e verificar se 0s mesmos foram
entregues nas respectivas instituicdes. A partir dessa atividade, foi possivel perceber a diferenca
entre as instituicdes com o intuito de tentar compreender como se da a implementacdo de
politicas de emissao de endossos institucionais por parte de museus que nao se enquadram como
instituicOes especializadas em arqueologia e os resultados dessas politicas na gestdo de seus
acervos.

Com base nessa atividade foi possivel perceber que as institui¢cbes de guarda do estado
de Goias podem ser divididas em dois grupos distintos: um grupo de instituicbes vinculadas as
universidades, as quais fornecem declaracfes de endosso, apoio as pesquisas arqueoldgicas,
desde o inicio da década de 1990; e outro grupo de instituicbes que estdo sob a gestdo das
secretarias de cultura dos municipios e do Estado, as quais fornecem endosso desde o ano de
2004.

No decorrer da pesquisa, verificou-se que alguns dos museus municipais apresentavam
situaces de vulnerabilidade na pratica de gestio dos acervos, como é o caso do Museu Angelo
Rosa de Moura, localizado no municipio de Porangatu/GO no norte do estado. Esse museu

forneceu declaragdes de apoio as pesquisas arqueoldgicas entre os anos de 2004 e 2015,
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entretanto, a partir da realizacdo de um diagnostico museoldgico, foram constatadas condi¢oes
problematicas de preservagdo do acervo arqueoldgico. Desde entdo, passou a ser considerado
“inapto”, pelo IPHAN, a fornecer endosso institucional e a receber novos acervos
arqueoldgicos.

A partir desse primeiro caso, surgiram duas questdes para a presente pesquisa. A
primeira diz respeito a necessidade de compreender 0s motivos que levaram museus como 0
Angelo Rosa de Moura a se tornarem guardides dos acervos arqueol6gicos, mesmo nao tendo
a vocacao da pesquisa, da conservacdo e da comunicacdo sobre o patriménio arqueoldgico
salvaguardado. E a segunda questdo diz respeito a compreender quais as diferencas entre a
gestdo museoldgica nas instituicdes das diferentes instancias: universitaria e municipal.

A partir dessas questdes, optou-se por realizar um estudo de caso entre duas instituicdes:
uma universitaria e outra municipal. A instituicdo universitaria escolhida foi o Museu
Antropologico da Universidade Federal de Goias, uma das primeiras instituicdes a fornecer
endosso institucional no estado de Goias, e a segunda foi 0 Museu Historico de Jatai Francisco
Honorio de Campos, que passou a fornecer endosso institucional no ano 2007, um museu
municipal que é considerado apto a fornecer endosso institucional.

Aqui faz-se necessario conceituar brevemente “endosso institucional” e apresentar a
contextualizacao de seu surgimento e aplicacdo. O endosso institucional pode ser compreendido
basicamente como uma negociacdo feita entre o0 Museu e o arqueologo responsavel pela
pesquisa, mediante uma contrapartida financeira que, a principio, servira de apoio as atividades
da instituicdo (COSTA; COMERLATO, 2014, p.128)

O apoio formal, por meio do endosso institucional, € uma das condi¢bes primordiais
para a aprovacao dos projetos de pesquisa no IPHAN, conforme aponta a legislacdo de protecdo
do patriménio arqueoldgico: Lei Federal 3.924/61; Portaria Minc/SPHAN n.° 07/88; Portaria
Minc/IPHAN n.° 230/02! e Instrucdo Normativa 001/15, Vale mencionar que cada legislacéo
trouxe, a partir do seu contexto de elaboracdo, novas diretrizes sobre o0 endosso institucional,
de acordo com os desafios na gestdo do patriménio em cada periodo, as quais indicam as
responsabilidades dos agentes envolvidos em relacdo a guarda do acervo arqueoldgico:
arqueologo, museu e empreendedor. Portanto optou-se por realizar no item dois, uma analise
da legislacdo arqueoldgica, no que diz respeito as recomendacdes de gestdo dos acervos.

Vale destacar que a principio, a Lei Federal 3.924, de 1961 ndo fazia mencéo a obrigacéo

do apoio institucional as pesquisas, mas exigia, no paragrafo Unico do art. 16, que na

! Revogada pela Instrugdo Normativa 001 de 2015.
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comunicagéo destinada ao IPHAN o especialista deveria informar “uma simula dos resultados
obtidos e do destino do material coletado” (grifo nosso). De modo geral compreende-se que na
legislagdo de protecdo do patriménio arqueoldgico, as instituicbes de guarda figuram em dois
momentos: em um primeiro como uma informacdo sobre a destinacdo do material
salvaguardado (Lei 3.924/61) e em um segundo momento como condicionante para a liberagao
das licencas (Portaria SPHAN 07/88, Portaria IPHAN 230/02 e Instrugdo Normativa 001/15).
Dessa forma, uma das questdes identificadas foi que, na legislacdo, ndo existem referéncias
sobre a “tipologia de instituicdo” que receberd esse material ou recomendagdes quanto a
elaboracdo de politicas de gestdo. Nota-se que essa falta de especificacdo pode ter possibilitado
a emissdo de endossos por parte de instituicdes que ndo promovem pesquisa, conservagédo e
divulgacdo dos dados arqueoldgicos por elas adquiridos.

A respeito da variedade de institui¢Oes de guarda e pesquisa, vale destacar que no Estado
de Goias as instituicdes que guardam acervos arqueoldgicos possuem caracteristicas
diferenciadas: museu, laboratdrios, institutos e nucleos de pesquisa. Como dito anteriormente,
verificamos que essas instituicbes possuem parametros em comum, ou seja, a instancia
administrativa a qual estdo vinculadas, divididas por nds entre “universitaria e municipal”. Uma
das hipdteses da presente pesquisa, diz respeito a compreensao de que essas diferencas, na tutela
das instituicdes, podem ter levado a diferentes tipos de gerenciamento dos acervos e,
consequentemente, da sua preservagao.

Vale mencionar que além dos conhecimentos em Arqueologia, fez-se necessario lancar
méao do referencial tedrico da Museologia, tendo em vista o recorte do objeto de andlise. Ao
longo do desenvolvimento da pesquisa, foi possivel reconhecer os desafios e os limites da
Arqueologia enquanto disciplina que estuda e gerencia a cultura material, em relacdo a pouca
producéo bibliografica sobre a gestdo e conservacéo de acervos.

No item quatro, serd apresentada a analise aqui proposta de gestdo museoldgica nas duas
instituicBes. Sendo assim, essa analise se baseia fundamentalmente nas concep¢oes de Gestdo
Museologica do livro “Como gerir um museu: manual pratico”, uma publicacdo do Conselho
Internacional de Museus (2004), coletanea de trabalhos organizada por Patrick Boylan, que
retne artigos elaborados por especialistas da conservacdo e da museologia e apresenta as
diretrizes para a gestdo institucional de museus e acervos. A fim de estabelecer critérios de
analise dos museus, optamos pelos parametros de gestao trabalhados por Gary Edson em Gestéo
de Museus e Nicola Ladkin em Gestdo de Acervo, dentre os quais se destacam: estrutura da

gestdo; declaragdo de misséo institucional; politica institucional de aquisi¢do; politica de gestdo
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do acervo; aquisicdo e incorporacdo; documentacédo; armazenamento do acervo; conservacao
preventiva; acesso ao publico; salas de exposicao; e investiga¢do do acervo

A partir dos critérios acima mencionados, foi realizada uma analise comparativa entre
as duas instituicdes, tendo como fonte os documentos de gestdo institucional elaborados pelos
dois museus, a saber: plano museoldgico, regimentos internos, estatutos, politicas de emissao
de endosso institucional, e documentos de gestdo de acervos. Vale ressaltar que essa analise
abrange apenas a primeira parte da cadeia operatoria museoldgica (aquisicdo, pesquisa,
divulgacéo), ou seja, a verificagdo das formas de aquisicao e incorporacao de acervos por meio
do endosso institucional, assim como os documentos com parametros de gestdo de acervos.

Vale mencionar que a opgao por utilizar referenciais da museologia também partiu da
experiéncia em duas atividades paralelas ao mestrado. A primeira delas foi a participacdo na
Oficina “Planejamento Museoldgico”, ministrada pela musedloga Maria Celia T. Moura
Santos, e a segunda foi resultante da participagao como aluna da disciplina de “Documentagéo
Museologica” do curso de Museologia da Universidade Federal de Goias, ministrada pela
arqueologa Camila M. Whichers. Essas duas atividades foram de fundamental importancia para
a compreensdo sobre a relevancia do planejamento museoldgico, da tipologia de museus e da
necessidade da definicdo da missdo institucional dos museus.

No decorrer da pesquisa, as delimitacdes do tema e as escolhas metodologicas se deram
da seguinte forma, na medida em que a imersao e a tomada de conhecimento sobre as distintas
realidades institucionais se desenhavam:

1°: filtragem e selecdo das instituicdes do estado de Goias, feito a partir da préatica
supervisionada (levantamento do quantitativo dos acervos e declaracbes de entrega nas
instituicbes de guarda);

2°: identificacdo da diferenca entre as instancias administrativas das instituicdes:
universitaria, municipal e estadual;

3°: escolha de duas instituicdes: uma universitaria e municipal,

4°: escolha do referencial tedrico da museologia e a selecdo dos critérios de andlise;

5°: andlise da gestdo a partir dos documentos: plano museoldgico, regimentos internos,
estatutos, politicas de emissdo de endosso institucional e documentos de gestdo de acervos.

Dessa forma a presente pesquisa utiliza como metodologia o estudo de caso, conforme
Miriam Goldenberg (2004), ao propor o estudo de dois museus, Museu Antropologico e Museu
Histdrico de Jatai, selecionados a partir da verificacdo da diferenca entre os dois grupos de
instituicdes de endosso: um grupo vinculado & universidade e outro municipal. Para tanto, foi

necessario utilizar como critérios comparativos 0s parametros de gestdo museoldgica
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relacionados a aquisicdo de acervos, tais como: estrutura da gestdo; declaragdo de missao
institucional; politica institucional de aquisi¢do; politica de gestdo do acervo, e demais
documentos dos museus. Importantes referenciais bibliograficos museol6gicos utilizados foram
“Gestao de Museus” de Gary Edson e “Gestao de Acervo” de Nicola Ladkin (ICOMOS, 2004).

Sendo assim, no proximo capitulo buscou-se historicizar o advento das instituicGes por
meio da legislacdo e suas diretrizes relacionadas ao endosso institucional. No capitulo seguinte,
realizou-se a contextualizacdo das instituicdes de guarda do Estado de Goids, universitarias e
municipais, a fim de cercear os objetos de estudo. Em seguida, buscou-se analisar os diferentes
tratos em relacdo aos seus acervos, por meio dos documentos relacionados a politica

institucional de gestdo museoldgica dos museus.

2 LEGISLACAO ARQUEOLOGICA: ENDOSSO INSTITUCIONAL E A GESTAO
DE ACERVOS

O presente capitulo apresenta uma contextualizag¢ao das principais normas juridicas que
regulamentam a protecdo do patriménio arqueoldgico e pretende pontuar quais as
recomendac0es estabelecidas em relacdo ao endosso institucional. Procuramos realizar uma
breve analise do conjunto de leis e portarias a fim de compreender o processo de surgimento do
endosso institucional, a responsabilidade dos agentes envolvidos e a regulamentacdo dos
critérios de gestdo de colecdes arqueoldgicas. Essa analise nos auxilia na compreensdo da
relacdo entre os efeitos dessas recomendacdes legais na criacao e transformacao das instituicoes
de guarda e pesquisa e na discussdo sobre parametros de gestdo de acervos, 0s quais serdo
apresentados nos capitulos subsequentes.

A declaracao de endosso institucional é uma das exigéncias legais previstas no art. 5°
da Portaria SPHAN 07/88, devendo ser protocolada junto com o projeto de pesquisa no ato de
pedido de licenca no IPHAN como garantia da guarda do acervo a ser identificado nas pesquisas
de campo. Além de ser um requisito obrigatdrio, nos processos de emissdo de licencas para as
pesquisas arqueoldgicas, € um dado importante sobre o destino dos vestigios resgatados.
Reiteramos aqui que o endosso institucional pode ser compreendido, em principio, como uma
negociacdo feita entre 0 Museu e o arqueodlogo responsavel pela pesquisa, mediante uma
contrapartida financeira que, em principio, servird de apoio as atividades da instituicdo
(COSTA; COMERLATO, 2014, p.128).

Tendo em vista que a presente pesquisa pretende analisar as politicas de gestdo

museoldgica de dois museus que fornecem apoio para pesquisas arqueoldgicas, Museu
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Antropologico (UFG) e Museu Municipal de Jatai Francisco Hondrio de Campos,
consideramos necessaria a contextualizagdo, a partir das normativas, dos processos que
conduziram a transformacdo desses museus em instituicbes de apoio para pesquisas
arqueoldgicas, realizada por meio do endosso institucional. Sendo assim, € importante
compreendermos de que forma a legislagdo e a demanda cada vez maior de pesquisas
arqueoldgicas, vinculadas ao licenciamento ambiental, influenciaram nos processos de criacdo
e desenvolvimento dessas institui¢des.

Nesse sentido, listamos as principais normas que orientam a prote¢do do patrimonio
arqueoldgico, a saber: Constituicdo Federal de 1988 (estabelece que os bens arqueoldgicos sao
bens da Unido); Decreto-Lei n° 25 de 1937 (organiza a protecdo do Patrim6nio Historico e
Artistico Nacional); Lei Federal n°® 3.924/61 (dispGe sobre monumentos arqueoldgicos e pré-
historicos); Portaria SPHAN 07/88 (regulamenta os pedidos de permissdo e autorizagcdo das
pesquisas arqueologicas); Portaria IPHAN 241/98 (cria a ficha de registro de sitio
arqueoldgico); Instrucdo Normativa 001/15 (estabelece procedimentos administrativos a serem
observados pelo IPHAN nos processos de licenciamento ambiental); Portaria 195/16
(estabelece os procedimentos de movimentacdo de bens arqueologicos em territdrio nacional);
Portaria 196/16 (dispde sobre a conservacao de bens arqueoldgicos maéveis e cria o Cadastro
Nacional de Instituicbes de Guarda e Pesquisa, 0 Termo de recebimento de Colecgdes
Arqueoldgicas e a Ficha de Cadastro de Bem Arqueoldgico Mdvel); Portaria 197/16
(procedimento para solicitacdo de remessa de material arqueoldgico para analise no exterior).

Para a andlise do presente capitulo selecionamos o conjunto de leis que tratam
especificamente das recomendacdes sobre o endosso institucional e as institui¢cbes de guarda e
pesquisa, que serdo apresentados na sequéncia cronoldgica de sua publicacdo: 1. Constituicdo
Federal de 1988; 2. Lei Federal n® 3.924/61; 3. Portaria SPHAN 007/88; 4. Portaria 230/02; 5.
Instrucdo Normativa 001/15; 6. Portaria 196/16.

Em termos gerais, sobre cada norma, sdo abordados 0s seguintes aspectos: a) objetivos
e finalidade de criacdo; b) contexto de publicacdo e a influéncia de outras normativas (cartas
internacionais, legislacdo ambiental, etc.); ¢) recomendacdes sobre as politicas de endosso

institucional, as instituicdes de guarda e a conservagdo dos acervos.

2.1 Constituicdo Federal de 1988 e a Gestdo dos Bens Arqueoldgicos: Responsabilidades
do IPHAN e do IBRAM, Conceitos de Museus e Instituicbes de Guarda e Pesquisa.
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A Constituicdo Federal de 1988 estabelece que o0s sitios arqueoldgicos sdo bens da
Unido e incumbe ao Poder Publico, com a colaboracdo da comunidade, o dever de preservar e

defender o patriménio cultural:

Art. 20. S8o bens da Unido:
[]

X - as cavidades naturais subterraneas e os sitios arqueoldgicos e pré-histdricos;

[.]

Art. 216. Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, a acdo, a memdria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem:

I - as formas de expresséo;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

111 - as criagdes cientificas, artisticas e tecnolégicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacdes e demais espacos destinados as
manifestacdes artistico-culturais;

V - o0s conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
argueoldgico, paleontoldgico, ecologico e cientifico.

§ 1° O poder publico, com a colaboracdo da comunidade, promovera e protegera o
patriménio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia,
tombamento e desapropriacdo, e de outras formas de acautelamento e preservacao
(BRASIL, 1988).

O dispositivo constitucional ao afirmar que os bens arqueologicos séo bens da Uniéo,
sanciona o tratamento dado a matéria desde a década de 1960 por meio da Lei n° 3.924/61, a
qual designa que a posse e a salvaguarda dos bens de natureza arqueoldgica constituem, em
principio, direito imanente ao Estado (MIRANDA, 2006). Portanto, a Constituicdo estabelece
que os bens arqueoldgicos séo bens de interesse publico, e “...determina a Unido como titular
dos direitos sobre o patriménio arqueoldgico, sendo a sua tutela supra individual e intermediada
por uma pessoa juridica de direito publico, ou seja pelo IPHAN, autarquia federal cuja
atribuicdo ¢ a de gestdo desses bens culturais” (SOARES, 2007, p.57).

No que diz respeito a gestdo dos bens arqueoldgicos musealizados, é preciso pontuar
brevemente a responsabilidade das duas autarquias federais sobre esses bens. De um lado temos
o IPHAN que é o oOrgdo responsavel pela gestdo do patrimonio arqueoldgico desde 1937
(Decreto-Lei 25/1937), que recebeu o aprimoramento desta atribuicdo de forma mais efetiva
com a Lei n® 3.924 no ano de 1961. Por outro lado, temos o Instituto Brasileiro de Museus
(IBRAM) como orgdo responsavel pela Politica Nacional de Museus (Lei n° 11.906/2009),
criado a partir do desmembramento do Departamento de Museus do IPHAN no ano de 2009. O
IBRAM ¢ responsavel pela gestdo dos bens culturais musealizados, dentre os quais se incluem
as colecOes arqueoldgica.

A respeito da responsabilidade de atuagdo dos dois 6rgdos em relacdo ao patriménio

arqueoldgico, as autoras Caldarelli e Duarte Candido (2017) pontuam que existe um desafio de
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compatibilizagéo institucional quanto ao trato com as especificidades da arqueologia, com a
natureza dos acervos arqueoldgicos. A respeito da atuacdo especifica do IBRAM, as

pesquisadoras afirmam que:

Sua atuacdo, portanto, toca indistintamente as diferentes naturezas e tipologias de
acervos musealizados, ndo havendo, em sua estrutura, uma area especifica devotada
ao patriménio arqueolégico. Entretanto, talvez fosse interessante que esta autarquia
compartilhasse com o IPHAN a responsabilidade de avaliar as boas praticas na
curadoria, guarda e extroversao do rico acervo arqueoldgico gerado pelas pesquisas
arqueoldgicas no Pais. (CALDARELLI; DUARTE CANDIDO, 2017, p. 193).

A partir dessa reflexdo, verifica-se que mesmo ndo havendo na estrutura do IBRAM,
uma area para o patriménio arqueoldgico, ja que o 6rgao é responsavel pela gestdo dos bens
culturais musealizados, o ideal seria a realizacdo de uma intersecao entre as duas autarquias em
relacdo ao patrimonio arqueoldgico. Nesse sentido a “musealizacdo” é apresentada por estas
pesquisadoras como uma ferramenta fundamental para a convergéncia entre as duas instancias,
gue possuem uma responsabilidade em comum no que diz respeito ao patriménio arqueologico
musealizado. Essa consideracdo é extremamente fundamental para a proposta desenvolvida na
presente pesquisa, uma vez que procuramos abordar 0s mecanismos de gestdo museoldgica nas
instituicOes de guarda e pesquisa.

Cabe destacar que as instituicdes que guardam acervos arqueologicos, além dos museus,
possuem varias categorias, dentre as quais se destacam os laboratdrios de arqueologia, nucleos
de pesquisa, institutos, departamentos em universidades, que ndo estdo necessariamente
vinculadas aos museus e sobre as quais o IPHAN ¢ igualmente responsavel, em termos de
acompanhamento e fiscalizacdo das colecOes arqueoldgicas. Além da variedade de instituicdes,
estas se encontram sob a competéncia administrativa de diferentes instancias: federal, estadual
e municipal. Essas caracteristicas, da variedade de instituicbes sob diversas instancias
administrativas, sdo desafiadoras para a fiscalizacdo e 0 acompanhamento do IPHAN, assim
como a elaboracdo de documentos de gestdo dos acervos com padrdes minimos de aquisi¢éo,
conservacdo, documentacao e exposicao.

Esses desafios da elaboracdo de documentos de gestdo podem ser atenuados nas
instituicGes de endosso que sdo museus ou estdo vinculadas a algum museu, considerando a
obrigatoriedade que estes tém na elaboracdo do Plano Museoldgico, conforme estabelece o
Decreto n° 8.124/2013, Art. 23.

Nesse sentido é importante estabelecer uma breve distincdo entre 0s conceitos de

“Museus” e “Instituicdes de Endosso”, para compreendermos os alcances das responsabilidades
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institucionais sobre os acervos arqueoldgicos. A respeito do conceito de Museus a Lei n°

11.904/2009 apresenta a seguinte definigdo:

Art. 1° - Consideram-se museus, para os efeitos desta Lei, as instituicdes sem fins
lucrativos que conservam, investigam, comunicam, interpretam e expdem, para fins
de preservacdo, estudo, pesquisa, educagdo, contemplacdo e turismo, conjuntos e
colecdes de valor histdrico, artistico, cientifico, técnico ou de qualquer outra natureza
cultural, abertas ao publico, a servico da sociedade e de seu desenvolvimento
(BRASIL, 2009).

O conceito de Museus abrange varias tipologias de instituices museoldgicas, criadas
com diferentes missdes institucionais, mas com objetivos em comum no trabalho com o
patrimonio cultural, dentre os quais se destacam: a valorizacdo da dignidade humana; a
promogdo da cidadania; o cumprimento da fungédo social; a valorizagdo e preservacdo do
patrimonio cultural e ambiental; a universalidade do acesso, o respeito e a valorizacdo a
diversidade cultural; o intercdmbio institucional, segundo a Lei n® 11.904/2009, art. 2°.

Dentro desse conjunto de tipologias existem museus que fornecem apoio as pesquisas
arqueoldgicas e realizam a guarda de acervo. Ao mesmo tempo que 0s acervos arqueoldgicos
guardados nessas instituicdes, que estdo sob a competéncia administrativa das trés esferas
(federal, estadual e municipal), atendem ao principio constitucional da protecdo por meio de
uma responsabilidade compartilhada seguindo o que estabelece o art. 216 da Constituicao
Federal: o Poder Publico, com a colaboracdo da comunidade, tem o dever de preservar e
defender o patriménio cultural.

A respeito do conceito de “Institui¢do de Endosso” a exigéncia de uma declaracdo de
apoio de uma instituicao cientifica surgiu com a Portaria SPHAN 07/88, que passou a exigir
esse documento como requisito obrigatorio para a aprovacdo dos projetos de pesquisa no
IPHAN, inaugurando o conceito de “institui¢do de endosso”. Com o advento da Portaria 230/02
essas instituicGes passaram a ser entendidas como museoldgicas, uma vez que essa hormativa
orientava o fortalecimento de “unidades museoldgicas” por meio do endosso institucional.
Atualmente essas instituicdes sdo compreendidas como “Institui¢des de Guarda e Pesquisa”,
considerando a atualizacdo dada ao conceito pelas determinagdes da Portaria 196/16. Tal
documentacdo possibilitou diferentes interpretacdes. Compreendemos que esses diferentes
conceitos na legislacdo influenciaram na criacdo e no desenvolvimento de instituicdes que
promovem a guarda de bens argueoldgicos, mas que ainda apresentam dificuldades na

elaboracdo e no desenvolvendo de politicas de gestdo museoldgica para esses bens.
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2.2 Lei Federal n° 3.924/61: a indicacéo do destino dos materiais resgatados.

A Lei Federal n° 3.924/61 normatiza a protecdo do patrimdnio arqueoldgico no Brasil e
estabelece os conceitos primordiais que orientaram a produgdo das demais normas de protegédo
dos bens arqueoldgicos. A respeito dos acervos, a referida lei estabelece que no resultado da
pesquisa apresentada o arque6logo deve informar uma “stmula do resultado obtido e o destino
do material coletado” (art. 16), uma vez que o endosso institucional sé passou a ser exigido na
Portaria SPHAN 07, no ano de 1988. Dessa forma, tentaremos analisar, na normativa, quais
foram as primeiras exigéncias quanto a gestao dos acervos, uma vez que essa é a norma basilar
que orienta os principios de elaboracdo das normas subsequentes.

E importante lembrar que anterior a publicacio da Lei n° 3.924/61, o Decreto-Lei n°
25/37, que organiza a Protecdo do Patriménio Historico e Artistico Nacional, determinava que
para a devida protecdo dos bens arqueoldgicos, os mesmos deveriam ser inscritos no Livro do
Tombo Arqueoldgico, Etnografico e Paisagistico (art. 4°). A arqueologa Regina Coeli Silva
(1996) nos lembra que o Decreto Lei n°® 25/37 e a Lei n° 3.924/61 tém aplicacOes e efeitos
juridicos distintos. Ela demonstra que a protecdo, via tombamento, atuava somente sobre
determinados sitios e colecfes. Tal instrumento colocou sob a tutela publica aqueles bens que
possuem caracteristicas excepcionais historicas, artisticas, paisagisticas, arqueologicas e
naturais, ou por se vincularem a fatos memoraveis da nossa histdria, merecendo nessas
interpretacdes integrar o patrimonio cultural do pais. Diferente do Decreto-Lei n® 25/37, a Lei
n° 3.924/61 determina que a preservacdo nao se da pela excecdo, mas pela abrangéncia,
estendendo-se a toda uma categoria, ou seja, ao patriménio arqueoldgico, configurando a
protecdo por forca da lei (SILVA, 1996).

Com o passar dos anos houve uma mudanca no entendimento da aplicacdo do
instrumento de tombamento na preservacdo do patrimonio arqueoldgico. No contexto de
preocupacao crescente do desenvolvimento econdmico e da consequente destruicdo dos sitios
arqueoldgicos, especialmente dos sambaquis? e grutas, resultou na necessidade de elaboragéo
de uma lei especifica para a arqueologia, uma vez que a protecdo do patriménio arqueoldgico

se dava pela via do Tombamento:

A protecdo ficava na dependéncia do tombamento (regido pelo Decreto-Lei 25/37)
instituto pouco adequado a tutela do patrimdnio arqueoldgico tendo em vista que em

2 Sambaquis: “Construidos por populagdes de cagadores, coletores e pescadores que interagiam com paisagens
litorneas e estuarinas. Caracterizam-se pelo acamulo intencional de conchas de moluscos e restos alimentares.”
(BASTOS, SOUZA, 2010, p.33)
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muitos casos a pesquisa cientifica necessaria para o estudo dos sitios acaba por
desmonté-los integralmente, o que a rigor contraria a norma de protecdo integral
inserta no art. 17 da Lei de Tombamento. (MIRANDA, 2006, p.74).

Os aspectos da Lei n°® 3.924/61 que serviram de principios para as praticas
preservacionistas do 6rgdo federal sdo de suma importancia para a protecdo do patriménio
arqueoldgico, a saber: a) definicdo de sitio arqueoldgico; b) implantacdo de uma politica de
preservacdo; c) caracterizacdo do ato de destruicdo dos monumentos como crime contra o
Patrimonio Nacional; d) determinacdo que as autorizacGes para pesquisa se dardo mediante
permissdo do 6rgao de preservagdo. (SALADINO, 2010).

A Lein®3.924/61 é resultado da luta pela protecdo dos sitios pré-histdricos da destruicdo
no cenario de consolidacdo econémica durante a década de 1960. Assim, essa norma foi
elaborada no contexto de surgimento da arqueologia académica nos primeiros centros de
pesquisa (BARRETO, 1999), destacando a atuacdo dos pesquisadores da Comissdo de Pre-
Histéria da Universidade de Sdo Paulo (USP). Criada em 1952, a comissdo atuou nas
negociacdes junto ao governo da Unido por intermédio do Ministério da Agricultura, para a
aprovacado da Lei n° 3.924/61 (SILVA, 1996).

Servindo de base referencial para a elaboracdo da normativa nacional, a Carta de Nova
Délhi trouxe uma série de recomendacdes sobre os principios internacionais aplicaveis a
pesquisa arqueoldgica, dentre os quais se destacam: o papel fundamental do Estado na
salvaguarda desses bens; a cooperacao internacional; o estabelecimento de principios comuns
de preservacdo, recomendacdes para as escavagdes arqueoldgicas e para a constituicdo de
colecdes.

Entre as determinacfes mais importantes para o cenario brasileiro, sobressai a de que o
Estado deve possuir maior controle sobre as pesquisas arqueoldgicas, submetendo os
pesquisadores a prévia autorizacdo da autoridade competente, no caso do Brasil, ao IPHAN a
partir da Lei n® 3.924/61.:

A Carta estabelece para o Estado um papel ativo, com a indica¢do de obrigaces e
previsdo de instrumentos a serem criados pelo Estado com a finalidade de protecéo e
promocao do patriménio arqueoldgico. Dentre as atribui¢Bes, cabe ao Estado: ter um
registro geral dos sitios arqueoldgicos, organizar as colecdes, saber a destinagdo dos
bens descobertos, estabelecer direitos e deveres do escavador, ter acesso a
documentacédo sobre as escavagdes, reprimir a escavacdo clandestina, proporcionar a
participagdo de estrangeiros nos trabalhos arqueolégicos etc. (SOARES, 2007, p.62).

Portanto a Lei n® 3.924/61, também conhecida como Lei de Arqueologia, foi elaborada

com base nessas recomendacfes da Carta de Nova Délhi e trouxe desdobramentos na atuagédo
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do IPHAN em relacdo ao patriménio arqueoldgico nas décadas subsequentes. Por outro lado,
nem todas as recomendacbes eram novidade na prética nacional de preservagdo, a Carta
“...recomendava uma pratica que ja era desenvolvida pela organizacéo do patrimdnio no Brasil,
qual seja, o estabelecimento de cooperacgdes e parcerias entre 0s institutos de pesquisa e as
universidades” (SALADINO, 2010, p.84).

A respeito da “destinagdo do produto das pesquisas”, ou seja, 0 destino dos bens
escavados, a recomendacdo internacional deixava a critério de cada Estado Membro determinar
0s principios que regulam a destinacdo dos materiais coletados, mas recomendava que “o
produto das pesquisas deveria se destinar a constituicdo, nos museus do pais em que sdo
realizadas, de colecGes completas, plenamente representativas da civilizacdo, da historia e da
arte desse pais” (Carta de Nova Délhi, 1956).

A primeira recomendacéo passou a integrar a Lei n® 3.924/61 (art.16) ao estabelecer que
no resultado da pesquisa apresentada o pesquisador responsavel deve informar uma “simula do
resultado obtido e o destino do material coletado”, naquele periodo a Diretoria do Patrimonio
Histdrico e Artistico Nacional (DPHAN)®. Entretanto, na lei consta apenas a obrigatoriedade
do pesquisador de informar o destino do material, ndo especificando se o destino deveria ser
um museu ou uma instituicdo voltada para pesquisa e divulgacao dos dados arqueolégicos.

A Lei de Arqueologia foi elaborada no contexto de surgimento das primeiras pesquisas
arqueoldgicas sistematicas, realizadas por pesquisadores vinculados aos nucleos de pesquisa
gue surgiam nas universidades e museus naquele periodo. Destacaram-se como 0s principais
atores da articulacdo para a aprovacdo da referida lei: Luis de Castro Faria, responsavel pela
criagdo do Centro de Estudos Arqueoldgicos do Museu Nacional (1935); Paulo Duarte,
responsavel pela criacdo da Comissdo de Pré-Historia da Universidade de S&o Paulo (1952);
José Loureiro Fernandes, responsavel pela criagcdo do Centro de Ensino e Pesquisas
Arqueologicas da Universidade Federal do Parana (1956).

Nesse sentido, é possivel deduzir que havia um entendimento, ndo explicito na lei, de
gue os materiais coletados passavam a integrar as colecdes dos nudcleos de pesquisa em
arqueologia recém criados nos museus e universidades, bastando ao pesquisador, vinculados
aquelas instituicdes, informar a sumula dos resultados obtidos e o destino do material coletado.

Tendo em vista que a presente pesquisa aborda 0s museus locais, vale mencionar que a
norma internacional também trouxe recomendacdo a respeito da constituicdo de colecdes

regionais, com a finalidade cientifica de comparacéo de colecdes e da exposi¢do de materiais:

3 Diretoria do Patriménio Historico e Artistico Nacional (DPHAN), designagdo do IPHAN entre os anos de
1946-1970 (THOMPSON, 2015, p. 11).
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Sendo a arqueologia uma ciéncia comparativa, dever-se-ia levar em conta, na criagdo
e organizacdo dos museus e das colecfes procedentes de pesquisa, a necessidade de
facilitar, o mais possivel, o trabalho de comparagdo. Para isso, colecdes centrais e
regionais, ou mesmo, excepcionalmente, locais representativas dos sitios
arqueoldgicos particularmente importantes, poderiam ser constituidas, o que seria
melhor do que pelas colegdes dispersas e com acesso restrito. Esses estabelecimentos
deveriam dispor, permanentemente, de uma organizacgao administrativa e de um corpo
técnico suficientes para que fique assegurada a boa conservagédo dos objetos. Deveria
ser criado, junto aos sitios arqueoldgicos importantes, um pequeno estabelecimento
de carater educativo — eventualmente um museu — que permita aos visitantes
compreender melhor o interesse dos vestigios que lhe sdo mostrados. (Carta de Nova
Délhi, 1956).

Apesar da consideragdo de que cada Estado Membro deveria estabelecer suas proprias
as recomendacdes quanto a destinacdo dos acervos, as sugestdes da Carta de Nova Délhi, sobre
a criagdo de museus regionais, ndo foram incorporadas na Lei Federal n° 3.924/61. A
necessidade de criacdo dos museus locais passou a integrar a legislacdo de preservacdo do
patriménio arqueoldgico, a partir da Portaria IPHAN 230/02*, a qual recomendava a criagdo ou

fortalecimento das unidades museoldgicas que receberiam esses acervos, a citar:

No caso da destinacdo da guarda do material arqueoldgico retirado nas areas, regides
ou municipios onde foram realizadas pesquisas arqueoldgicas, a guarda destes
vestigios arqueolégicos deverd ser garantida pelo empreendedor, seja na
modernizacdo, na ampliacdo, no fortalecimento de unidades existentes, ou mesmo na
construcdo de unidades museoldgicas especificas para o caso seja na modernizacéo,
na ampliacdo, no fortalecimento de unidades existentes, ou mesmo na construcao de
unidades museoldgicas especificas para o caso. (PORTARIA IPHAN 230/02, art. 8°).

Outro exemplo diz respeito a obrigacdo da conservacdo dos vestigios por parte do
pesquisador. Segundo as recomendacdes da Carta de Nova Délhi, esta conservacdo ficaria a
cargo do pesquisador, no periodo em que durasse a licenca da pesquisa, assim como a
conservacdo durante os trabalhos e ao término das escavacdes, dos objetos e monumentos
descobertos. Embora contemporanea da Lei n® 3.924/61, essa recomendacdo também néo foi
contemplada na legislacdo nacional, sendo posteriormente adicionada a Portaria SPHAN 07/88,
gue passou a determinar o arquedlogo como: “Fiel depositario do material recolhido” durante
0 periodo de realizacdo das etapas de campo (art. 9°, paragrafo Unico).

A respeito da conservacdo dos bens arqueoldgicos, é importante lembrar que no
contexto de elaboracdo da Lei n° 3.924/61, as recomendacfes internacionais também estavam

mais voltadas para a conservagdo in situ (no sitio): “Em cada um dos sitios arqueoldgicos

4 A Portaria 230/02 foi revogada pela Instrugdo Normativa 001/15, porém a mesma sera analisada adiante, com o
objetivo de discutir os resultados da aplicacdo desse principio, de criacdo de museus regionais, nas pesquisas
arqueoldgicas inseridas no contexto de licenciamento ambiental, a partir dos anos 2000.
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importantes em processo de pesquisa, na medida em que o terreno o permita, testemunhos, ou
seja, porcoes do terreno podiam ser preservados em varios locais para permitir um controle da
estratigrafia, bem como da composicdo do meio arqueoldgico” (Carta de Nova Délhi, 1956). A
partir dessa sugestdo, a preservagédo dos blocos testemunhos foi incorporada na Lei n° 3.924/61.
“De todas as jazidas, sera preservada sempre que possivel ou conveniente, uma parte
significativa, a ser protegida pelos meios convenientes como blocos testemunhos (Art. 22,
paragrafo Uinico)”.

Nesse sentido compreende-se que a Lei n® 3.924/61 apresenta recomendacgdes mais
voltadas para a conservacdo in situ (no sitio) do que ex situ (fora do sitio), ou seja, mais dos
sitios do que das colecBes. Devido ao carater preventivo da lei, no que diz respeito aos
principios de preservacdo dos recursos arqueoldgicos, mais voltados para a preservacdo dos
sitios, tanto para as geracOes futuras quanto para a releitura dos avancos tecnoldgicos nas
pesquisas. Soma-se a isso a auséncia de recomendacdes quanto a conservagdo dos acervos nas
normativas subsequentes a Lei n° 3.924/61, ou seja, a Portarias SPHAN 07/88, a Portaria
230/02, em parte por causa da auséncia de tecnicos com formacdo ou experiéncia em
conservacao de acervos, que participaram na elaboracdo dessas normativas. Lembrando que o
IPHAN possui um controle dos sitios cadastrados por meio do Cadastro Nacional de Sitios
Arqueoldgicos (CNSA), mas so recentemente (2016) criou um cadastro para as instituicdes que
guardam os acervos, 0 CNIGP (Cadastro Nacional de InstituicGes de Guarda e Pesquisa).

Outro aspecto a se considerar, diz respeito ao controle e documentacdo das colecbes
arqueoldgicas, que os 6rgaos de regulamentacdo de pesquisas deveriam realizar, cabendo a eles:
“...criar uma documentacédo central, com mapas que se refiram a seus monumentos moveis e
imoveis, assim como uma documentacao junto a cada museu importante, de acervos ceramicos,
iconograficos, etc.” (Carta de Nova Délhi, 1956).

Iniciativas nesse sentido surgiu no IPHAN a partir de 1997, com a cria¢do do Sistema
de Gerenciamento do Patriménio Arqueologico, um banco de dados que abrangia desde o
Cadastro Nacional de Sitios Arqueoldgicos, Projetos e Relatorios de Pesquisa, Relatorios de
Vistoria, assim como o Cadastro Nacional de ColecGes Argueoldgicas INCA (SALADINO,
2010, p.131). E mais recentemente a criacdo do Cadastro Nacional de Institui¢cbes de Guarda e
Pesquisa e do Cadastro de Bens Mdveis Arqueoldgicos (Portaria IPHAN 196/16).

Como dito anteriormente, a Lei n°® 3.924/61 veio atender uma demanda de urgéncias
quanto a destruicdo dos sitios arqueoldgicos, como os sambaquis e grutas e estabelecer os
primeiros critérios de autorizacdo institucional das pesquisas arqueologicas. A preocupacao dos

pesquisadores naquele periodo era a construcdo de um arcabouco legal para a efetiva
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conservagao de sitios, e acompanhava a implementacdo da pesquisa cientifica no Brasil por
meio da criacdo dos primeiros institutos de pesquisa.

Embora seja resultado da luta engajada dos primeiros arquedlogos preocupados com a
preservacao dos sitios arqueoldgico, a Lei n® 3.924/61, contemporanea a criacdo dos primeiros
centros de pesquisa e formacdo de arquedlogos, também resulta de um contexto de pouca
preocupacdo com as questdes de conservacao de acervos, mesmo recebendo as influéncias das
Cartas internacionais, que ja assinalavam recomendacdes quanto a constituicdo de colecfes nos
Museus.

A partir dessas consideragdes, conclui-se que a Lei de Arqueologia, 3.924/61, a matriz
da legislacdo arqueoldgica, apresenta alguns elementos que ajudam a compreender a auséncia
de recomendagdes quanto a gestdo de acervos: a) auséncia de recomendacdo sobre o local de
guarda, apenas exigia a sumula dos resultados e informacdo sobre o destino; b) ndo faz
recomendacdes ou incentivo de criacdo de instituicbes regionais e locais; c) auséncia de
documentacdo ou controle das colecdes arqueoldgicas guardadas nos museus; d) preservagdo
mais voltada para a conservacao in situ do que ex situ, ou seja, mais dos sitios do que das

colecdes. Alguns desses elementos permaneceram nas normas subsequentes.

2.3 Portaria SPHAN 007/1988: indicacdo da instituicdo cientifica e a respectiva
declaracao de endosso

A Portaria SPHAN 007/88, segunda normativa referente a protecdo do patrimonio
arqueoldgico no pais, foi publicada no final dos anos 1980, trés décadas depois da Lei Federal
3.924/61. Essa portaria estabelece os procedimentos necessarios ao pedido de permisséo para a
realizacdo das pesquisas, assim como 0s parametros minimos dos resultados a serem
apresentados pelos pesquisadores. A Portaria complementa a Lei Federal 3.924 de 1961, no que
diz respeito aos parametros de exigéncia do 6rgdo para a avaliacdo do projeto de pesquisa e
relatorio final.

No ano de 1987, em virtude do cinquentenario da instituicdo, o IPHAN realizou varios
debates acerca do papel do 6rgdo na preservacao do patriménio com énfase na relacdo entre
Estado e cultura, publicados na Revista do Patriménio de 1987. A respeito do patriménio
arqueoldgico, foi realizada a Mesa Redonda Patriménio Arqueoldgico em novembro de 1986.

Naquela ocasido foram pontuadas revisdes e criticas a Lei n® 3.924/61, especificamente aos
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conceitos e aplicacdo, ao mesmo tempo que foram estabelecidos os primeiros passos para a
elaboracdo da Portaria 07/88.°

Passados 27 anos da publicacdo da Lei Federal n° 3.924/61, foram discutidos os aspectos
considerados “defasados” da lei, tais como a falta de regulamentacéo e a auséncia de parametros
para a correta avaliacdo dos projetos de pesquisa. Havia um entendimento, entre os participantes
daquela reunido, de que a lei estava ultrapassada, enquanto instrumento, para lidar com 0s
problemas daquele periodo, quais sejam: a necessidade de preservacdo dentro dos projetos
hidrelétricos e 0 avento da arqueologia de contrato. Questionava-se a aplicabilidade de uma
legislacéo elaborada na década de 1960 para o contexto desenvolvimentista do final da década
de 1980, marcado pelo crescimento urbano e a implantacdo de grandes empreendimentos
hidrelétricos (BELTRAO, et al, 1987, p. 193).

A respeito do problema da autorizagéo para projetos de pesquisa, elaborados nos moldes
da Lei n® 3.924/61, a arquedloga Regina Coeli Pinheiro da Silva, entdo coordenadora de

Arqueologia da SPHAN/Pro-Memoria, argumentava:

[...] tem também o problema dos pedidos de autorizagdo para projetos de pesquisa, 0
arquedlogo ndo encaminha o seu projeto de pesquisa com informacdes que deem
condic@es ao 6érgdo federal de realmente proteger a atividade dele como pesquisador
no campo. E preciso tentar regulamentar a pesquisa arqueoldgica, a pesquisa
cientifica. (SILVA, 1987, p. 198).

Verifica-se que os esforgos estavam voltados para a criacdo de parametros de exigéncia
para 0s projetos de pesquisa, a serem atendidos pelos arquetlogos: “a falha principal a esse
respeito é que a lei ndo exige projeto de pesquisa” (MENEZES, 1987, p. 196). Portanto, foram
elaborados os parametros minimos para a apresentacdo de projetos de pesquisa, por parte dos
arquedlogos, na SPHAN®. Dessa forma, com a publicacdo da Portaria SPHAN 007/88, o
IPHAN passou a exigir: curriculo do responsavel e da equipe, a delimitacéo da area de pesquisa,
relacdo dos sitios a serem pesquisados, o projeto de pesquisa, a proposta de utilizacdo futura do
material, meios de divulgacéo e a declaracdo de endosso institucional.

Naquele momento, a preocupacao com 0s acervos estava voltada para a necessidade de
cadastro das colec@es publicas e privadas. Esta era uma das criticas a Lei n® 3.924/61 a respeito
do tratamento das colecBes, uma vez que a lei apenas exigia informacdes sobre o destino dos

materiais, mas ndo o inventario dessas colecdes:

® Revista do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional, n® 22, 1987.
5 Secretaria do Patrimonio Historico e Artistico Nacional, designacdo do IPHAN entre os anos de 1985-1990
(THOMPSON, 2015, p. 11).



29

Depois, 0 grande interesse é saber onde os tais achados vao ser depositados. A lei
preveé que o patrimonio arqueoldgico é patrimonio da Unido e, portanto, quem tem os
tais achados tem apenas a sua posse, e ndo a sua propriedade. Ela também diz que
esses achados podem compor colecdes privadas. Essa passagem do carater publico da
propriedade ao carater privado do usufruto me parece que ndo tem a menor
justificativa. Esse € um problema que a lei ndo faz a menor referéncia, sé quer saber
onde estdo os tais achados. (MENESES, 1987, p. 196).

A partir dessa compreensdo, surgia a necessidade de apresentacdo de uma carta de apoio
institucional por parte do arquedlogo vinculado a uma instituicdo cientifica. Também
estabeleciam-se as premissas do endosso institucional para a pesquisa arqueoldgica.
Aperfeicoando a exigéncia da Lei n® 3.924/61, que exigia apenas informacdes sobre o destino
do material identificado, a Portaria SPHAN 07/88 passou a estabelecer os critérios para
assegurar 0 apoio de uma instituicdo durante a realizacdo da pesquisa e a guarda do acervo.

Dessa forma, a referida norma passou a estabelecer a necessidade de apresentacdo da
carta de endosso institucional, ao mesmo tempo que demonstrava a existéncia de uma nova
compreensdo por parte dos agentes do 6rgdo de preservacdo, de que a pesquisa ndo termina no
momento da escavacdo, sendo necessario acompanhar as etapas seguintes, como a analise e a

guarda do material:

Quando uma instituicdo encaminha um projeto de pesquisa, endossa 0 pesquisador,
gue tem autorizacdo enquanto pesquisador de uma instituicdo [...] A pesquisa
arqueoldgica ndo termina no momento da escavacdo, vocé tem um trabalho de analise,
interpretacdo, guarda do material, e para isso vocé tem que contar com o apoio de uma
instituicdo. N&o existe, na realidade que n6s vivemos, a figura do arquedlogo
autdnomo, desvinculado de uma institui¢do. (SILVA, 1987, p.201-203)

A Portaria SPHAN 007/88 também estabelece ao arqueodlogo a responsabilidade quanto
a conservacdo do acervo na condicdo de “fiel depositario” enquanto a pesquisa estiver em
andamento (art. 9°, paragrafo unico). Ao final da pesquisa, o coordenador deve encaminhar ao
IPHAN o relatorio final que devera conter: “A relagdo definitiva do material arqueologico
recolhido em campo e informacgbes sobre seu acondicionamento e estocagem, assim como
indicacdo precisa do responsavel pela guarda e manutencéo desse material” (art. 12, inc. I11).

Essas exigéncias, embora possibilitassem maior controle do destino dos acervos, por
outro lado abriam margem para a criacdo de uma diversidade de tipos de instituicdes que se
tornaram responsaveis pela guarda dos acervos arqueoldgicos, tal como museus, nucleos de
pesquisa e laboratdrios, ndo necessariamente especializadas na pesquisa, conservacdo e

divulgacao do patrimdnio arqueoldgico, uma vez que a lei exigia apenas uma comprovagdo do
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responséavel pela guarda do material. Um panorama dessa realidade pode ser observado no
Cadastro Nacional de Instituicio de Guarda e Pesquisa CNIGP/IPHAN'.

Nesse sentido, faz-se necessario compreender a distingdo, nos termos da lei, entre
Instituicdo de Endosso e Instituicdo de Guarda. O artigo 5° da Portaria SPHAN 07/88 determina
como condigdo para a emissdo da licenca, a apresentacdo de uma Instituicdo Cientifica, por
meio da declaracdo do endosso institucional, ou seja, uma institui¢do cientifica que apoiara a
pesquisa. Ja o artigo 12 da mesma Portaria estabelece que ao término da pesquisa, o arquedlogo
deve apresentar informagdes sobre o acondicionamento e a “indicag¢do precisa do responsavel
pela guarda e manutengdo desse material”.

Ao analisar essa distingdo, as conservadoras Yacy-Ara Froner e Ana Carolina
Montalvdo (2016) consideram que essa diferenca na legislacdo possibilita que a instituicao

responsavel pela guarda do material ndo seja, necessariamente, uma instituicao cientifica:

Nota-se que nesse momento, a instituicdo exigida passa a ser descrita apenas como
“responsavel pela guarda e manuteng@o”, ndo sendo mencionada novamente como
“instituigdo cientifica”. As diferentes formas de descri¢do para se referir a institui¢do
desejada podem indicar o motivo pelo qual desde a publicacdo dessa Portaria foram
aceitos endossos tanto de instituicdes cientificas como de locais com funcGes diversas
que se responsabilizaram pela guarda dos materiais. (FRONER; MONTALVAO
2016, p. 13).

Essa consideracdo faz-se importante para a presente pesquisa, uma vez que nos ajuda a
compreender o0 que motivou a criagdo e desenvolvimento de uma variedade de instituicdes de
guarda, assim como as consequéncias na gestdo dos acervos guardados em instituicdes nao
especializadas em pesquisa, documentacéo e divulgacao dos mesmos.

Outro aspecto da Portaria SPHAN 07/88 diz a respeito a auséncia de recomendacdes
quanto a responsabilidade do empreendedor para com a instituicdo endossante. Uma vez que a
responsabilidade do empreendedor, com relacdo aos custos dos estudos de impacto, esta
estabelecida no artigo 8° da Resolucdo Conama 001/86, que ao dispor sobre 0s critérios basicos
para a realizacdo da Avaliacdo de Impacto Ambiental, passou a exigir do empreendedor o

seguinte:

Art. 8° - Correrdo por conta do proponente do projeto todas as despesas e custos
referente a realizagdo do estudo de impacto ambiental (coleta e aquisi¢do dos dados e
informacdes, trabalhos e inspe¢des de campo, anélises de laboratorio, estudos técnicos
e cientificos e acompanhamento e monitoramento dos impacto. (RESOLUCAO
CONAMA 001/86)

7 Disponivel em: <http://portal.iphan.gov.br/cna/pagina/detalhes/1429>
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A declaracdo de endosso, exigéncia do artigo 5° ndo prevé a responsabilidade
orcamentaria do empreendedor no que diz respeito a contrapartida financeira no momento da
emissdo da carta de endosso. Essa exigéncia estava mais explicita na Portaria 230/2002 (Art.
8°), posteriormente reiterada na Instrucdo Normativa 01 de 2015.

Apesar de contemporanea & Resolugdo do Conselho Nacional de Meio Ambiente 01/86,
a Portaria SPHAN 07/88 ndo recebeu influéncias dessa norma, conforme esclarece a arquedloga
Tania Andrade Lima (2017). A Portaria SPHAN 07/88 néo foi resultado das disposi¢des da
Resolucdo e esta voltada especificamente para a pesquisa académica: “O texto da Portaria fala
por si: sua natureza estritamente académica e sem qualquer conexdo com as ordenagdes do
licenciamento ambiental, deixa evidente esse equivoco. Tanto que ela permanece até hoje em
vigor para pesquisas académicas.” (LIMA, 2017, p. 291). Por outro lado, a exigéncia da
apresentacao da declaragdo de endosso e o quadro atual de instituicbes de endosso e guarda
demonstram que essa norma foi amplamente utilizada para avaliacdo das pesquisas no
licenciamento ambiental, ndo exclusivamente para as pesquisas académicas.

Apesar de ndo estabelecer nenhum tipo de responsabilidade para o empreendedor,
determina que o arquedlogo, enquanto coordenador das pesquisas, € o responsavel por atender
0s parametros estabelecidos pela lei, tal como a apresentacdo de informacgdes sobre o

acondicionamento e a indicacdo precisa do responsavel pela guarda e manutencdo do material.

2.4 Portaria IPHAN 230/02: fortalecimento e criacdo de novas unidades museoldgicas.

A Portaria IPHAN 230/02, juntamente com a Portaria SPHAN 07/88 influenciaram
sobremaneira no desenvolvimento das instituicdes de endosso ja existentes e na criacdo de
novas instituicbes. Mas a Portaria IPHAN 230/02, especificamente, possibilitou o advento de
uma nova realidade para o contexto dessas instituicdes, resultante de dois processos: a exigéncia
guanto a responsabilidade financeira do empreendedor e o surgimento de novos profissionais
autdbnomos na arqueologia.

Esses profissionais autbnomos possuiam vinculo cada vez menor com as instituicdes
universitarias, os quais passaram a solicitar endosso institucional de museus regionais,
acentuando o quadro de variedade de institui¢cbes e 0 acumulo de acervos nas reservas técnicas.
Esse contexto foi analisado por Tania Andrade Lima e Angela Maria C. Rabello, que

destacaram os seguintes problemas:
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A determinacdo legal no sentido de esses profissionais sem vinculos empregaticios
apresentarem endosso institucional para analise e guarda dos materiais recuperados,
somada ao ritmo vertiginoso das intervengdes por contrato, direcionou o foco das
atencdes para as reservas técnicas existentes, deixando a mostra instalacdes precérias,
ambientes inadequados, capacidade de carga saturada corpo técnico despreparado e
materiais arqueolégicos em deterioracdo, entre outros problemas. (LIMA;
RABELLO, 2007, p. 245)

A Portaria IPHAN 230/02 tinha como objetivo compatibilizar a pesquisa arqueoldgica
com as fases de implantacdo dos empreendimentos, ou seja, a elaboracdo de um projeto de
pesquisa para cada fase do licenciamento: Diagnéstico Arqueolégico (Licenca Prévia),
Programa de Prospeccdo (Licenca de Instalagdo), Programa de Resgate (Licenca de Operacéo).
“Foi incluida a exigéncia de Programa de Educacdo Patrimonial e a criacdo, ampliacdo ou
modernizacdo de reservas técnicas para a guarda do material resultante das pesquisas” (LIMA,
2017, p. 306). A Portaria IPHAN 230/02 foi revogada pela Instrugdo Normativa 001/15, porém
a mesma sera analisada com o objetivo de discutir sobre a exigéncia de endosso institucional e
alguns resultados desse processo.

A Portaria SPHAN 07/88 determina que o arquebdlogo deve apresentar uma carta de
apoio de uma instituicdo cientifica. Nesse sentido a Portaria IPHAN 230/02 acrescentava a
obrigatoriedade da contrapartida financeira para a emissdo do apoio institucional, ou seja, 0
empreendedor passa a ser 0 responsavel por arcar financeiramente, ndo s6 com a pesquisa,
confirmada pela declaragdo de endosso financeiro,® como também com os custos relativos ao

tratamento do acervo:

Art. 8° - No caso da destinacdo da guarda do material arqueoldgico retirado das areas,
regiBes ou municipios onde foram realizadas pesquisas arqueoldgicas, a guarda desses
vestigios arqueolégicos deverd ser garantida pelo empreendedor, seja na
modernizacdo, na ampliacdo, no fortalecimento de unidades existentes, ou mesmo na
construcdo de unidades museolégicas especificas para o caso. (PORTARIA IPHAN
230/2002).

A respeito da responsabilidade do empreendedor, é importante lembrar que tanto a
Constituicdo Federal de 1988 quanto a Carta de Lausanne em 1990 tratam da responsabilizacao
do empreendedor a partir do principio do “poluidor-pagador™®. A Constituicio Federal (art.

225) reforca a necessidade de exigéncia de estudos prévios para aquelas atividades que venham

8 Endosso financeiro: prova de idoneidade financeira do projeto (art. 5° Portaria SPHAN 07/88).

® A Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, de 1981, acolheu o principio do “poluidor-pagador”,
estabelecendo, como um de seus fins, a imposicdo, ao poluidor e ao predador, da obrigacdo de recuperar e ou
indenizar os danos causados. Em reforgo a isso, assentou a Constituicdo Federal que as condutas e atividades
consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo aos infratores, pessoas fisicas ou juridicas, as san¢des penais e
administrativas (MILARE, 1998, p. 141).
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a causar significativo impacto ambiental e também traz o principio da responsabilizacdo, ou
seja, “as condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores,
pessoas fisicas ou juridicas, a sancbes penais e administrativas, independentemente da
obrigacdo de reparar os danos causados” (MIRANDA, 2006, p. 35).

O principio da responsabilizacdo também consta na Carta de Lausanne (1990), que
recomenda como obrigacdo do empreendedor arcar com 0s custos dos estudos, devido a
ameacas de impacto produzidas: “Art. 3° - A exigéncia feita aos empreendedores para que
realizem estudos de impacto arqueoldgico antes da definicdo do programa de empreendimento
deveria estar enunciada em uma acdo prépria, prevendo no orcamento do projeto o custo dos
estudos.” O mesmo principio, da responsabilizacdo, foi estabelecido pela Resolu¢cdo Conama
001/86.

A principio, a exigéncia do artigo 8° da Portaria 230/02, apresentava um aspecto
positivo, ao recomendar o fortalecimento das instituicbes por parte do empreendedor. Por outro
lado, com o passar do tempo, essa exigéncia contribuiu para o surgimento de novas instituicoes
de guarda, localizadas em varias instancias (municipal, estadual, federal). Também contribuiu
para a transformacdo de museus municipais, que nao realizam a gestdo de acervos
arqueoldgicos, em instituicOes responsaveis pela guarda dos mesmos. Em alguns casos sao
museus pouco equipados e sem planejamento para exercer a responsabilidade sobre os bens
arqueoldgicos por eles adquiridos, conforme sera abordado no capitulo seguinte.

A respeito dos custos de manutencdo dos museus, sem planejamento, a museologa

Manuelina Duarte Candido alerta:

Gestores interessados em criar novos museus tambem s6 consideram o investimento
necessario até a abertura do museu e ndo calculam precisamente o custo anual de
manutencdo posterior dessas novas instituicdes, que necessariamente deveria se somar
ao das antigas. Percebe-se que so esta sendo postergado o momento de se concluir que
é impossivel manter e investir em todas essas institui¢fes e que portanto criar muitos
museus novos implicara fechar os antigos. (DUARTE CANDIDO, 2014a, p. 66)

Outra questdo a se considerar, diz respeito a exigéncia estabelecida pela Portaria IPHAN
230/02 da elaboracdo de projetos para cada fase de pesquisa (diagndéstico, levantamento e
resgate), compativeis com as fases do licenciamento (licenca prévia, licenca de instalacdo,
licenca de implantacdo), portanto, para cada fase da pesquisa, 0 arquedlogo apresentava uma
nova declaracdo de endosso institucional. Essa exigéncia possibilitava que um museu desse
apoio para o projeto da fase de levantamento, mas nédo para as fases subsequentes, de resgate e

monitoramento. A consequéncia desse processo era a separacdo dos acervos provenientes de
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sitios da mesma area de pesquisa, uma vez que nem sempre 0 mesmo arquedlogo era o
responsavel por todas as fases.

Essa questdo da separacédo dos acervos foi revista pela Instru¢cdo Normativa 001/15, que
exige no art. 52 que os diferentes arquedlogos que por ventura venham a trabalhar na éarea
impactada pelo mesmo empreendimento apresentem a declaracdo de endosso de uma Unica
instituicdo de guarda e pesquisa: “O acervo coletado durante todas as etapas da pesquisa
arqueoldgica de um mesmo empreendimento deverd ser reunido na mesma Instituicdo de
Guarda e Pesquisa aprovada pelo IPHAN.”

O musedlogo Paulo Otédvio Laia (2017) também observa que o termo ‘“unidade
museologica” da Portaria IPHAN 230/02 foi substituido na nova legislagdo, IN 01/15, por
“institui¢des de guarda e pesquisa”. Segundo ele, essa nomenclatura pode levar a “certa
limitagdo quanto aos processos de socializacao do patrimonio arqueoldgico” (LAIA, 2017, p.
173). Também reflete um processo que amplia ainda mais o quadro de variedade de instituices
que podem fornecer endosso e guarda de acervos arqueoldgicos.

O contexto de elaboragéo e aplicacdo da Portaria IPHAN 230/02 apresentou grande
diferenca entre as necessidades de parametros de protecao que tinhamos no inicio com a Lei de
Arqueologia n° 3.924/61, a qual estabelecia como condicéo para a aprovacao do relatorio a
comunicacgéo do destino do material coletado em campo. Anos depois a Portaria SPHAN 07/88
trouxe o entendimento da necessidade de apresentacdo da declaracéo de endosso institucional.
Com o advento da Portaria IPHAN 230/02, verificamos a exigéncia de financiamento do
empreendedor em relacéo as instituicoes.

Até a publicacdo da Instrucdo Normativa 001/15 e da Portaria 196/16, o IPHAN néo
tinha um controle ou cadastro do tipo de institui¢cdo que vinha recebendo os acervos. Aceitava-
se a declaracdo de endosso como documentacdo minima para a avaliacdo das licencgas, mas ndo
se tinha conhecimento da variedade de institui¢bes, devido a pouca fiscalizacdo e falta de
controle cadastral das mesmas. Essa preocupacdo surge a partir da publicacdo da Instrucéo
Normativa 001/15 e da implantacdo de um Cadastro Nacional de Instituicdes de Guarda e

Pesquisa (Portaria 196 de 2016), as quais serdo discutidas a seguir.

2.5 Instrucdo Normativa 001/2015: responsabilidade pela conservacgao do acervo.

A Instrucdo Normativa 01/15 esté inserida em um contexto de discussfes recentes de
revisdo da politica nacional de Meio Ambiente, especialmente no que diz respeito a

regulamentacdo da atuacdo de determinados 6rgdos nos processos de licenciamento ambiental
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(IBAMA, FUNAI, IPHAN, FCP, MS)°. Dessa forma, ela estabelece os procedimentos internos
do IPHAN a serem observados pelo 6rgdo nos processos de licenciamento ambiental dos quais
participa.

A referida norma revogou a Portaria IPHAN 230/02, aprimorando as diretrizes e a
regulamentacdo das pesquisas arqueoldgicas desenvolvidas no &mbito dos estudos ambientais
e ampliando a participagdo do IPHAN no licenciamento ambiental. Apesar dos avangos na
regulamentacdo, no que diz respeito a gestdo dos acervos a IN 001/15 ainda persiste 0 mesmo
distanciamento entre a museologia e a arqueologia, tal como nas normas anteriores, permanece
a auséncia de recomendacdes quanto ao papel dos museus na pesquisa arqueoldgica
(WISCHERS, 2016).

Em relacdo aos agentes envolvidos a IN 001/15 instituiu a responsabilidade e definiu
com mais clareza o papel de cada ator envolvido na conservagdo dos acervos, estabelecendo a
responsabilidade dos arquedlogos, das instituicbes de guarda e dos empreendedores na gestdo
dos bens arqueoldgicos. A respeito do endosso institucional, assim como na Portaria IPHAN
230/02, reiterou a disposicéao legal de que o empreendedor ¢ o responsavel pela viabilizagéo e

manutencdo da guarda dos acervos:

Art. 51 - A responsabilidade pela conservacdo dos bens arqueolégicos € do
Arquetlogo Coordenador durante a etapa de campo e da Instituicdo de Guarda e
Pesquisa, apds seu recebimento.

Pardgrafo unico. Caberd ao Empreendedor executar as agdes relacionadas a
conservagdo dos bens arqueolégicos decorrentes do empreendimento, incluindo,
quando couber, a conservacdo de bens arqueoldgicos in situ, a viabilizagdo de espago
apropriado para guarda ou a melhoria de Instituicdo de Guarda e Pesquisa para bens
moveis. INSTRUCAO NORMATIVA IPHAN 001/2015).

A Instrucdo Normativa IPHAN 001/15 apresenta uma relacdo dos empreendimentos que
o IPHAN passa a avaliar e a determinar, a partir das caracteristicas da atividade, a necessidade
de realizacdo de pesquisa arqueoldgica ou ndo. No anexo Il da normativa consta uma relacao
dos empreendimentos: aeroportos, atividades agropecuarias, energia, ferrovias, infraestrutura
urbana, loteamentos, mineracao, petréleo e gas, portos, recursos hidricos, rodovias, transporte

publico. A partir desses critérios, de tipologia do empreendimento, do tamanho da area e o seu

19 portaria Interministerial 060/16: Estabelece procedimentos administrativos que disciplinam a atuagéo dos 6rgaos
e entidades da administracdo publica federal em processos de licenciamento ambiental de competéncia do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéaveis-IBAMA. Fundag&o Nacional do indio-FUNAI,
da Fundagdo Cultural Palmares-FCP, do Instituto do Patrim6nio Histdrico e Artistico Nacional-IPHAN e do
Ministério da Saide nos processos de licenciamento ambiental de competéncia do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéaveis IBAMA.
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detalhamento (implantacdo, ampliacdo, manutencdo), estabelece quatro niveis de classificacéo
0s respectivos procedimentos exigidos conforme o Anexo |I:

e Nivel I: Apresentacdo do Termo de Compromisso do Empreendedor — TCE (art. 15).

e Nivel II: Acompanhamento Arqueoldgico (arts. 16 e 17);

e Nivel Ill: Elaboracdo do Projeto de Avaliacdo de Impacto ao Patrimoénio Arqueoldgico

(arts. 18 e 19);

e Nivel IV: Elaboracdo do Projeto de Avaliacdo de Potencial de Impacto ao Patriménio

Arqueoldgico (arts. 21 e 22).

e N&o se aplica (NA): Empreendimentos que o IPHAN, a priori, ndo exigiré a aplicacdo

da Instrucdo Normativa, sem prejuizo da incidéncia da Lei n. 3.924/61.

O acompanhamento arqueolégico, ou seja, a presenca de um arquedlogo em campo, sé
sera exigido para empreendimentos de nivel 1l. J para os empreendimentos de nivel I, sera
exigido apenas um Termo de Compromisso do Empreendedor (TCE). Caso seja identificado
material na area do empreendimento, o empreendedor fica responsavel por comunicar ao
IPHAN sobre um eventual achado na area e se responsabilizar pela sua conservacdo até a
determinacdo do IPHAN, assim como pelos possiveis custos futuros de resgate do material
arqueoldgico (FRONER; MONTALVAO: 2016, p. 23).

Dessa forma, para os empreendimentos de Nivel Il (art.16), apesar de exigir a presenca
em campo de um arqueologo, ainda ndo € obrigatoria a apresentacdo de uma instituicao
endossante, e nas situacbes em que sdo identificados materiais arqueoldgicos na area do
empreendimento, o arqueodlogo deverd determinar a paralizagdo das obras e comunicar ao
IPHAN, o qual deliberard no prazo de 15 dias sobre as acOes a serem executadas, ou seja, a
realizacdo do projeto de resgate que incluira a necessidade do apoio de uma instituicdo de
guarda e pesquisa. Nesse sentido as determinac6es do o art. 16. Da I.N. 01/15 vai de encontro
com o art. 5° da Portaria 07/88 uma vez que a portaria autorizativa € emitida sem a garantia do
apoio institucional.

A apresentacdo de declaracdo de apoio de uma instituicdo museoldgica s sera exigida
para as pesquisas realizadas em empreendimentos de Nivel Il e IV, durante o Projeto de
Avaliacdo de Impacto ao Patrimbnio Arqueolégico (art. 18) e o Programa de Gestdo do
Patrimonio Arqueoldgico (art. 21). Quanto ao material resgatado durante essas etapas, deverao
ser analisados, inventariados e entregues na instituicdo de guarda e pesquisa (art. 34, inciso I11).

A Instrucdo Normativa reitera as obrigac6es quanto a declaracdo de entrega do acervo,

conforme previsto na Portaria SPHAN 07/88, por meio da apresentacdo de uma declaragdo com
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o arrolamento do acervo recebido, a ser emitida pelo responsavel pela guarda no momento da
entrega. Para aléem do que exigia a 07/88 a IN/15 passa a exigir, do arquedlogo, a entrega da
documentacdo (inventarios, planilhas de andlise, relatérios, etc.) junto com o acervo na
instituicdo de guarda e pesquisa.

Embora pareca ser uma condi¢do Obvia, existem alguns exemplos que nos permitem
verificar que infelizmente j& aconteceu o contrério, ou seja, ou ndo foram entregues os relatorios
junto com os acervos ou a instituicdo perdeu essa documentacdo. Algumas institui¢oes, quando
solicitadas, ndo conseguem apresentar uma relacdo do acervo e da sua respectiva
documentacio. O Museu Angelo Rosa de Moura (Porangatu/GO) é um exemplo desse
problema, que na ocasido da realizagdo do diagndstico museolégico, foi solicitada a
apresentacdo da documentacdo, mas 0s responsaveis pelo museu nao conseguiram apresentar
uma relacdo do material por eles guardado e da documentagdo que deveria acompanhar esse

material:

Tentamos, da mesma forma, compilar noticias de endossos institucionais que
apareceram em documentos no IPHAN, na Secretaria de Cultura e no Museu, sendo que
nenhuma das fontes forneceu uma lista realmente completa, em uma planilha capaz de
permitir a visualizacdo dos endossos por ano e com algum detalhamento — como
responsaveis e se houve entrega de relatdrio ou de acervo —, o que foi complementado
com pesquisa no Diario Oficial da Unido entre 2004 e 2013. (DUARTE CANDIDO;
ROSA, 2014, p. 164).

Casos como o do museu Angelo Rosa de Moura evidenciam a necessidade de maior
acompanhamento do cumprimento da responsabilidade dos agentes envolvidos na gestdo
museologica dos acervos arqueoldgicos, ou seja, a responsabilidade dos profissionais da
arqueologia que devem apresentar o inventario e o resultado da analise do material resgatado,
a responsabilidade do museu na gestdo de seus acervos e a responsabilidade do IPHAN como
orgdo responsavel pela garantia do cumprimento das exigéncias legais em todas as instancias.

Nesse sentido a Instrucdo Normativa trouxe um avanco significativo para a gestdo dos
acervos arqueologicos, conforme citado anteriormente o seu art. 51 estabeleceu que “a
responsabilidade pela conservacdo dos bens arqueoldgicos é do Arquedlogo Coordenador
durante a etapa de campo e da Instituicdo de Guarda e Pesquisa, ap0s seu recebimento” ¢ a
responsabilidade do empreendedor em “executar as agdes relacionadas a conservagao dos bens
arqueoldgicos decorrentes do empreendimento incluindo, quando couber, a conservacdo de
bens arqueoldgicos in situ, a viabilizacdo de espaco apropriado para guarda ou a melhoria de

Instituicdo de Guarda e Pesquisa para bens moveis”.
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Apesar de a Instrugdo Normativa em seu art. 51 trazer recomendagdes mais rigorosas
quanto ao papel dos agentes envolvidos, arquedlogos, instituices de guarda e pesquisa,
empreendedor e IPHAN, ainda néo apresentava diretrizes que possibilitassem a mudanca do
quadro de negligéncias, evidenciado pela auséncia de recomenda¢des quanto a necessidade de
requisitos minimos de gestdo museoldgica. Pode-se considerar que essa lacuna comeca a ser
preenchida pela Portaria IPHAN 196/16, que trouxe as diretrizes para a gestdo dos acervos
arqueoldgicos no ano de 2016 como seré discutido adiante.

Dessa forma, compreendemos que apesar do carater preventivo e das recomendacdes
mais rigorosas, no que diz respeito a responsabilidade dos agentes envolvidos, permanecem na
Instrucdo Normativa 001/15, algumas auséncias verificadas nas normas anteriores (Portarias
SPHAN 07/88 e IPHAN 230/02), especialmente a respeito das recomendacbes de gestdo
museologica nas instituicdes de guarda e pesquisa. Para a museologa Camila Moraes Wichers,
a Instrugdo Normativa 001/15 acentuou ainda mais o distanciamento entre a Museologia e a
Arqueologia, ao consagrar o hiato entre as duas areas, no ambito juridico, uma vez que nao
menciona o papel dos museus e dos profissionais de museologia no campo da preservacéo do
patrimoénio arqueologico (WICHERS, 2016, p. 36). Segundo a autora, o reconhecimento do
papel fundamental da museologia poderia ser considerado por meio de recomendacdes quanto
a elaboracéo de documentacdo arqueoldgica e museologica que atendam objetivos anélogos, da
preservacdo e da divulgacdo dos dados.

A partir dessas consideracdes, concluimos que, em relacdo as normas anteriores, a
Instrucdo Normativa trouxe avancos significativos para a politica de gestdo dos acervos, dentre
0s quais se destacam: a definicdo da responsabilidade dos agentes envolvidos, arquedlogos,
empreendedores e instituicdes de guarda (art. 51); recomendacdo de que a mesma instituicdo
deve guardar o acervo proveniente de todas as etapas de pesquisa (art. 52); estabelecimento de
que a instituicdo deve apresentar ao IPHAN relatorios anuais e inventarios dos acervos
adquiridos (art. 53); recomendacdo de participacdo de profissionais qualificados no

planejamento e execucdo das atividades de conservacao (art. 54).

2.6 Portaria 196/2016: Cadastro Nacional de Instituicbes de Guarda e Pesquisa e
recomendacfes quanto a gestdo dos acervos

A Portaria IPHAN 196, de maio de 2016 foi criada com a finalidade de fornecer
recomendacfes minimas de conservacgdo de acervos arqueoldgicos, tanto para as atividades de

campo, quanto em laboratério. Também trouxe um importante avango para a politica de gestdo
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desses acervos ao criar o Cadastro Nacional de Instituicbes de Guarda e Pesquisa
CNIGP/IPHAN e designar dois documentos a serem adotados pelos arquedlogos e as
instituicOes de guarda: o termo de recebimento de colecGes e a ficha de cadastro de bem
arqueol6gico movel. Juntamente com a Portaria 196, foram publicadas as portarias 195 e 197,
que versam respectivamente sobre a movimentacdo de bens em territério nacional e a
solicitacdo de remessa de material arqueoldgico para analise no exteriort?,

Ao publicar essa portaria, o IPHAN coloca em prética dois instrumentos constitucionais,
a vigilancia e o inventario, direcionados agora para as instituicbes que guardam colegdes
arqueoldgicas. A vigilancia, enquanto instrumento mencionado na Constituicdo, compreende o
exercicio das atribuicdes que sdo inerentes aos 6rgdos diretamente responsaveis pela protecao
dos bens culturais e pelo zelo dos interesses publicos, afastando uma conduta estatal omissa em
relacdo ao patrimonio cultural (SOARES, 2007, p. 30), é realizada por meio de atos normativos
(Portarias do IPHAN) e atos fiscalizadores.

Um exemplo da aplicabilidade do instrumento da vigilancia sdo as vistorias nas
instituicOes de guarda e pesquisa, por meio da implantacdo do Programa de FiscalizacOes,
iniciado em 2014, pelo Centro Nacional de Arqueologia (CNA), que visitou algumas
instituicOes que endossaram pesquisas.

As fiscalizacbes permitiram ao IPHAN compreender a quantidade e a situacdo das
instituices, assim como as condi¢des de salvaguarda dos acervos, o que contribuiu para a
elaboracdo da Portaria IPHAN 196 e o Cadastro Nacional de Instituicdes de Guarda e Pesquisa
(CNIGP), a partir da necessidade de controle das instituicdes que tém a guarda das colecGes
oriundas dos projetos de pesquisa arqueologica.

Atualmente, as fiscalizagbes continuam sendo realizadas mediante visita dos técnicos
do IPHAN as instituicdes de guarda, conforme as recomendacdes da Ordem de Servico n° 002,
de Maio de 2016. A fiscalizacdo consiste no preenchimento do Formulario de Fiscalizacéo, por
meio de entrevista com o responsavel pela instituicdo e registro fotografico dos setores: reserva
técnica; area expositiva; tipo de acondicionamento dos acervos. Os principais aspectos
verificados sdo: estrutura do edificio, equipe, setores, atividades, documentacao, gerenciamento
e estado de conservacao do acervo.

As instituicdes sdo fiscalizadas periodicamente e durante esse processo poderdo ser

consideradas aptas ou inaptas a receber a guarda de bens arqueoldgicos pela Area de

11 As Portarias e seus respectivos anexos estdo disponiveis na pagina da Area de Conservacdo do IPHAN:
<http://portal.iphan.gov.br/cna/pagina/detalhes/1429>
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Conservacdo do Centro Nacional de Arqueologia (ACON/IPHAN), a depender da gestdo dos
acervos e se essas instituicdes passaram a se adequar aos parametros de conservagdo
estabelecidos na Portaria IPHAN 196/2016.

O Cadastro Nacional de Instituicdes de Guarda e Pesquisa compreende uma relacdo das
instituicdes que forneceram endosso institucional para pesquisas arqueoldgicas, as quais
constam nas portarias de pesquisa, desde o final dos anos 1980. Esse cadastro é composto por
uma lista de instituicdes que estdo em processo de fiscalizacdo, e pode ser acessado atraves de
uma planilha com as seguintes informacdes: unidade federativa, instituicdo, responsavel e
situacdo (apta ou inapta). Essa planilha é atualizada periodicamente, conforme a realiza¢&o das
vistorias nas reservas técnicas das instituices, e os dados ficam disponiveis no portal do
IPHAN??,

Outro aspecto dessa norma diz respeito a exigéncia de dois documentos de gestdo a
serem adotados tanto pelos pesquisadores quanto pelas instituicdes de guarda, o termo de
recebimento de colegdes e a ficha de cadastro de bens moveis. Esses documentos possibilitam
0 acompanhamento, por parte do IPHAN, da entrega dos acervos nas instituicbes assim como
a relacdo desses bens, reafirmando as condicionantes exigidas na Portaria SPHAN 007/88 (Art.
12, inc. I111) e pela I.N. 01/15 (art. 34, inc. I11), aprimorando a necessidade de maior controle
sobre a entrega dos acervos, das instituicdes de guarda, bem como o maior conhecimento sobre
a tipologia das colecdes. Verifica-se, portanto, que desde 1988 existe a prerrogativa legal da
confirmacéo de entrega dos acervos nas institui¢oes de guarda.

Com o advento da portaria 196/16 o IPHAN passa a utilizar o inventario, a partir da
iniciativa de organizacdo dos dados (instituicdes e colecBes). Do ponto de vista da gestdo
institucional, ou seja, 0 acompanhamento e orientacdo do IPHAN em relacdo as instituicbes de
guarda, vale mencionar a consideracdo da procuradora Inés Virginia de Prado Soares a respeito
do conceito de inventario: “O inventario, mais do que um instrumento de protecdo ¢ uma forma
de organizacdo das informacgbes acerca do patriménio cultural que permite conhecimento e
planejamento das acGes do poder publico para tutela dos bens” (SOARES, 2007, p. 28).
Portanto, compreendo que a listagem ou relacdo das instituicdes (CNGIP) e a elaboracdo de
uma ficha padrao de documentacdo (Ficha de Cadastro de Bens Mdveis Arqueoldgicos) passou
a contribuir para a organizacdo das informacdes a respeito dos bens que ja estdo protegidos pela
Lei Federal 3.924/61.

12 Cadastro Nacional de InstituicGes de Guarda e Pesquisa. Disponivel em:
http://portal.IPHAN.gov.br/cna/pagina/detalhes/1375/.
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O Cadastro de Instituicdes, além de contribuir para a organizacdao dos dados, também
esta alinhado e coloca em prética a recomendacdes da Carta de Lausanne sobre o inventario do
ponto de vista da gestdo numa escala mais abrangente e como ponto fundamental da gestéo do
patriménio arqueoldgico: “Art. 4° - resulta disso também que os inventarios devem integrar a
informac&o em diferentes niveis de precisao e fiabilidade, uma vez que o conhecimento, mesmo
superficial, pode fornecer um ponto de partida de prote¢do.” (Carta de Lausanne, 1990).

Sobre a gestdo dos acervos, a Portaria IPHAN 196/16 estabelece, no seu anexo I, uma
série de recomendacdes a serem adotadas, tanto pelos arquedlogos em campo e laboratério,
quanto pelas instituicGes de guarda: a) Aos coordenadores das pesquisas arqueoldgicas; b) Aos
pesquisadores e demais agentes envolvidos; c) Instituicdes de guarda e pesquisa (organizacgéo,
edificio, sistemas auxiliares); c) Reserva técnica; d) Exposicdo, laboratério e atividades
desenvolvidas; e) Gestdo do acervo; f) Acondicionamento e mobiliario; g) Cuidados gerais com
0 acervo. E importante observar que essas recomendacdes estdo direcionadas para o tratamento
do acervo arqueologico. Nesse sentido, compreendo que as institui¢cdes de endosso, deveréo (ou
poderdo) elaborar ou aprimorar suas politicas de gestdo contemplando as recomendacdes da
Portaria IPHAN 196/16.

Uma questdo que € preciso pontuar na Portaria 196/16 diz respeito a auséncia de critérios
para a definicdo de que tipo de instituicdo pode fornecer endosso e guarda de acervos, levando
em consideracdo a variedade de instituicdes que forneceram endosso desde a publicacdo da
Portaria SPHAN 07/88. A Portaria 196/16 estabelece que o IPHAN definira, apos a fiscalizacao,
se a institui¢do esta “apta” ou “inapta” a fornecer endosso, apesar de ndo apontar quais 0s
critérios que serao utilizados para essa selecao.

A normativa determina ainda que no ato de cadastro a instituicdo devera protocolar a
seguinte documentacdo: solicitacdo formal de cadastro, atos constitutivos, regimento interno e
auto de vistoria do Corpo de Bombeiros (art. 7°, Portaria IPHAN 196/16). Esses documentos
sdo avaliados pela Superintendéncia, que realizard vistoria na instituicdo, emitird parecer e
encaminhara para o CNA, que deliberara sobre a homologacdo da instituicdo no cadastro.

Vale considerar que os documentos solicitados para o cadastro da institui¢do
representam, de forma abrangente, critérios minimos, que podem estar contemplados tanto em
instituicdo ndo museologicas, laboratorios, institutos e nucleos de pesquisa. A respeito das
instituicbes de endosso que sdao museus, poderiam estar contemplados como documentos a
serem avaliados, o Plano Museoldgico, ou documentos de gestdo de acervos, que abrangem
tanto as diretrizes de documentacdo quanto de extroversdo. Esses documentos permitem a

avaliagdo de critérios para a definicdo do destino dos acervos, tal como a habilitacdo de museus
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que possuem politicas de gestdo voltadas para a conservacao, pesquisa e extroversdo, evitando
que os eles sejam apenas repositorios passivos dos bens adquiridos.

De modo geral, pode-se concluir que cada norma trouxe recomendacdes para 0S
problemas identificados no contexto em que foi elaborada, orientando e estabelecendo solugdes
para o tratamento do patriménio arqueoldgica em cada periodo especifico, ou seja, uma
realidade de aumento progressivo das pesquisas arqueoldgicas no &mbito do licenciamento
ambiental e da quantidade acervos arqueoldgicos resgatados que passaram para a gestdo das
instituicdes de guarda e pesquisa. Soma-se a essa realidade as poucas recomendacdes quanto a
conservacdo dos materiais resgatados e da tipologia de instituicdo habilitada a receber acervos
arqueoldgicos.

No ano de 2016, essa questdo ganhou a devida atengdo, com a publicacdo da Portaria
196, que dispde sobre a conservacao de bens arqueoldgicos maveis, cria o Cadastro Nacional
de Instituicdes de Guarda e Pesquisa, 0 Termo de Recebimento de Cole¢des Arqueologicas e a
Ficha de Cadastro de Bem Arqueoldgico Movel. Portanto, a analise do endosso institucional na
legislacdo teve como objetivo compreender de que forma as normas estabelecem as obrigacdes
guanto ao apoio institucional e as consequéncias na conservacdo dos acervos ao longo dos

diferentes contextos.

3 INSTITUICOES DE GUARDA E PESQUISA DO ESTADO DE GOIAS

O presente capitulo procura contextualizar os dois grupos de instituicfes de guarda do
estado de Goids, universitario e municipal. Essa contextualizacdo foi realizada a partir dos
dados levantados durante a pratica supervisionada do mestrado3, que tinha como objetivo a
verificacdo de informacgdes sobre a quantidade de acervos resgatados nas pesquisas
argqueoldgicas e a entrega dos mesmos nas respectivas instituicdes de guarda. A partir de dados
das declaracdes de endosso fornecidas, ou seja, das portarias de pesquisas arqueologicas
publicadas no DOU entre 1991 e 20164, foi possivel realizar uma filtragem de dados,
relacionados ao quantitativo de endossos fornecidos por cada instituicdo de guarda e pesquisa.

Além dos dados sobre o destino dos acervos, essa pesquisa permitiu compreender o

processo de criacdo e desenvolvimento das instituicbes no estado de Goias, assim como a

13 As praticas supervisionadas séo atividades desenvolvidas dentro da Unidade do IPHAN, delas resultam produtos
a serem avaliados pela coordenacao do mestrado. O produto da pratica supervisionada resultou num levantamento
do destino dos acervos a partir da consulta dos relatérios das pesquisas realizadas.

14 Disponivel em: http://portal.IPHAN.gov.br/cna/pagina/detalhes/1375/.
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percepcdo da existéncia de dois grupos de instituicBes, universitario e municipal. Nesse sentido
realizamos um recorte para a presente pesquisa, ou seja, a escolha de dois museus como objetos
de estudo: Museu Antropoldgico da UFG e Museu Historico de Jatai Francisco Hondrio de
Campos do municipio de Jatai/GO. No préximo capitulo abordamos sobre a gestdo museolégica
nestes museus, a partir de uma analise mais aproximada das duas instituicdes (universitaria e

municipal), a fim de verificar as variaveis de gestdo museoldgica nas duas instancias.

3.1 Superintendéncia do IPHAN/GO e as Institui¢cdes de Guarda: breve contextualizacéo

A partir de 1988, com a publicacdo da Portaria SPHAN 07/88, o endosso institucional
passou a ser um documento obrigatdrio para a autorizacdo de pesquisa arqueoldgica no IPHAN,
conforme abordado no capitulo anterior. A partir de 1991, o IPHAN passou a publicar as

portarias de pesquisa no Diario Oficial da Uniéo:

O crescimento dos pedidos de autorizacdo/permissao fez com que, em 1991, a direcdo
do Deprot, seguindo orientacdo da Procuradoria Juridica da institui¢do, entendesse
que, em lugar dos antigos oficios, as autorizac6es/permissdes deveriam ser emitidas,
no quadro do licenciamento ambiental, através de portarias publicadas no Diario
Oficial da Unido, inaugurando um procedimento mais rigoroso, que passou a permitir
maior controle sobre as pesquisas em andamento no pais. (LIMA, 2017, p. 297).

No ano de 1991, periodo em que as portarias passaram a ser publicadas no DOU, os
pedidos de permissdo de pesquisa eram analisados nas CoordenacGes Regionais ou Sub-
regionais. Em seguida o processo era enviado para o Departamento de Protecdo (Deprot), que
contava em seu quadro com apenas nove arquedlogos para atender toda a demanda de analise
de projetos em nivel nacional (PARDI, 1994, p. 430). No caso especifico do estado de Goias,
os pedidos eram enviados a 14% Coordenadoria Geral em Brasilia, a qual ficava responsavel
pelo acompanhamento das pesquisas nos estados: Distrito Federal, Goids, Ronddnia, Tocantins,

Mato Grosso do Sul e Mato Grosso.
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Mapa 1 Area de abrangéncia da 142 Coordenadoria Regional, década de 1990
Fonte: cedido por Adler de Castro.

As Superintendéncias Regionais foram criadas no ano de 1998, quando o IPHAN passou
por nova estruturagdo por meio do Decreto 2.807/98 (SALADINO, 2010). A 142
Superintendéncia Regional foi transferida de Brasilia para Goiania no ano 2000, e no ano de
2004 sua area de atuacao foi reduzida de cinco para trés estados (PORTARIA IPHAN n°
209/04), passando a ser responsavel pelo acompanhamento das pesquisas realizadas nos estados
do Mato Grosso, Tocantins e Goids. Este processo ocorreu até o ano de 2009, com o
desmembramento da 14% Superintendéncia Regional e a criacdo das Superintendéncias
Estaduais no Mato Grosso, Goids e Tocantins, assim a gestdo patrimonial passou a ficar
circunscrita ao Estado das respectivas unidades.

E possivel deduzir que esse processo, de abrangéncia regional das analises no IPHAN,
influenciou o processo de transferéncia de acervos entre os estados e a centralizacdo da guarda
em determinadas instituicdes. Tendo em vista que duas instituicGes universitarias do estado de
Goiéas forneceram apoio para pesquisas realizadas em outros estados, e atualmente possuem a
acervos provenientes de pesquisas realizadas no estado do Mato Grosso e Tocantins.

Até o inicio da década de 1990, apenas duas instituicbes forneciam endosso para
pesquisas no estado de Goias, o0 Museu Antropologico da UFG e o Instituto Goiano de Pré-
Histdria e Antropologia (IGPA/PUC Goiéas). Data de 1991 a primeira declaracdo de endosso do
IGPA e de 1992 do Museu Antropoldgico. As declaracdes de endosso datam de 1991 porque
passaram a ser obrigatdrias nos processos de solicitacdo de permissdo no IPHAN a partir da
exigéncia da portaria 07/88, mas essas instituicdes ja realizavam pesquisas desde a década de
1960.
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No ano 2000, o Nucleo de Arqueologia da Universidade Estadual de Goids
(NARQ/UEG) passou a fornecer declarac@es de endosso para o0 acompanhamento arqueoldgico
nas obras do centro histdrico da Cidade de Goias. Nos anos subsequentes, com o0 aumento dos
pedidos de autorizacdo, trés museus também passaram a fornecer declaracdes de endosso para
pesquisas no estado de Goias: 0 Museu Angelo Rosa de Moura no ano de 2004; o Museu

Historico de Jatai no ano de 2007 e o Museu Goiano Zoroastro Artiaga em 2010.

X Z’
TOCANTINS 'e

Porangatu®

Cidade de Goias ®

Goidnia &

e

WEGY]

Nucleo de Arqueologia

MINAS GE

Instituto Goiano de Pré-historia e
Antropologia (PUC Goiés)

Museu Historico Francisco Honorio de Campos

Mapa 2 Instituicbes de guarda e pesquisa do estado de Goias
Fonte: a autora.

O fornecimento de endosso institucional por parte de museus regionais integra o
contexto de desenvolvimento das pesquisas arqueoldgicas no ambito do licenciamento
ambiental durante os anos 2000. Ao mesmo tempo, é preciso destacar alguns acontecimentos
na historia recente do IPHAN que podem ter influenciado no processo de desenvolvimento das
novas institui¢des de guarda, sdo estes a publicacdo da portaria 230/02; a reestruturacdo do setor
de arqueologia, com a criacdo do Centro Nacional de Arqueologia (2009) e a contratacdo de
arqueologos por meio de concurso (2005). Esses acontecimentos possibilitaram maior agilidade
nos processos de analise dos projetos e consequentemente da aceitacdo dos endossos de novas
instituicBes. No caso especifico do estado de Goias, destacam-se nesse periodo a transformacéo
de dois museus em instituicdes de endosso e guarda, o Museu Angelo Rosa de Moura (primeiro
endosso em 2004) Museu Historico de Jatai (primeiro endosso em 2007) e o Museu Goiano

Zoroastro Artiaga (primeiro endosso em 2010).
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Quantitativo de declaracdes de apoio (1991-2018)
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Grafico 1 Quantitativo de declaracdes por grupo de instituicdes.
Fonte: a autora.

A Portaria 230/02 surgiu da necessidade de compatibilizar as pesquisas com a demanda
crescente dos empreendimentos no licenciamento ambiental, como foi discutido no capitulo
anterior, a mesma exigia o fortalecimento das instituicdes por parte dos empreendedores,
processo que possibilitou a criacdo de novas instituicdes de guarda e o desenvolvimento das
antigas instituicdes museologicas, contribuindo para um cenario com diversas tipologias de

instituicOes e de desafios para a gestdo dos acervos.

3.2 Institui¢des universitarias

As instituicbes de endosso do estado de Goids podem ser divididas em dois grupos,
instituicGes universitarias e nao universitarias, ligadas aos diferentes entes federados: federal,
estadual e municipal. Também possuem tipologias variadas, sendo quatro museus e dois
institutos de pesquisa.

No Estado de Goids, as instituicdes que guardam acervos de arqueologia realizam a
emissao de endosso desde o inicio da década de 1990, conforme a exigéncia da Portaria IPHAN
07/88. Segundo consta na planilha de portarias de pesquisa do Centro Nacional de Arqueologia
(CNA/IPHAN), o Instituto Goiano de Pré-Historia e Antropologia (PUC Goias) foi a primeira
instituicdo a fornecer apoio para pesquisas arqueoldgicas em 1991, seguida pelo Laboratorio de

Arqueologia do Museu Antropologico (LABARQ/UFG) em 1992, instituicbes que ja
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desenvolviam pesquisas desde a década de 1970. As primeiras cartas de apoio eram emitidas
por profissionais vinculados as instituicdes, interessados, naquele momento, em pesquisas de

ambito académico.

Declaragdes de endosso - Instituicdes Universitarias
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Grafico 2 DeclaracOes de endosso das instituicGes universitarias, entre os anos de 1991-2018.
Fonte: a autora.

No ano 2000 a realidade mudou nessas instituicdes, que passaram a realizar pesquisas
no ambito da arqueologia de contrato, inseridas no licenciamento ambiental, aderindo as suas
reservas técnicas os acervos provenientes dessas pesquisas. O Nucleo de Arqueologia da
Universidade Estadual de Goias surgiu no ano 2000, como instituicdo de guarda e pesquisa
também vinculada a universidade, a qual passou a desenvolver pesquisa de acompanhamento

arqueoldgico no ndcleo histérico tombado da Cidade de Goias.

3.2.1 IGPA - Instituto Goiano de Pré-Histdria e Antropologia (PUC Goiés)

O IGPA é a instituicdo de endosso mais antiga do estado de Goiés, surgiu no ano de
1970 como Gabinete de Arqueologia, e estd vinculado a Pro-reitora de Pos-Graduacgdo e
Pesquisa da Pontificia Universidade Catolica de Goias (PUC Goiéas). Desenvolve o curso de
graduacdo em Arqueologia desde o ano de 2006 e atua na area da extensdo, por intermédio do
Centro Cultural Jesco Puttkamer. Foi a instituicdo que mais forneceu declaracdes de endosso
para projetos de pesquisa, com cerca de 201 portarias de pesquisa com declaracdes de endosso,

entre os anos de 1991 a 2018, segundo dados do banco de portarias do CNA.
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Os dados do gréfico 2 (p. 47) demonstram que o nimero de declarac6es fornecidas pelo
IGPA (PUC Goias) teve acréscimos significativos em dois momentos, entre os anos de 2001-
2002 e 2009-2010. Pode-se deduzir que esse aumento no numero de declaracGes resulta do
aumento do nimero de pesquisas no licenciamento ambiental a partir do advento da Portaria
IPHAN 230 no ano de 2002.

No ano de 2015, o IGPA recebeu a primeira fiscalizacdo por parte do Ministério Publico
Federal, ocasido em que foram vistoriadas as condi¢bes gerais das reservas técnicas, da
documentacdo que acompanha os acervos e a verificagcdo dos procedimentos para a emissdo de
declaragéo de endosso. Os resultados da vistoria diziam respeito a aspectos da organizacdo, da
reserva técnica e dos inventarios: “Foram apresentados os relatdrios arqueolégicos contendo o
inventario das pecas de cada projeto, porém, o IGPA ndo possui uma planilha geral com todos
0s projetos a fim de ter o controle quantitativo e qualitativo do acervo no qual e responsavel”
(MPF, 2015, p. 04)™®.

No ano de 2017 o IPHAN realizou uma vistoria nesta instituicdo, em atendimento as
determinacbes do CNA através da Ordem de Servico CNA n° 2/2016 e das exigéncias da
Portaria IPHAN 196/16. Na ocasido um dos problemas identificados foram os diferentes
espacos com varias reservas técnicas distribuidos pelo campus universitario: a) depdsito do
Nucleo de Arqueologia; b) laboratorio e reserva técnica; c) reserva técnica do Laboratorio de
Geoarqueologia; d) reserva técnica do Centro Cultural Jesco Putkamer.

Essa variedade de locais com acervos arqueoldgicos, dentro da mesma instituicéo,
demonstra a necessidade de planejamento de espacos e a definicdo de uma reserva técnica Gnica
que possa abrigar todos os acervos. Também demonstra como ocorre 0 processo de
“departamentalizagdo” do endosso institucional, ou seja, quando cada professor, vinculado ao
seu departamento de pesquisa, solicita declaracdo de endosso ao diretor da instituicdo para a
emissdo da portaria autorizativa, mas no final da pesquisa, o acervo resgatado fica guardado
nas reservas técnicas dos respectivos departamentos. Esse processo dificulta a realizacdo de
inventario de todo o acervo sob a responsabilidade da mesma instituicdo e a elaboracdo de
politicas de gestdo.

A respeito da gestdo de acervos, no ano de 2017, os professores do IGPA elaboraram
alguns documentos, a fim de regulamentar os procedimento de fornecimento de endosso
institucional, recebimento de acervos, procedimentos de utilizacdo do acervo e seguranca, tais

como: Manual de Seguranca do Laboratério de Arqueologia — LARQ, Normas Gerais para

15 Parecer Técnico MPF n°. 199/2015-4*CCR, RT IGPA PUC GO.
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Utilizacdo do Acervo Arqueoldgico, Normas para Avaliacdo de Endosso Institucional, Normas
para Recebimento do Material Documental e Cole¢des Arqueoldgicas dos Projetos com apoio
institucional da PUC Goias, Normas gerais para recebimento de material arqueoldgico sem
procedéncia (doado).

Apesar das intensas atividades de pesquisas desenvolvidas desde a década de 1970 e a
grande quantidade de endossos institucionais emitidos por essa instituicdo a partir dos anos
1990, verifica-se a tardia preocupagdo com a conservacao dos acervos, por meio da formulagéo
de documentos de gestdo, que se deu apenas no ano de 2017. Destaca-se também a auséncia de
profissionais das areas da conservacdo ou da museologia, tanto na participacdo dos projetos de
pesquisa quanto nas atividades de gestdo, assim como na elaboragdo dos documentos de
conservacédo e no planejamento dos espagos para a guarda e tratamento dos acervos.

3.2.2 Ndcleo de Arqueologia da UEG

O Nucleo de Arqueologia, localizado na Cidade de Goias, surgiu no ano 2000 e esta sob
a administracdo da Universidade Estadual de Goias (UEG), vinculado a Pro-reitora de Pesquisa
e P6s-Graduacéo. O surgimento do NARQ esté relacionado a necessidade de acompanhamento
arqueoldgico das obras de intervengdo no solo do Centro Historico da Cidade de Goiés:
implantacdo do sistema de coleta e transporte dos esgotos da cidade, implantacdo da rede
telefénica subterranea e implantacdo da Rede subterranea de distribui¢do de energia elétrica.
Essas obras foram realizadas na ocasido da candidatura da cidade ao titulo de Patriménio
Mundial da UNESCO.

Essa instituicdo forneceu cerca de 36 declaragdes de endosso entre os anos 2000 e 2018
(grafico 2), esse quantitativo abrange as licencas de permissdo e de renovacdo de pesquisa.

O Nucleo de Arqueologia funcionou inicialmente com sede na cidade de Goianésia
(Centro de Pesquisa e Documentacdo em Historia e Arqueologia — CPDoc), sendo transferido
posteriormente para a Cidade de Goias. Desde o inicio das suas atividades de pesquisa, ndo
havia o planejamento de uma instalacéo prépria para o nucleo de pesquisa, conforme dados do

primeiro projeto:

Num primeiro momento o material sera acondicionado numa sala cedida pelo
contratante, onde podera ser lavado, numerado e acondicionado. Posteriormente
este material ficard sob a guarda do Centro de Pesquisa e Documentacdo da

16 Portarias de Pesquisas Arqueoldgicas Publicadas no DOU, 1991-2018. Disponivel em:
http://portal.IPHAN.gov.br/cna/pagina/detalhes/1375/.


http://portal.iphan.gov.br/cna/pagina/detalhes/1375/
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Universidade Estadual de Goids Unidade Administrativa — UEG — Goianésia até
que a conclusdo da andlise de laboratério. Por fim o acervo serd devolvido para a
comunidade da Cidade de Goias na medida em que existam condi¢des para a
salvaguarda deste patriménio em um dos museus ja existentes ou mesmo de uma
nova instalacdo. (CALEFFI, 2000, p. 234).

Esses dados do primeiro projeto de pesquisa, endossado pela instituicdo, possibilitam
compreender o contexto em que a instituicdo foi criada, passando a fornecer apoio institucional
e a guarda de acervos. No caso do NARQ, existia uma demanda imediata para o
acompanhamento das obras no centro histérico, com a candidatura da cidade ao titulo de
Patrimonio Mundial, contexto que propiciou a aceitacdo da instituicdo por parte do IPHAN,
mesmo com a auséncia de comprovacdo de um local exato para a guarda futura do acervo,

conforme consta no parecer de analise da primeira portaria de pesquisa:

Entretanto devido ao fato deste trabalho, com apoio das exigéncias legais, ter dado a
oportunidade ao nascimento de mais uma instituicdo de pesquisa no Estado de Goias,
e devido os curriculum dos envolvidos, entendemos que pode se dar 0 prosseguimento
a tramitacdo do processo enquanto a documentacdo € providenciada.
(MEMORANDO 241/0017 SubR/14? SR, 2000)

Os documentos demostram duas situacdes, de um lado a auséncia de planejamento para
a guarda do acervo, e de outro a aceitacdo, por parte do IPHAN, de uma condicao provisoéria da
guarda. Desde sua criacdo o NARQ se encontra instalado numa casa alugada pela Universidade,
entre os anos 2000 a 2016 funcionou em seis enderecgos distintos, as mudancas de instalacdes
levavam a movimentacao periddica do acervo.

A fiscalizacdo do IPHAN no NARQ ocorreu em setembro de 2017, na ocasido foram
verificadas as condi¢cdes de armazenamento do acervo e a estrutura da reserva técnica. A
respeito do armazenamento, constatou-se que existem materiais de varias tipologias
acondicionados na mesma caixa'’, em virtude da escolha metodoldgica dos pesquisadores, de
separar 0s acervos por area de coleta e ndo por tipologia. Quanto a estrutura do edificio, o
NARQ funciona em residéncia alugada pela Universidade!®, que ndo foi adaptada para ser uma
instituicdo de guarda e pesquisa, uma vez que 0 acervo se encontra separado por varios comodos
do edificio, formando vérias reservas técnicas.

A respeito da aquisicdo de acervo, 0 NARQ possui uma norma que regulamenta a

emissdo de endosso institucional e define critérios para o recebimento do material,

17 parecer Técnico n° 14/2017/COTEC IPHAN-GO
18Conforme o Parecer do CNA (42/2017), esta prevista a construcdo de um edificio para a instituigdo, com recursos
de Termo de Ajustamento de Conduta.
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“Regulamento para concessdo de endosso institucional pelo Nucleo de Arqueologia da
Universidade Estadual de Goias™'°. Entretanto, essa instituicio ainda ndo possui documentos
que definam uma politica institucional de gestdo de acervos, como protocolos para conservagao
e manuseio, ou mesmo orientacao de utilizacdo da reserva técnica e conservacao. A elaboracao
de protocolos de aquisicdo e a auséncia de documentos de gestdo também foram verificados
nas demais instituicdes de endosso, com excecdo dos documentos criados recentemente por
duas instituices, IGPA e Museu Antropoldgico.

Vale ressaltar que a norma para emissdo de endosso institucional, elaborada pelo
NARQ, estabelece exigéncias e recomendacOes para 0 recebimento do acervo, a serem
atendidas por pesquisadores externos. Exige a observancia de procedimentos minimos de
tratamento do acervo, tal como a higienizacdo, analise, conservacdo, organizacao, assim como
a copia da producéo cientifica que acompanha o acervo. Essa norma também prevé que a
documentacdo do material atenda os critérios de documentacdo da instituicdo, visando a
incluséo no banco de dados da instituicéo.

A politica de aquisigdo do NARQ também estabelece condigfes para 0s casos em que a
quantidade de acervos ultrapassar a capacidade de armazenamento da instituicdo, conforme

previsto na Instrucdo Normativa 001/15:

Nos casos em que o acervo for superior a capacidade de armazenamento do NARQ, a
instituicdo encarregada pela entrega dos materiais se responsabilizara pela construcdo
ou ampliacdo de edificacdo, bem como pelo mobiliario necessario, visando a
viabilizagdo de espago apropriado para a guarda e adequada conservacéo do acervo,
conforme previsto no paragrafo unico, do art. 51 da Instrugdo Normativa IPHAN
01/2015, caso em que sera firmado entre as partes um instrumento legal especifico.
(RESOLUCAO CSU/UEG N. 797/2016).

Esse documento, elaborado no final do ano de 2016, nao faz mencéo as recomendagdes
da Portaria IPHAN 196/16. Por outro lado, é possivel perceber que existe uma preocupacgao
com a possibilidade de o quantitativo de acervo ser maior do que o esperado, atendendo as
recomendacdes da Instrucdo Normativa 001/15, isso demonstra que essa tomada de deciséo esta
amparada na compreensdo da imprevisibilidade da quantidade de acervos que podem ser
gerados pelas pesquisas futuras, assegurando a responsabilidade do empreendedor quanto a

criacdo de espacos adequados para a guarda.

3.2.3 Museu Antropologico da UFG

19 Resolugdo CSU/UEG N. 797, 14/12/2016.
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O Museu Antropoldgico foi criado por iniciativa dos professores do departamento de
Antropologia e Sociologia da UFG no ano de 1969%°. O Museu desenvolveu pesquisas
arqueoldgicas de ambito académico durante as décadas de 1970 e 1980 por meio do “Projeto
Anhanguera de Arqueologia de Goids”. No ano de 1992, o Museu forneceu a primeira
declaragdo de apoio, conforme as exigéncias da Portaria IPHAN 07/88, para o projeto
“Entendendo o Desenvolvimento Cultural do Alto Xingu do Brasil Central: uma Abordagem
Etno-Arqueologica”, conforme consta no banco de portarias do CNA/IPHAN. Entre os anos de
1992 a 2018, o Museu forneceu cerca de 57 cartas de apoio institucional (grafico 2), dos quais
cinco projetos séo de natureza académica.

No ano de 1995, foi instalado o laboratério de arqueologia com os recursos do endosso
institucional como resultado da parceria estabelecida entre Furnas Centrais Elétricas, a
Universidade Federal de Goias e a FUNAPE (Fundacdo de Apoio a Pesquisa) durante a
realizagdao do “Projeto de Salvamento Arqueologico e Pré-historico da UHE Serra da Mesa”.
Data de 1999 o primeiro Projeto de Tratamento do Acervo Arqueoldgico, realizado no ambito
do Projeto de Salvamento Arqueoldgico da UHE Cana Brava/GO, e criacdo da Reserva Técnica
Salas Judite Ivanir Breda (MARTINS et al, 2002, p. 121).

A politica de emissdo de endosso institucional foi instituida no Museu Antropologico
no ano de 2012, a partir da elaboracdo de um documento que estipulava valores e condicGes
para a negociacdo do endosso. A elaboracdo desse documento e suas novas exigéncias, pode
ter restringido a procura pelo endosso do Museu por parte dos arquedlogos externos, o que
contribuiu para a queda no nimero de declara¢es no ano de 2012, como pode ser observado
no grafico 2 (p.47). Esse documento, para a politica de emissdo de endosso, passou por
atualizacGes no ano de 2017.

O Museu recebeu a vistoria do Ministério Publico Federal no ano de 20152, quando
foram vistoriados o Laboratorio de Arqueologia e as reservas técnicas, que apresentaram boas
condicdes de armazenamento e organizacdo, tanto do acervo quanto da documentacao. Foram
vistoriadas também as condi¢des de climatizacdo, sinalizacdo da localizacdo do material e
sistema de seguranca. Sendo considerada, naquela ocasido, como a Unica instituicdo do estado
a entregar ao MPF um arquivo com o inventario de todas as pecas do acervo (MPF, 2015, p.
10).

20 Histdrico do Museu. Disponivel em: https://museu.ufg.br/p/1333-historia.
21 Parecer Técnico n. 193/2015-42 CCR, RT Museu Antropoldgico UFG.


https://museu.ufg.br/p/1333-histori%3e

53

A fiscalizagdo do IPHAN no Museu Antropoldgico ocorreu no ano de 2016, nos termos
da Ordem de Servico CNA 02/16, quando foram avaliados os seguintes setores: a estrutura do
edificio, setores (laboratorio, &rea expositiva, reserva técnica), equipe, atividades
desenvolvidas, gestdo do acervo, protocolos, documentagdo, historico, mobiliario e
acondicionamento, sistemas auxiliares (medidores de umidade, sistemas de seguranca e de
combate a incéndio). As principais consideracdes feitas no formulério de fiscalizacdo diziam
respeito a organizacdo criteriosa do acervo, assim como o planejamento prévio para a

transferéncia dos materiais para uma nova reserva técnica?.

Figura 1 Fachada do Museu Antropolégico da UFG.
Fonte: www.ufg.br/p/8301-museu-antropologico

Figura 2 Reserva técnica de Arqﬁeologia do
Museu Antropoldgico.
Fonte: IPHAN/GO/2016

Com a finalidade de desenvolver uma politica de gestdo dos acervos, 0 Museu publicou
em fevereiro de 2017 o “Manual de Gerenciamento de Acervos e Usos dos Espagos”, com 0
objetivo de registrar e sistematizar principios de gestao direcionados a preservagdo, aquisi¢éo,
empréstimo, descarte e seguranca das diversas tipologias de acervo que estdo sob a
responsabilidade do Museu. Em relacdo aos acervos arqueoldgicos, estdo incluidas as
recomendacOes relacionadas as visitas técnicas, translado do acervo, entrada de acervo,

processo e intervencdo no acervo, prazos para a execucdo dos servicos, saida do acervo,

22 Formulério de Fiscalizagdo do Museu Antropolégico, IPHAN, 2017
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pagamento dos servigos, riscos do acervo, seguranca, responsabilidades e deveres dos usuarios.
Esse documento integra o Plano Museoldgico do Museu, que foi elaborado conforme as
exigéncias da Lei n®11.904/09, para o periodo de 2018 a 2021. As politicas de gestao de acervos
propostas nesse documento serdo avaliadas no capitulo seguinte.

3.3 Museus Municipais

Esse segundo grupo abrange o conjunto de instituices regionais que passaram a fornecer
endosso para pesquisas arqueoldgicas a partir do ano de 2004: Museu Angelo Rosa de Moura
(Porangatu/GO); Museu Histdrico de Jatai Francisco Hondrio de Campos (Jatai/GO) e Museu
Goiano Zoroastro Artiaga (Goiania/GO). No grafico abaixo estdo apresentados os dados
quantitativos de declaracdes de endosso, fornecidas por esses museus entre os anos de 2004 a

2018, os quais serdo discutidos na contextualizacdo de cada instituicdo de guarda.

Declarac¢des de endosso - Museus Municipais
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Gréfico 3 - Declaractes de endosso dos museus municipais (1991-2018).
Fonte: a autora.

3.3.1 Museu Histdrico de Jatai Francisco Hondério de Campos, Jatai/GO

O Museu Historico de Jatai foi criado no ano de 1993 (Lei Municipal 1.542, de 1993 e
recebeu, no ato de criacdo, 0 nome do antigo proprietario do edificio, Francisco Honério de
Campos. Se encontra sob a administracdo da Secretaria Municipal de Cultura e € mantido por
recursos da Prefeitura e de endosso institucional. Fazem parte das decisdes administrativas 0s

membros do Conselho de Amigos do Museu e a Diretoria.
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A Diretoria do museu é escolhida e nomeada pelo Prefeito a partir de uma lista triplice
eleita pelo Conselho de Amigos do Museu. Segundo o Estatuto do Museu (2013), para ocupar
0 cargo de diretoria o profissional deve ter formagao superior em curso de natureza afim aos
objetivos do Museu, com experiéncias na &rea de Museologia, Antropologia e Historia (art. 7°).

O Estatuto do Museu foi criado em 2013, no qual consta como objetivo fundamental do
museu o apoio e desenvolvimento de “Pesquisa historica interdisciplinar da qual decorre a
coleta do acervo e a organizacdo, constituindo-se de Pesquisa interdisciplinar e de
documentacdo Historica, voltada para o estudo do modo de vida dos povos da regido sudoeste
do estado de Goias” (art. 7° do Regimento Interno). As cole¢Ges do Museu sdo diversificadas,
abrangem o acervo histérico composto de objetos, fotos, documentos historicos e material
arqueoldgico.

O Museu Historico de Jatai passou a fornecer endosso institucional no ano de 2007.
Constam no banco de portarias do IPHAN, cerca de 78 declara¢des de endosso, emitidas por
esse museu entre os anos de 2007 a 2018 (grafico 3). Em momento anterior a emisséo de
endosso institucional, o Museu ja realizava a guarda dos acervos arqueologicos, doados pelo
Instituto Goiano de Pré-Histéria e Antropologia, resultantes de pesquisas realizadas no
municipio no ano de 1975 (PINTO; PEREIRA, 1999, p. 08).

Através de um convénio firmado com o Instituto do Trépico Subumido, da Universidade
Catolica de Goias, o0 Museu desenvolveu cursos de treinamento na area de pesquisa
arqueoldgica, por meio de um Projeto de Pesquisa que resultou na identificacéo e escavacao de
um esqueleto humano com idade aproximada de 11.000 anos, denominado de “Homem da Serra
do Cafezal” (PINTO; PEREIRA, 1999, p. 13). A guarda desses acervos, resultantes dos projetos
e parcerias institucionais, contribuiram posteriormente para a constru¢do de uma politica de
aquisicao de acervos arqueoldgicos por meio do endosso institucional.

A fiscalizacdo do IPHAN no Museu de Jatai ocorreu no ano de 2014?% quando foram
identificados os seguintes problemas: luminosidade incidindo diretamente sobre o acervo;
auséncia de controle de temperatura e umidade; auséncia de um sistema de seguranca e de
combate a incéndio; reserva técnica com problemas de armazenamento e conservacdo. O acervo
arqueoldgico se encontrava em péssimo estado de acondicionamento, com a necessidade de
substituicdo das embalagens e a troca do local onde estava depositado o acervo.

O Museu funciona em um sobrado construido no ano de 1895 e durante a fiscalizacao

foram constados problemas na estrutura do mesmo. Naquela ocasido o IPHAN/GO recomendou

23 Formulério de fiscalizagdo do Museu Histdrico de Jatai, IPHAN/GO 2014.
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que 0 Museu realizasse a adequacéo e organizagdo da reserva técnica, em virtude de problemas
na estrutura do edificio. Como resultado dessas recomendagdes, no ano de 2015, o Museu
elaborou um Projeto de Instalagdo do Laboratdrio de Arqueologia, Adequacdo e Ampliacéo da
Reserva Técnica. A prefeitura realizou a contratacdo de dois técnicos de arqueologia para o
Museu, os quais ficaram responsaveis pela elaboragdo do projeto de reestruturagdo da reserva
técnica e orcamento de materiais para 0 novo laboratorio, proposta que foi aprovada pela

Associacdo de Amigos do Museu?*,

Figura 3 Fachada Principal do Museu Histérico de Figura 4 Formas de armazenamento na reserva técnica
Jatai. Fonte: IPHAN/GO/2014 do Museu no ano de 2014.Fonte: IPHAN/GO/2014

Desde a primeira portaria de pesquisa, emitida em 2007, existem recomendacdes do
IPHAN para a melhoria da reserva técnica dessa instituicdo. Naquela ocasido, a primeira
declaracdo de endosso foi aceita com a condicionante de que o arqueodlogo e o empreendedor
se comprometessem a aplicar investimentos na melhoria do Museu para que este tivesse
condicdes de receber o material da pesquisa. A partir da verificacdo das condicdes da reserva
técnica a competéncia para emissao de endosso foi questionada pelo IPHAN/GO em 2014.
Como resposta, 0 museu enviou o seu regimento interno de 2013, que regulamenta as a¢des de
arqueologia e justifica a competéncia desse museu para a emissdo de endossos.

Atualmente, o Museu Historico de Jatai € a instituicdo que mais fornece endosso
institucional no estado de Goias, com cerca de 40 declaracdes fornecidas entre os anos de 2017
e 2018 (grafico 3). Entretanto, ainda ndo elaborou documentos de gestdo de acervos ou Plano
Museoldgico, possuindo apenas a documentacdo que regula a aquisicdo de materiais por meio

do endosso institucional, que sera avaliada no capitulo seguinte.

3.3.2 Museu Goiano Zoroastro Artiaga (SEDUCE/GO)

24 Parecer Técnico IPHAN/GO 017/16, de 19/02/2016.
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Localizado na Praca Civica de Goiania, 0 Museu Goiano Zoroastro Artiaga foi fundado
no ano de 1946, e se encontra instalado no edificio do antigo Departamento Estadual de
Informacdo, construido em 1943, tombado pelo IPHAN em 2003. Esté vinculado a Secretaria
de Estado de Educacdo, Cultura e Esporte (SEDUCE) do Governo do Estado de Goiés, sendo
administrado pela Superintendéncia de Patrimdnio Histdrico e Artistico do estado.

O Museu Zoroastro Artiaga possui a guarda de colecdes arqueoldgicas desde a década
de 1950. Por meio de um mapeamento realizado pela arquedloga Camila Moraes Wishers
(2010), a partir dos primeiros guias de museus brasileiros da década de 1950, o0 Museu Estadual
Professor Zoroastro ja apresentava, no ano de 1958, um acervo diversificado: colecGes
arqueoldgicas, documentos historicos, utensilios antigos, objetos relacionados aos grupos
indigenas do Brasil Central e pegas artisticas. Entretanto, 0 Museu nédo declarava as cole¢des
arqueoldgicas em suas tipologias de acervo, dessa forma a autora destaca que: “o papel
coadjuvante faz com que, muitas vezes, essas colecdes eram omitidas na documentacdo das
instituicOes, apresentando os objetos arqueologicos de forma marginal e desconectados dos
outros segmentos patrimoniais” (WICHERS, 2010, p. 113).

O Museu passou a fornecer declaracdo de apoio institucional para pesquisas
arqueoldgicas a partir do ano de 2010, sendo a segunda instituicdo com maior nimero de
endossos fornecidos no estado de Goias, responsavel pela emissdo de 110 declaracdes de apoio
em apenas cinco anos, entre 2010 e 2015 (Gréafico 3). Vale destacar, que diferente das outras
instituicOes de guarda, das 110 declaragdes de apoio para pesquisas arqueoldgicas, apenas 52
foram analisadas no Superintendéncia do IPHAN/GO, 57 foram analisadas em outras
Superintendéncias: IPHAN/DF (45 declaragdes); IPHAN/TO (4); IPHAN/MS (2); IPHAN/MG
(1); CNA (5). Portanto, esses dados demonstram que grande parte das decisfes, que permitiram
a aceitacdo de endossos desse museu, passaram pela instdncia da Superintendéncia do
IPHAN/DF.

Assim como as demais instituicbes de guarda, a partir da pesquisa da préatica
supervisionada, foram consultados 52 processos referentes as declaragdes de endosso dos
projetos de pesquisa. Foi possivel constatar, nos relatérios finais, que dos 52 projetos, apenas
12 resultaram na coleta de material.

Além desses dados, verificou-se que a maioria dos 110 endossos foram fornecidos para
projetos de pesquisa com etapas de diagnostico e levantamento (73 projetos), monitoramento
(10 projetos) e etapa de resgate (8 projetos). Segundo informacées dos técnicos, o IPHAN/GO

passou a aceitar endossos do Museu Zoroastro Artiaga mais para projetos das etapas de
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diagndstico e prospeccdo do que de resgate, por serem consideradas como etapas que resultam
em pouca coleta de material. Esse entendimento também estava amparado no reconhecimento
de que a instituicdo ndo era especializada em pesquisa arqueoldgica, como as demais
instituicOes universitarias.

Apesar disso, também havia o entendimento, por parte do IPHAN, de que mesmo nao
tendo, naquele periodo (2014), musedlogo ou arquedlogo no quadro permanente de
funcionarios, 0 Museu era uma “Institui¢do publica e solida, vinculada ao governo do estado de
Goids, podendo representar uma boa op¢do de instituicdo de guarda para oS acervos
arqueoldgicos no estado.?®”

Tendo em vista que 0 Museu esta instalado em edificio tombado em nivel federal, recebe
fiscalizacOes periddicas dos técnicos do IPHAN/GO. Durante uma vistoria, no ano de 2012,
foram identificados danos no edificio, o qual apresentava graves problemas de infiltracdo na
cobertura e vazamentos, sendo encaminhado um Auto de Infracdo do IPHAN & Secretaria
Estadual de Cultura?®.

Constatadas as condi¢Ges problematicas do edificio, no ano de 2013, ocorreu a
fiscalizacdo na reserva de arqueologia, quando verificou-se que apesar dos problemas
estruturais, a reserva técnica apresentava pouca quantidade de materiais armazenados. Além
disso, observou-se que o laboratorio e a reserva técnica estdo instalados na mesma sala, e a area
de higienizac&o, se encontrava em area externa do laboratdrio®”. A partir dessas constatagdes,
0 Museu realizou reparos na estrutura e adequou sua reserva técnica de Arqueologia, a qual
passou a denominar-se “Laboratorio de Arqueologia e Paleontologia do Museu Goiano
Professor Zoroastro Artiaga LAP-MUZA”, com o objetivo de melhorar o acondicionamento
dos acervos.

A respeito dos documentos que regulam a aquisicdo dos acervos arqueoldgicos, o Museu
Goiano Zoroastro Artiaga elaborou uma politica de aquisicdo amparada no documento
“Procedimentos para fornecimento de endosso institucional”, que determinava quais S30 0S
documentos que o arquedlogo deveria apresentar para solicitar o apoio do Museu. Esse
documento estabelecia que o pedido de endosso, depois de protocolado no Museu, deveria ser
encaminhado ao Secretario de Cultura do Estado para sua anuéncia. Em caso de aprovacao, o

pedido retornava ao diretor do Museu para a emissdo da referida carta de apoio institucional.

25 Memo. 304/14, Coord. Téc/IPHAN/GO, 12/08/2014.
26 Oficio n. 340/13, Cood. Téc./IPHAN-GO, 10/06/2013.
27 Formulério de vistoria do Museu Goiano Zoroastro Artiaga, IPHAN/GP, 31.07.2014.
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No momento de entrega da carta de apoio era celebrado, entre 0 Museu e o Arquedlogo, um
termo de parceria constando o valor da contrapartida para 0 endosso.

No ano de 2015, o Museu também recebeu a fiscalizacdo do Ministério Publico, quando
se concluiu que 0 mesmo nao possuia condi¢des de continuar a fornecer endosso institucional:
“O Museu Goiano Zoroastro Artiaga, apesar de sua tradi¢do e antiguidade, ndo apresentou
condicOes para a salvaguarda de acervo arqueoldgico, no aspecto de gerenciamento de acervo,
apesar da existéncia de um espaco fisico adequado”?.

No ano de 2015 a politica de emissdo de endosso foi suspensa temporariamente pela
SEDUCE, instancia administrativa superior responsavel pelo Museu:

[...] a medida foi adotada tendo em vista a necessidade de constituicdo de uma equipe
para a elaboragdo de uma politica de apoio a projetos de pesquisa arqueolégica. Foi
identificado que o Museu Goiano Zoroastro Artiaga possui respaldo juridico para a
emissdo dos endossos, todavia foi verificada a necessidade de aperfeicoar os
mecanismos para a execucdo das agdes mencionadas, sobretudo em conformidade

com os preceitos museoldgicos de pesquisa, preservacio e comunicagio.” (OFICIO
SEDUCE 019/2015).

Foi observada a auséncia de controle de documentacdo e desconhecimento no
tratamento do acervo arqueologico, mesmo com a pouca quantidade de materiais, assim como
a auséncia de inventarios. A partir dessas constatacGes, 0 Ministério Publico recomendou que
para a continuidade das atividades de fornecimento de endosso, 0 Museu deveria contratar um
profissional de arqueologia, realizar adaptagdes no espaco da Reserva Técnica e realizar o
inventario de todo o material em planilhas em formato digital, incluindo relatorios e pareceres
técnicos do IPHAN.

Quanto a gestdo dos acervos, a musedloga Mana Marques Rosa (2013), ao analisar a
politica de acervos do Museu Zoroastro Artiaga, verificou que as varias tipologias de colecoes
refletem a necessidade de desenvolvimento de uma politica de acervos mais definida nesse
museu, tendo em vista que ele possui um grande nimero de colecGes e objetos semelhantes,
coleciona exemplares de mineralogia, arqueologia, zoologia, arte sacra, arte popular. Ela
recomenda a elaboracdo de um diagndstico, por meio do inventario de todo o acervo, e a
elaboracdo do plano museoldgico, que permitira maior conhecimento da instituicdo, seu
historico e origem dos seus acervos, assim como a defini¢do da sua missédo institucional. Para
a musebloga, a aquisicdo de acervos arqueoldgicos por meio do endosso institucional,
possibilita a obtencdo de mais uma tipologia de cole¢des, fato que tornava ainda mais incerto o
perfil do acervo do museu (ROSA, 2013, p. 52).

28 PARECER TECNICO MPF, n° 197/2015 4% CCR, Zoroastro Artiaga GO, p.10.
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3.3.3 Museu Angelo Rosa de Moura, Porangatu/GO

O Museu Angelo Rosa de Moura esta localizado no municipio de Porangatu, no norte
do estado de Goiéds. No ano de 1981, passou a funcionar como Centro de Tradi¢bes por
determinacdo da prefeitura. O Museu foi criado em 1989, com a denominacdo de Museu
Municipal de Porangatu. No ano 2001, o nome foi alterado para Museu Municipal Angelo Rosa
de Moura de Porangatu, pela Lei n° 45/2001 (DUARTE CANDIDO; ROSA, 2014, p. 160).

Esse Museu forneceu endosso institucional entre os anos de 2004 e 2016 (gréfico 3),
periodo em que forneceu cerca de 32 declaragdes de endosso. Atualmente € considerado inapto
pelo IPHAN a continuar a fornecer endosso institucional. A condic¢do de instituigdo inapta se
deu em virtude de um Diagnéstico Museoldgico realizado no ano de 2013 pela musetloga
Manuelina Duarte Candido que verificou um quadro de vulnerabilidade quanto a gestdo do
acervo. O diagnostico foi uma solicitagdo do IPHAN/GO como condicionante para a
transferéncia do acervo resgatado no Municipio de Sdo Domingos, vizinho de Porangatu, e
tinha como objetivo verificar as condi¢bes oferecidas pela instituicdo e um projeto de
adequacdo da mesma.

A partir do diagnostico do Museu Angelo Rosa de Moura, foram identificados os
seguintes problemas: a) auséncia de pessoal especializado, limitando o desempenho de fungéo
social, e fator impeditivo para a continuidade de agdes importantes e perda da memoria
institucional; b) falta de Regimento Interno; c) falta de controle da documentacdo que
acompanha os acervos; d) em geral, 0 material arqueoldgico tem sido apenas depositado no
museu, sem trabalhos posteriores nestes acervos; e) nao tem um sistema documental e nem
parametros de embalagem e armazenamento proprios, a forma de documentacéo e de guarda
do acervo arqueoldgico tem variacdes de acordo com a maneira como foi entregue, e assim
permanece; f) grande quantidade de materiais arqueoldgicos cujas listagens e/ou relatérios de
pesquisa ndo foram possiveis localizar no museu e com diferentes situacdes de
acondicionamento; g) o acervo arqueoldgico do museu encontra-se sem vistorias regulares e
sem higienizacdo (DUARTE CANDIDO, 2013).

Além dos sérios problemas estruturas e de conservacdo dos acervos, a musedloga
responsavel pelo Diagnostico constatou que a falta de clareza quanto a misséo institucional do
Museu, associada com a aquisi¢do de acervos por meio do endosso institucional, contribuiu

para esse cenario problematico:
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O Museu foi criado para valorizar a memdria do municipio e, posteriormente,
vinculou-se também a biografia do primeiro prefeito de Porangatu, porém a pratica de
emissdo de Endossos Institucionais para pesquisas arqueoldgicas em todo o estado de
Goiés resultou no ingresso de acervos relacionados a um territério muito mais amplo
e a abordagens da Arqueologia, que ndo faziam parte de sua vocacdo inicial
(DUARTE CANDIDO, 2013 p. 37).

Soma-se a esse quadro a auséncia de equipe técnica minima para desenvolver atividades
de pesquisa e divulgacdo. Essa falta de técnicos especializados também afetava a aplicacdo
correta dos recursos provenientes do endosso. Por meio do diagndstico, constatou-se que estes
recursos nao tém sido aplicados nas despesas operacionais do Museu, devido a auséncia de
pessoal técnico especializado que poderia realizar a revitalizacdo do Museu e 0 gerenciamento
dos recursos de forma adequada, além de incorporar de maneira mais satisfatoria a temética da
Arqueologia.

Vale mencionar que o diagnostico museologico foi motivado em razdo da necessidade
de transferéncia de acervos para o Museu Angelo Rosa, em virtude da realizagio de um projeto
de pesquisa realizado no Municipio de Sdo Domingos/GO, endossado incialmente pelo Museu
Historico Pedagdgico Voluntarios da Pétria, localizado no estado de S&o Paulo. Como a
solicitacdo de licenca para realizagdo da pesquisa ocorreu no periodo de vigéncia da Portaria
230/02, o IPHAN exigiu, como condicionante para aprovacdo do relatério final, que o
empreendedor e o0 arquedlogo transferissem o acervo para instituicdo museologica no municipio
onde foi realizada a pesquisa?®. Em resposta, o arquedlogo pediu orientacdes ao IPHAN, uma

vez que ndo existiam instituicdes museoldgicas no municipio onde o material foi resgatado:

No intuito de interagir com o empreendedor na solucdo dessa pendéncia vimos
solicitar orientagdes quanto a politica que esta sendo adotada pelo IPHAN em Goias,
tendo a pontuar:

N&o existir em Sdo Domingos instituicéo apta para tal. Do mesmo modo, ndo se conta
com uma universidade ou museu devidamente institucionalizado que pudesse vir a
dar o apoio/interacdo necessarias a correta manutencéo e salvaguarda do patriménio
arqueolodgico. A auséncia desse tipo de retaguarda iré criar certamente problemas para
a correta salvaguarda dos acervos e sua utilizacdo para fins cientificos, educativos e
culturais.

Do mesmo modo, o levantamento atualizado do IBRAM (Museus em nimeros 2011)
ndo aponta nenhuma institui¢do préxima ao municipio em tela.

Como alternativas prévias divisamos como alternativas a) 0 Museu de Porangatu (para
0 qual existe a intencdo de que a instituicdo seja fortalecida) ou b) as
instituicdes/museus universitarios tradicionais sediados em Goiania. (ZANETTINI,
2012, SEI/IPHAN/1667083, p.29).

29 Informag&o Técnica n. 52/2011 CNA/DEPAN/IPHAN.
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Diante dessa argumentacéo, o IPHAN/GO apresentou parecer favoravel a transferéncia
dos acervos para 0 Museu Angelo Rosa de Moura, mas exigiu a realizagio de um diagndstico
museoldgico no referido museu. Quando o diagndstico foi realizado no ano de 2013, conforme
dito anteriormente, a musedloga constatou um quadro preocupante quanto ao tratamento dos
acervos guardados na instituicdo. Diante disso o IPHAN/GO tomou posicionamento contrério
a transferéncia, entendendo que o Museu ndo tinha condi¢cdes, naquele momento, para se
responsabilizar pelo recebimento e preservacao do acervo, e passou a exigir a apresentacao de
outra instituicdo do estado para a guarda.

Vale destacar que o pedido de transferéncia dos acervos, para o estado de origem, fazia
parte de uma politica de retorno do acervo, a0 mesmo tempo que o 6rgdo ressaltava a
importancia do fortalecimento das Instituicdes Museoldgicas do estado.

Pode-se perceber que as instituicdes de endosso do estado de Goids estdo divididas em
dois grupos, as instituicdes universitarias e as municipais. O primeiro grupo, das instituicoes
universitarias, abrange duas instituicdes mais antigas, as quais promovem a pesquisa
arqueoldgica desde os anos 1960, Museu Antropologico e Instituto Goiano de Pré-Historia e
Antropologia, a segunda instituicdo, Nucleo de Arqueologia da UEG, surgiu no ano 2000. O
segundo grupo, de instituicbes ndo vinculadas ao ensino e pesquisa em arqueologia, sdo dois
museus municipais e um estadual, os quais passaram a fornecer endosso durante os anos 2000:
0 Museu Angelo Rosa de Moura, a partir de 2004, o Museu Historico de Jatai Francisco Hondrio

de Campos, a partir de 2007 e Museu Goiano Zoroastro Artiaga, no ano de 2010.
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Figura 5 Relagdo da legislacio e o ano do primeiro endosso fornecido por cada instituicéo
Fonte: a autora

Apesar das diferencas entre as institui¢des, todas apresentam um desafio em comum que
¢ a elaboracdo de politicas de gestdo dos acervos adquiridos, ou seja, a realizacdo de
diagnosticos, de contratacdo de pessoal técnico especializado, elaboracdo de inventarios dos
acervos adquiridos, definicdo da missdo institucional e realizacdo do planejamento
museologico. A definicdo da missdo institucional ajuda a tracar direcionamentos mais claros
guanto ao proposito de aquisi¢ao dos acervos e planejamento museoldgico permitira a utilizacéo
mais proveitosa dos recursos provenientes do endosso, permitindo maior clareza das

necessidades e melhorias institucionais.

4 GESTAO MUSEOLOGICA: ESTUDO DE CASO, MUSEU ANTROPOLOGICO
DA UFG E MUSEU HISTORICO DE JATAI

A partir da contextualizacdo das instituicGes de endosso institucional do estado de
Goiés, por meio dos dados quantitativos de declara¢cfes de endosso, pretendemos aqui, realizar
uma andlise da politica institucional de gestdo museoldgica. Para tanto foram escolhidos dois
museus, que sao instituicbes de guarda e pesquisa de bens arqueoldgicos: Museu Antropolégico
da Universidade Federal de Goias (UFG) e Museu Francisco Honério de Campos, da prefeitura

municipal de Jatai. O Museu Antropoldgico da UFG foi uma das primeiras instituicdes a
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fornecer endosso institucional no estado de Goids, e 0 Museu Historico de Jatai Francisco
Hondrio de Campos, museu municipal que fornece endosso institucional desde o ano 2007.

A andlise aqui proposta se baseia fundamentalmente nas concepgdes de gestdo
museologica trabalhadas no livro “Como gerir um museu: manual pratico”, uma publicacdao do
ICOM (Conselho Internacional de Museus) de 2004, na qual vérios especialistas na gestdo de
museus discutem uma série de propostas de gestdo: o papel dos museus e o cddigo de ética
profissional; gestdo do acervo; inventario e documentagdo; conservacdo e preservacao do
acervo; exposicdo, exibicdo e mostras; acolhimento do visitante; atividades educativas no
contexto das fungdes museoldgicas; gestdo do museu; gestdo do pessoal; marketing; seguranca
e prevencdo de acidentes no museu; tréfico ilicito.

Foram escolhidas duas dessas propostas como parametros basicos de analise da gestao
museoldgica, quais sejam, “Gestdo do Museu” de Gary Edson, que trata de parametros mais
abrangentes da gest&o institucional ¢ o artigo “Gestdo do Acervo” de Nicola Ladkin, que traz
parametros relativos a salvaguarda dos acervos. Soma-se a esse referencial tedrico, as
concepcOes de gestdo museoldgica da obra “Gestdo de Museus, um desafio contemporaneo
diagnostico museoldgico e planejamento” da musedloga Manuelina M. Duarte Candido (2014).

A fim de estabelecer critérios de analise dos museus, foram selecionadas as seguintes
variaveis de comparacao: 1. estrutura da gestéo, 2. declaragcdo de missao institucional, 3. politica
institucional de aquisicéo, 4. politica de gestdo dos acervos. O objetivo foi verificar, a partir da
documentacdo de cada museu, como estdo apresentados esses parametros de gestdo na politica
institucional nas duas instancias, universitaria e municipal: Museu Antropoldgico
(Universidade Federal de Goias) e Museu Histdrico de Jatai Francisco Honério de Campos
(Prefeitura Municipal de Jatai/GO). Considerando que a escolha por “parametros comuns” se
faz necesséaria quando a realidade apresenta instituicdes com caracteristicas diversas (DUARTE
CANDIDO, 2014a: p. 16).

Vale ressaltar que as variaveis selecionadas, para a presente analise, representam apenas
uma parcela da avaliacdo da gestdo museoldgica, de forma que nédo sera realizada uma analise
da gestdo dos museus como um todo (aquisicdo, salvaguarda e extroversdo), mas sim das
particularidades do processo de aquisicdo dos acervos arqueoldgicos e 0s parametros de gestdo
dos mesmos, assim como a verificagdo, nos casos em que esses parametros ndo Ssao
desenvolvidos, das consequéncias para a politica de gestdo dos acervos adquiridos por esses

museus.
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4.1 Estrutura da Gestdo e o Setor de Arqueologia nos Museus: Museu Antropologico
e Museu de Jatai

A estrutura de gestdo € um documento que demonstra como 0 museu esta organizado,
governado e apoiado. Geralmente pode estar representada num diagrama ou quadro
organizacional nos quais pode-se verificar como estdo organizadas as linhas de autoridade,
permite visualizar e fazer inferéncias sobre as facilidades ou dificuldades de trocas de
informac&o entre os departamentos (EDSON, 2004, p. 147).

Ainda segundo Edson (2004), podem existir trés tipos basicos de estrutura
organizacional nos museus: hierarquica, horizontal e matriz. A estrutura do tipo hierarquica é a
mais comum, na qual a autoridade administrativa estd no topo, seguida pelos diretores, e 0
restante do pessoal organizado abaixo, de acordo com as divisdes dos departamentos. A
estrutura do tipo horizontal abrange toda a linha de contato com o diretor para dar a todo o
pessoal, igual acesso. A terceira alternativa € a estrutura matriz, ocorre quando séo atribuidas,
geralmente ao pessoal de topo, responsabilidades “verticais” para determinada especializacao
profissional, ao mesmo tempo que esse profissional tém a responsabilidade de gerir um tema
especifico que atravessa todas ou quase todas as barreiras das estruturas do museu, por meio de
um grupo de trabalho interno ou de um comité interdisciplinar.

A estrutura organizacional € importante para a equipe saber onde se encaixa na
organizacdo e a relacdo de cada um com os demais membros, ou seja, a importancia de ter um
organograma da instituicdo é garantir que cada trabalhador do museu perceba o seu papel na
engrenagem, sabendo localizar sua posi¢cdo em relacdo aos demais (DUARTE CANDIDO,
2014b, p.35).

A partir dessas consideracdes, propomos a realizacdo de uma breve analise dos
organogramas dos dois museus, com o0 objetivo de verificar, no quadro organizacional, a
disposicdo dos setores ou departamento de arqueologia.

O Museu Antropoldgico possui uma estrutura organizacional do tipo hierarquica, da
qual fazem parte os seguintes setores: na primeira linha de autoridade estd a Pré-reitora de
Pesquisa e Inovacao, logo abaixo estdo posicionados o Conselho Diretor e a Diretoria Geral. A
Diretoria Geral é composta por Direcdo, Vice Direcdo e trés coordenacdes técnicas:
Coordenacdo de Museologia; Coordenacdo de Antropologia; e Coordenacdo de Intercambio
Cultural. A gestdo do acervo é conduzida em parceria entre a Direcdo, as quatro coordenacdes

e uma Comissdo de Acervo, respaldada pelo Conselho Diretor do Orgdo (MA, 2017, p. 16).
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Figura 6 Setor de arqueologia no organograma do Museu Antropoldgico.
Fonte: Plano Museoldgico, 2017. p.33
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O setor de Arqueologia faz parte da Coordenagdo de Antropologia (figura 6), sendo
responséavel por fornecer parecer técnico sobre demandas externas, envolvendo emissdo de
Carta de Endosso Institucional e de recebimento de acervos referente ao seu campo de atuagéo.
Segundo o Regimento Interno (At.42, VIII), além de fornecer parecer sobre a emissdo de
endosso institucional, o setor de Arqueologia € responsavel por executar projetos de pesquisa
arqueoldgica, aplicar em parceria com a coordenacdo de museologia procedimentos de
curadoria e organizacdo do acervo, fazer estudos e analises do acervo e informar ao IPHAN
sobre o recebimento de bens arqueoldgicos. As reservas técnicas de arqueologia, RT-1 e RT-II,

no cronograma aparecem vinculadas ao Setor de Curadoria e Documentacao.

Na estrutura organizacional do tipo hierarquica, geralmente a mais comum nos museus,
a autoridade administrativa esta acima de todas as outras areas na hierarquia administrativa. No
caso do Museu Antropologico, verifica-se no seu mapa organizacional que a comunicagao entre
o0 restante do pessoal do museu e a Diretoria deve passar antes pelos respectivos setores de
coordenacdo que é a estrutura intermediaria. E no caso do Setor de Arqueologia, o organograma
demonstra que as decisdes devem passar inicialmente pela Coordenagéo de Antropologia. Para
0 autor Gary Edson (2004) os museus com estruturas do tipo hierarquicas possuem uma
disposicao organizacional que pode resultar numa “abordagem autoritaria ou vertical da gestao

institucional”.

Observa-se também que o Museu Antropologico, assim como os demais Museus
Universitarios, possui um organograma extenso e complexo (figura 6). Para o musedlogo Diego
Lemes Ribeiro (2012), essa organizacdo extensa nos museus universitarios esta relacionada ao
corpo funcional desse tipo de museu e pode interferir no tempo das tomadas de decisdes
“Deduz-se ao observar essa tipologia de museu, assim como qualquer museu de grande porte,
a extensa complexidade de caminhos a serem percorridos para levar a cabo as tomadas de
decisdes dentro da institui¢ao” (RIBEIRO, 2012, p. 89).

A respeito do tempo das tomadas de decisdo, pode-se levar em consideracdo uma
reflexdo acerca do tempo em que o Museu leva para analisar a solicitacdo de endosso
institucional, entretanto a analise dessa hipoOtese requer uma observacdo mais detalhada da
pratica no museu. Vale lembrar que o regulamento do Museu Antropol6gico considera como
competéncia do Setor de Argqueologia a formulacédo de parecer sobre endosso institucional, mas

ndo especifica o tempo para a analise final dos documentos e a respectiva emissao do endosso.
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A respeito do Museu Histérico de Jatai, este também possui uma organizacdo
hierarquica, ainda que em menor escala, se comparada a do Museu Antropolédgico. A
organizacdo segue a mesma logica da separacdo das coordenacdes e seus respectivos setores.
Semelhante a do Museu Antropoldgico, a comunicacdo entre a diretoria e 0s setores deve passar
pelas respectivas coordenacdes. Conforme dados do Estatuto do Museu de Jatai (2013), a
organizacdo do Museu esta estruturada em trés coordenacgdes: Coordenacdo de Museologia,
Coordenagdo de Pesquisa, Coordenagdo de Intercambio e Secretaria Geral. Segundo o
organograma o setor de Arqueologia esta subordinado a Coordenacao de Pesquisa.

Figura 7: Setor de arqueologia no organograma do Museu Histérico de Jatai. Fonte: Estatuto do
Museu Historico de Jatai Francisco Hondrio de Campos, 2013.



69

E valido lembrar que a estrutura do organograma nem sempre representa a realidade da
instituicdo. No que diz respeito ao corpo funcional, existe auséncia de recursos humanos nos
setores, embora estejam teoricamente representados no regimento interno e no organograma.
Mesmo apresentando no seu estatuto de 2013 o setor de Arqueologia, a Prefeitura sé realizou a
contratacdo de dois técnicos em arqueologia no ano de 2015, para a realizacdo de “trabalhos de
arqueologia e relatorios dos endossos institucionais”, o contrato previa a elaboragcdo de um
projeto de implantacdo do laboratério de arqueologia, ampliacdo e adequagdo da reserva
técnica®. Essa iniciativa de melhoria da reserva técnica do museu surgiu a partir da fiscalizacéo
realizada pelo IPHAN/GO em novembro de 2014, que recomendou a adequagdo do museu.
Antes a curadoria era realizada por duas servidoras, uma pedagoga e uma gedgrafa. Segundo
informacdo do formulério de fiscalizagdo do IPHAN/GO de 2014, ambas fizeram um curso de
capacitacdo em conservacdo no Museu Antropoldgico da UFG.

Acerca da estrutura organizacional, os dois museus apresentam a classica organizacao
baseada nas colecdes, com 0s seus respectivos setores de arqueologia vinculados a uma
coordenacdo especifica: o setor de Arqueologia do Museu Antropologico integra a
Coordenacéo de Antropologia e o setor de Arqueologia do Museu Histérico de Jatai integra a
Coordenacéo de Pesquisa.

A organizacdo baseada na colecdo corresponde a divisdo dos setores em funcéo da
tipologia das coleces: “[...] centraliza no curador o dominio de todo o processo curatorial, ou
seja, alguém que, além de realizar a pesquisa na area basica, rompe as possibilidades de
especializacdo em diferentes areas da Museologia aplicada e controla todo o processo”
(DUARTE CANDIDO, 2014b, p.34 apud MEMSCH, 2004). A pesquisa na area basica varia

conforme a area do conhecimento relativa as varias tipologias de acervos.

salvaguarda g comunicacao

Figura 8 Proposta de organizacao institucional.
Fonte: DUARTE CANDIDO, 2014b, p. 35.

30 Contrato de prestacdo de servico 0316/2015 entre a prefeitura de Jatai e a arquedloga. Fonte: Diario Oficial
Eletronico do Municipio de Jatai, Ano 3, 5142 Edicdo, Vigéncia 26/06/2015, p.3.
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Nesse sentido, a musedloga Manuelina D. Candido (2014) apresenta uma proposta de
organizacéo institucional baseada nas funcbes de salvaguarda e comunicacgdo, diferente da
classica organizacdo baseada nas colegoes:

Minha matriz para diagnostico museoldgico e planejamento, ao permitir varias
leituras, traz embutida, também, uma proposta de quadro funcional baseada nas
fungdes, mas mais equilibrada, além de diferenciar pesquisa basica (pertinente aos
ramos da ciéncia ligados a natureza do acervo) da pesquisa aplicada desenvolvida nos
demais exercicios profissionais em museus (DUARTE CANDIDO, 2014b, p. 35).

Para a autora € preciso reconhecer que “as posi¢des nos museus nao sao estanques, ou
seja, 0 que ocorre em uma area influencia em outra, de forma que os conhecimentos se
entrelacam e ¢ desejavel que as decisdes sejam compartilhadas com colegas de outros setores”
(DUARTE CANDIDO, 2014b, p.36). Ao mesmo tempo, uma estrutura funcional clara auxilia
e orienta os profissionais dentro da instituicdo a compreenderem seu papel no Museu, de forma
que todos no museu saibam como cada um se encaixa nos objetivos estratégicos e especificos
(MANSON, 2004).

4.2 Missao Institucional

A missdo institucional é uma declaracdo na qual a instituicdo museolodgica sintetiza 0s
Seus propasitos, resume seus objetivos, suas preocupacdes e responsabilidades. Dessa forma
define as limitacGes do acervo de acordo com a identidade do museu, ou seja, estabelece 0s
critérios para escolha do acervo que ira entrar na instituicdo, delineia o papel e a identidade
publica que o0 museu tem. Geralmente esta descrita em uma declaracdo: o que o museu é, o que
faz, como opera, como seleciona o acervo a ser adquirido, onde opera, onde coleciona e por que
razdo adquire determinado tipo de colecdo. Vale lembrar que a declaracdo de misséo
institucional ndo é um documento fixo, podendo ser atualizada, melhorada e revista sempre que
possivel (EDSON, 2004, p. 151).

E a missdo institucional que pauta a politica institucional, assim como o planejamento
e as prioridades orcamentarias, que poderdo ser elaborados depois de definida a misséo
institucional. O foco da gestdo € a organizacao, e o resultado de uma boa organizacéo depende
da defini¢do da missdo institucional.

A curadoria do acervo e a organizacdo da reserva técnica também estdo relacionadas
com a definicdo da missdo institucional, e esta por sua vez, esta vinculada a organizacdo da

reserva técnica, portanto é fundamental que o museu tenha no planejamento de criacdo ou
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ampliacdo da sua reserva técnica, uma politica de incorpora¢@es compativel com sua missao
institucional: “E essencial ter objetivos claros para os objectos em reserva e saber como estes
sdo utilizados, dai a importancia de uma sélida politica de incorporagdoes” (AMARAL, 2011, p.
69).

Ressalta-se a necessidade de a tipologia dos objetos adquiridos possuirem afinidade com
0 tipo de acervo salvaguardado pelo museu e de dialogar com a sua missdo e com 0s Sseus
objetivos, assim, sua aquisi¢do sera vista como auténtica ao propdsito institucional (PADILHA,
2014, p. 19).

Dessa forma, compreende-se que para se tornar parte do acervo de um museu, o objeto
deve primeiramente passar por uma investigacdo que vise a sua identificacdo com a misséo da
instituicdo. Acontece que no caso especifico do material arqueoldgico, essa avaliagdo deve
ocorrer no momento da emissdo do endosso institucional, e ndo no momento de entrega do
acervo no final da pesquisa. O momento de emissdo da declaracdo de endosso deve levar em
consideracdo a Missdo Institucional e a proposta do Projeto de Pesquisa Arqueoldgica que esta
sendo endossada.

Vale destacar que ndo se identifica na Portaria 196/16 recomendacfes quanto a
necessidade de a avaliagdo, no momento da emissdo do endosso institucional, estar
fundamentada também na correspondéncia dessa atividade com a Missdo Institucional. Além
disso, € preciso pontuar que o conceito de Instituicdo de Endosso, ainda ndo especificado na
referida legislacdo, poderia contemplar o parametro da Missao Institucional como critério para
0 aprimoramento do processo de determinacdo das instituicbes que podem ser consideradas
aptas ou inaptas a fornecer endosso institucional.

Dessa forma, compreende-se que para se tornar parte do acervo de um museu, o objeto
deve primeiramente passar por uma investigacdo que vise a sua identificagdo com a misséo da
instituicdo. Acontece gque no caso especifico do material arqueoldgico, essa avaliacdo deve
ocorrer no momento da emissdo do endosso institucional, e ndo no momento de entrega do
acervo no final da pesquisa. O momento de emissao da declaracdo de endosso deve levar em
consideracdo a Missdo Institucional e a proposta do Projeto de Pesquisa Arqueoldgica que esta
sendo endossada.

Como dito no capitulo anterior, a Portaria 196/16, ao criar o Cadastro Nacional de
Instituicbes de Guarda e Pesquisa, ndo sinaliza uma definicdo nesse sentido, entretanto
estabelece que fica a critério do IPHAN definir quais as instituicdes serdo consideradas aptas

ou inaptas a continuar a fornecer o endosso institucional (art.10).
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A partir dessas consideragOes, examinamos nas documentagdes dos dois museus a
existéncia de declaracdo de missdo institucional ou de objetivos e finalidades que pautaram a
sua criacdo, a partir da verificagdo de documentos que definam especificamente a Missdo
Institucional.

No caso especifico do Museu Antropoldgico, pode-se identificar no seu Plano
Museoldgico, elaborado em 2017, a seguinte missdo:

Gerar, apoiar e sistematizar o conhecimento antropoldgico interdisciplinar,
prioritariamente oriundo de estudos na regido Central do Brasil, promovendo o
gerenciamento, a pesquisa, a salvaguarda e a comunicacdo dos bens patrimoniais deles
decorrentes, socializando o saber, por meio de a¢6es educativas e culturais, de modo

a colaborar com os processos de construcdo da cidadania, do fortalecimento das
identidades regionais e da democratiza¢do (MA, 2017, p. 13).

A missdo institucional se baseia na interdisciplinaridade do conhecimento
antropologico, delimita uma area de abrangéncia, ou seja, o estudo na regido Central do Brasil,
ao mesmo tempo que propde a socializacdo das pesquisas realizadas pelo museu. Essas
definicdes, também estdo apresentadas em um de seus objetivos: “Apoiar e desenvolver a
pesquisa antropoldgica interdisciplinar, da qual decorre a coleta do acervo e sua organizacao,
constituindo-se um Centro de Pesquisa interdisciplinar e Documentacao Antropoldgica, voltada
para o estudo do modo de vida do homem na regido Centro-Oeste.” (MA, 2017, p. 15).

A partir da avaliacdo desses parametros estabelecidos pelo Museu, € possivel realizar
uma comparacao entre a politica de aquisicdo de acervos e a sua Missao Institucional. A respeito
da aquisicdo de material arqueoldgico, 0s objetivos apresentados contemplam e justificam a
incorporacdo desses acervos ao museu, especificamente quando o museu estabelece como
objetivo a pesquisa interdisciplinar, na qual esta incluida a arqueologia, assim como o estudo
do modo de vida do homem na regido Centro-Oeste.

Esse objetivo esta representado na tipologia de acervos guardados pelo museu:

O acervo do MA/UFG abrange uma variada composi¢do de objetos de carater
antropolégico, etnografico, arqueoldgico e histérico de diversas tipologias.
Salvaguardado em espagos de reservas técnicas e distribuido em exposicdes de longa
e curta duracdo, o acervo se constitui por objetos diversos, principalmente referentes

a regido central do Brasil, nos seus aspectos: politico, econémico, social, historico,
antropoldgico e cultural (MA, 2017, p. 21).

E preciso pontuar que a definicdo da Missdo Institucional néo é recente, embora o Plano
Museoldgico tenha sido elaborado no ano de 2017, a defini¢cdo dos objetivos e a missdo do
museu, resultaram das documentagdes anteriores: “O Museu Antropolégico, ao longo de sua

trajetoria, realizou varios diagnosticos e avaliagbes, cujos resultados subsidiaram a
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materializagdo deste Plano Museologico” (MA, 2017, p. 11). Nesse sentido, vale lembrar que
0s objetivos do museu, contemplados no Plano Museoldgico, ja se encontravam no Regimento
Interno do ano de 1987.

A missdo institucional do Museu de Jatai ainda ndo se encontra definida, uma vez que
esse museu ainda ndo realizou a formulagéo do seu Plano Museoldgico. Apesar disso, 0 museu
estabeleceu no seu Regimento Interno de 2013 o seguinte objetivo fundamental: “Apoiar ¢
desenvolver a pesquisa historica interdisciplinar da qual decorre a coleta do acervo e a
organizacgdo, constituindo-se de um Centro de Pesquisa interdisciplinar e de Documentacéo
Historica, voltada para o estudo do modo de vida dos povos da regido sudeste.”

Nesse caso, 0 museu se propde a apoiar e desenvolver pesquisa interdisciplinar historica
e estabelece um recorte geogréfico especifico, ou seja, 0 estudo do modo de vida dos povos da
regido Sudeste do estado de Goias. A pesquisa histdrica € uma das metas primordiais do Museu
desde a sua criacéo:

Através de suas exposi¢des, atividades de pesquisa e agdo educativa, 0 museu passou
a interagir com o publico jataiense discutindo e redefinindo conceitos de preservacédo
da memoria e do espago ambiental, contribuindo assim para o inicio de um dialogo
permanente entre o povo que faz a histéria e 0s organismos responsaveis pela
documentacdo, preservacdo e divulgacdo desse acervo. Na préatica, esse objetivo
demanda constante aperfeicoamento, atualizacdo e treinamento que o Museu tem

buscado cumprir como meta primordial, ja que é uma instituicdo voltada para a
pesquisa histérica. (PINTO; PEREIRA, 1999, p. 6).

A proposta de apoiar e desenvolver a pesquisa histérica pode ser observada na variedade
de tipologias dos acervos no museu: “O acervo ¢ constituido de pecas historicas, colegoes
arqueoldgicas, fotografias, documentos, jornais, livros e revistas, acervo esse que se encontra
em substancial crescimento, por meio de doagdes ¢ aquisi¢des.” (PINTO; PEREIRA, 1999, p.7)

O estabelecimento da pesquisa historica como uma de suas metas nos leva a duas
consideragfes. A primeira diz respeito a compreender a ampla abrangéncia que essa meta
possibilita em termos de pesquisa, promocao de cursos e mesmo na abertura para a consulta e
producdo de conhecimento sobre seus acervos, refletindo de forma positiva na relacdo da
comunidade com o Museu, como foi dito pelas autoras: “contribuindo assim para o inicio de
um dialogo permanente entre o povo que faz a histéria e os organismos responsaveis pela
documentacao, preservagao e divulgagdo desse acervo” (PINTO; PEREIRA, 1999, p. 6).

Por outro lado, essa meta também nos faz refletir sobre a politica de acervos, sobre 0s
critérios de aquisicdo do Museu, uma vez que esse processo de aquisicdo abrange desde a
aceitacdo de doacOes a coleta de material resultante dos cursos promovidos por meio de

convénio com outras instituicdes, e especialmente o material arqueolégico proveniente do
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endosso institucional. Somam-se a essas varias colecbes arqueoldgicas, as colecbes
documentais, fotografias, pecas histdricas, jornais, livros. Nesse sentido 0 Museu Histérico de
Jatai se assemelha aos museus de perfis historicos e ecléticos, que produzem a insercdo de
colecbes de forma desconectada “onde as cole¢des arqueoldgicas advém, sobretudo, de
colecdes particulares e doacgdes” (WISCHERS, 2010, p. 274).

Esse caso se assemelha a0 mesmo caso do Museu Goiano Zoroastro Artiaga,
mencionado no capitulo anterior, sobre o qual a musedloga Mana Marques Rosa (2013)
explicita que faz-se necessaria a elaboragdo do plano museoldgico, que permitira o
estabelecimento de critérios de aquisicdo de acervos, com base no perfil institucional, historico
e origem dos seus acervos, a partir da definicdo da sua missao institucional.

Outro aspecto a se considerar, sobre o objetivo do museu, diz respeito a area de
abrangéncia, 0 museu estabelece um recorte geografico especifico, ou seja, 0 estudo do modo
de vida dos povos da regido Sudeste do estado de Goias. Apesar de especificar essa area de
abrangéncia, o museu forneceu cartas de endosso institucional para empreendimentos
realizados no norte do Estado de Goias (Porangatu, Santa Tereza de Goias, Estrela do Norte,

Mara Rosa, Campinorte, Uruagu), na microrregido do entorno do Distrito Federal (Pirenopolis),

e nos municipios do Mato Grosso do Sul (Cassilandia e Chapad&o do Sul).
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Figura 9 Municipios com pesquisas apoiadas pelo Museu Histdrico de Jatai.
Fonte: a autora.
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Atraves do mapa podemos perceber a abrangéncia dos projetos de pesquisa endossados
pelo Museu Historico de Jatai, ndo se limitando apenas ao sudeste do estado de Goias. Portanto,
verifica-se que a aquisicdo de acervos ndo esta amparada numa missao institucional claramente
definida, o que pode proporcionar a incorporacao de acervos arqueoldgicos a reserva técnica
do museu, sem atender, minimamente, os objetivos de abrangéncia regional estabelecidos pelo

Museu no seu Regimento Interno.

4.3 Politica de Aquisicdo: endosso institucional

A fim de compreender a politica e aquisi¢cdo de acervos arqueoldgicos nos dois museus,
Museu Antropologico e Museu Historico de Jatai, procuramos entender inicialmente os
parametros basicos da politica de incorporacao que ocorre por meio do endosso institucional.

A politica de gestao de acervos corresponde ao conjunto de documentos, nos quais estdo
estabelecidos os critérios de preservacdo e uso do acervo. Esses documentos podem abranger
uma diversidade de temas: politica de aquisicdo, politica de preservacdo, politica de
empréstimos, de exposi¢cdes, de recursos humanos, de recursos financeiros, manutencéo,
descarte, dentre outros temas que reflitam as preocupacdes e expectativas do museu com a
preservacao e uso do seu acervo. Segundo o musedlogo Nicola Ladkin (2004), uma tomada de
decisdo eficaz fundamenta-se numa politica eficaz. Por essa razdo, o documento mais
importante do acervo do museu é a Politica de Gestdo do Acervo.

Além disso, a politica de gestdo é o documento do museu que permite uma visdo mais
abrangente das decisdes. Para Duarte Candido (2014, p.30), “uma politica de gestdo clara
facilita as tomadas de decisdo no momento de selecionar aquilo que vai entrar no acervo,
minimizando as necessidades de descarte”.

Mais especificamente a respeito da politica de aquisicdo o Estatuto Brasileiro de
Museus, Lei n° 11.904/09, recomenda no art. 38 que: “Os museus deverdo formular, aprovar
ou, quando cabivel, propor, para aprovacdo da entidade de que dependa, uma politica de
aquisigoes e descartes de bens culturais, atualizada periodicamente.” Verifica-se, portanto, que
a criacdo de uma politica de gestdo e a publicacdo das respectivas declaracdes sao
procedimentos fundamentais para a elaboracdo de uma politica de aquisicdo e mesmo da
compreensdo da Missdo Institucional.

Vale ressaltar que a Portaria 196/16 ainda ndo recomenda a elaboracéo de politicas de

aquisicdo por parte das instituicbes. Apesar de nem todas as instituicdes serem museoldgicas,
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esse requisito, caso exigido na norma, reforcaria a necessidade de uma gestdo de acervos,
baseada numa politica institucional claramente definida para as instituicbes de guarda e

pesquisa.

Além disso existe uma questdo ética que perpassa a publicacdo dessa politica de gestéo
de acervos, uma vez que 0s museus tém a obrigacdo, como instituicdo publica, de informar
sobre a situacdo de todo o acervo sob sua responsabilidade, assim como os critérios de gestao:
“A politica também deve esclarecer a situagdo de qualquer material que ndo estd registado,
conservado ou exposto” (LEWIS, 2004, p. 8).

Assim sendo, a politica de gestdo do acervo, estruturada num documento publico dos
museus, tem como objetivo identificar e selecionar o tipo de acervo que vai ser adquirido, a
documentacéo, a guarda e a restauracgdo, “tendo em vista a missdo e os objetivos da instituigo,
a necessidade de investigacdo do acervo e os caminhos que devem ser tomados para a sua
preservacao” (PADILHA, 2014, p. 26).

A politica de aquisicdo deve ser elaborada sempre levando em consideracdo o
planejamento dos espacos que os Museus possuem. Conhecer os potenciais e limites da reserva
técnica e fundamental para a elaboracao da politica de incorporacdes e necessidades do museu.
A respeito da definicdo da politica de aquisicdo, Amaral (2011, p. 3) assevera que “se ao
programa de incorporaces ndo corresponder um programa igualmente sélido de reservas a
prestacdo do museu também se encontra fortemente comprometida”. O objetivo ¢é evitar o
acumulo indesejavel e exagerado de objetos, mesmo nos casos em que 0 museu tenha espaco
disponivel. A politica de aquisicdo deve se ater aos parametros da Missdo Institucional.

No que diz respeito a incorporacdo de objetos arqueoldgicos adquiridos por meio do
endosso institucional, & importante lembrar da caracteristica de imprevisibilidade do
quantitativo de acervo que sera coletado em campo, uma vez que a negociacdo do endosso
institucional, entre 0 museu e o arquedlogo, ocorre antes da publica¢do da portaria de pesquisa.
Tal como avaliam Costa e Comerlato (2013, p. 118) “¢ impossivel dimensionar previamente a
quantidade de materiais que saira de um sitio”. A questdo da imprevisibilidade também é uma
reflexdo de Ulpiano Bezerra de Menezes (2007, p. 41), que pondera: “o patrimonio
arqueoldgico, por sua natureza ambiental e circunstancias dominantes, apenas vem a luz, em
principio, pela intermediacao da pesquisa”. Ele afirma ainda que antes da pesquisa o patriménio

permanece em ‘“‘estado virtual” até que a pesquisa o torne “atual”.
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Dessa forma, entendemos que o fator imprevisibilidade deve ser levado em
consideracao na elaboracédo da politica de aquisi¢ao, de forma a determinar o ritmo de expansao

das colegdes e o planejamento de ampliacdo do espaco:

No caso de museus com uma politica activa de incorporagdes, a reserva deve também
ser capaz de acolher mais objectos do que aqueles que contém no momento do
planeamento. Definir quanto espaco serd necessario para o futuro é dificil, mas
realizavel, e se ndo for possivel aumentar o espaco de reserva a sua utilizacdo pode
ser optimizada através da escolha de equipamentos destinados a serem reconvertidos,
reorganizados ou acrescentados a medida das necessidades do museu (AMARAL,
2011, p. 7).

Além do planejamento dos espacos, a politica de aquisicdo também deve levar em
consideracdo um planejamento orgamentario, uma vez que a conservagdo dos objetos que serao
adquiridos solicita a aplicagéo de recursos para a sua manutencdo a longo prazo. O desafio da
preservacdo sera ainda maior nos casos em que 0 Museu incorpore em suas reservas técnicas
objetos que néo estdo alinhados com sua missdo institucional, que ndo sao representativos da
narrativa museoldgica proposta.

A politica de Aquisicio deve atender as exigéncias éticas e legais do Cddigo de Etica
para Museus do ICOM, deve publicar seus documentos de gestdo, “abordar assuntos como a
relevancia da colecgdo para a missao do museu”, deve declarar que as aquisigoes nao devem
violar qualquer legislacéo e tratados locais, estatais, nacionais e internacionais (LADKIN, 2004,
p. 20).

4.3.1 Politica de endosso institucional do Museu Antropoldgico

No Manual de gerenciamento de acervos e uso dos espacos, elaborado no ano de 2017,
0 Museu Antropoldgico define e apresenta a sua politica de aquisi¢do de acervos:
O acervo do MAJUFG é constituido de diversas maneiras, destacando-se a coleta
sistematica de pesquisa, e os processos de doacdo, permuta e compra. Sua entrada
definitiva no Orgdo €, primeiramente, avaliada pela Comissdo de Acervo e,

posteriormente, respaldada pelo conjunto de Conselheiros que compde o Conselho
Diretor do Orgdo, em suas reunides ordinarias. (MA, 2017, p. 22).

Esse documento também estabelece que “a aquisi¢do de acervos advindos de pesquisas
externas devera seguir os parametros estabelecidos pelo Orgdo e seus respectivos laboratérios
especializados”, ou seja, as pesquisas apoiadas pelo museu, realizadas por pesquisadores

externos, devem atender aos parametros estabelecidos pelo Museu.
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Esses parametros, para pesquisadores externos, se encontram no documento “Politica
de Apoio a Projeto de Pesquisa no Museu Antropoldégico”, contemplado no Plano Museol6gico
(2018-2021). Esse documento esté estruturado em trés topicos: a) Dos projetos de pesquisa,
antropolégico/arqueolégico/museoldgico, propostos por pesquisadores da UFG, b) Dos
projetos de pesquisa antropoldgica/arqueoldgica/ museoldgica, propostos por pesquisadores
externos a UFG (nacionais e estrangeiros; de vinculo livre ou de instituicBes publicas ou
privadas; do estado de Goias e de outros estados da Federacdo); c) Dos projetos de pesquisas
arqueoldgicas a serem desenvolvidos pela UFG, por outras instituicbes publicas ou privadas ou
ainda por profissionais autbnomos.

O documento condiciona o endosso institucional apenas para o Estado de Goiéas e afirma
que o Museu somente concedera Carta de Endosso Institucional para projetos de pesquisas
executados no estado, deixando clara a area de abrangéncia da origem dos materiais que ficaréo
sob a sua responsabilidade, reafirmando a miss&o institucional do museu, qual seja,

Tem por missao institucional gerar, desenvolver e apoiar pesquisas antropologicas (e
de areas afins), voltadas para o estudo dos modos de vida, praticas culturais e
identidades dos povos da regido central do Brasil, principais fontes de geragdo e
organizacdo dos seus acervos e colecdes, gerenciando o bem patrimonial e
comunicando o saber construido, por meio de a¢Bes educacionais, a fim de colaborar

com 0s processos de construcdo da cidadania e o fortalecimento das identidades
regionais (MA, 2017, p. 10).

A politica de endosso do Museu Antropoldgico estabelece dois tipos de parcerias que
apoia: a) projetos de pesquisa propostos por pesquisadores da UFG; b) projetos de pesquisa
propostos por pesquisadores externos a UFG (anexo 2).

O primeiro caso diz respeito as parcerias que o Museu realiza com demais unidades da
Universidade para pesquisas que tenham interesses afins com os temas da Antropologia e da
Museologia. Para o segundo caso, 0 Museu estabelece os critérios para a negociacdo do endosso
institucional, nos quais incluem o encaminhamento da seguinte documentacdo: curriculo do
arqueologo responsavel; cronograma e orcamento detalhados, previsdo de recursos para o
parecer e emissdo da carta de endosso pelo Museu, termo de responsabilidade financeira do
empreendedor para com a pesquisa, nome do empreendimento e do responsavel pelo mesmo,
cronograma de obras de engenharia.

Este documento também determina quais os valores para a concessdo de endosso
institucional, e dispBe que o calculo do investimento sera feito apds comunicacdo formal sobre
o volume de acervo recuperado, em consonancia com os relatdrios técnico-cientificos (parcial

e final) da pesquisa.
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O documento em questdo afirma que nos casos em que a pesquisa gerar material a ser
depositado nas reservas técnicas do museu, 0 mesmo devera ser entregue higienizado,
inventariado e acondicionado em embalagens adequadas, conforme as diretrizes do 6rgéo,
juntamente com a documentacéo de gabinete, campo e laboratdrio. Apesar dessas consideragdes
a respeito do acondicionamento, o documento ndo faz referéncia a Portaria 196/16 como forma
de adequacdo aos critérios de organizacao e conservacao de material.

Compreende-se, portanto, que a politica de apoio as pesquisas do Museu Antropol6gico
é 0 documento basilar para a negociacdo do endosso institucional entre o Museu e 0s
pesquisadores externos, ao estabelecer critérios minimos de documentacdo e conservacdo,
assim como o custo do endosso institucional, enquanto recurso financeiro a ser utilizado na
manutencdo dos acervos. O documento também faz referéncia aos parametros de conservagdo
e documentacdo que dialoguem com a pratica institucional, com os parametros internos de
documentacédo do acervo. Dessa forma, pode ser considerado como a fase inicial da politica de

gestdo, no que diz respeito a aquisi¢do do material e recursos para sua futura manutencao.

4.3.2 Politica de Endosso Institucional do Museu Historico de Jatai Francisco Hondrio de
Campos

O documento “Politica de Procedimentos para Emissdo de Carta de Apoio Institucional”
estabelece parametros minimos de negociacdo do endosso, 0s documentos necessarios e 0S
respectivos valores.

Ao requerer a declaracdo de apoio institucional, o documento estipula que o
empreendedor ou o arqueodlogo deve solicitar o endosso institucional para a Secretaria de
Cultura da Prefeitura de Jatai-GO e para 0 Museu Histérico de Jatai. Os documentos exigidos
sdo: oficio com nome do projeto; nome do arquedlogo responsavel pela pesquisa; nome da
empresa contratante; projeto arqueoldgico correspondente a fase que esta sendo solicitada,
segundo a legislacdo vigente, e respectivos anexos, assinado e encadernado; contrato de
prestacdo de Servico Arqueoldgico firmado entre o empreendedor e arqueodlogo para o calculo
do valor do endosso (10% a partir do valor total do projeto arqueoldgico); carta de endosso
financeiro do projeto de pesquisa.

Segundo esse documento, a responsabilidade de analise da documentacdo e deliberacao
sobre o endosso, ficam a cargo do “corpo técnico-cientifico do Laboratdrio de Arqueologia do
Museu”. Depois de aprovado, o projeto é levado ao diretor do Museu, que junto com o

Secretario de Cultura assina a carta de apoio institucional. Um contrato entdo é firmado entre
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as partes, Museu e Arquedlogo ou Empreendedor. A respeito do corpo técnico, é preciso
considerar que a prefeitura realizou a contratacdo de arquedlogos para o setor de arqueologia
no ano de 2015, como foi dito anteriormente.

Essa politica de endosso institucional estipula como contrapartida os seguintes termos:
valor de 10% do projeto, como dito anteriormente, a ser pago até 30 dias ap6s a publicacdo da
portaria de autorizacdo da pesquisa pelo IPHAN; copia do relatorio final no término no projeto;
entrega do material documental e do acervo arqueoldgico coletado.

A documentacdo que acompanha o acervo deve ser entregue na forma impressa e digital
com as seguintes informacdes: nome do sitio, tipo do sitio, tipo de material, etapa de campo,
quantitativo do material e nimero da caixa arquivo (inventario), e planilhas de analise dos
elementos culturais, bem como de material didatico de educacdo patrimonial elaborado no
ambito do projeto.

Sobre o acondicionamento, 0 Museu estabelece que o acervo deve ser entregue
devidamente higienizado e acondicionado em caixas tipo arquivo, em polipropileno, cor azul,
com etiqueta de identificacdo em cada uma delas. Recomenda ainda que para o material litico,
especificamente, as pecas devam ser envolvidas em papel tipo seda, com a finalidade de evitar
desgastes e atritos.

As decisdes e negociacdes quanto ao endosso institucional sdo responsabilidade da
diretoria, mas no caso do Museu de Jatai, a direcdo do Museu esta condicionada muitas vezes
a cargos politicos, ou seja, a cada mudanca de gestdo municipal, muda-se o diretor. As
negociacdes do endosso institucional eram realizadas até 2009 pela diretoria do Museu, mas
desde o ano de 2013 essa funcdo ficou a cargo da Secretaria de Cultura. Nesse sentido, vale
ressaltar que “O controle orgamental, a angariagdo de fundos e as rela¢fes pablicas e marketing
sdo frequentemente uma parte da gestdo institucional que responde directamente ao
director/gestor” (EDSON, 2004, p. 148).

4.4 Politicas de gestéo dos acervos

A gestdo do acervo é uma politica de preservacao a longo prazo, elaborada com base na
declaracdo de missdo institucional e nos propositos e objetivos do Museu. Nos documentos de
politicas fundamentais, estdo estabelecidos os propdsitos e funcdes do museu assim como o
tipo de acervo que ele adquire, mantem e divulga. A politica de gestdo do acervo deve dialogar
com as demais fases da gestdo institucional e é, acima de tudo, uma questao de responsabilidade

ética, conforme as recomendagdes do Codigo de Etica dos Museus:
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Seus acervos constituem patriménio publico significativo, ocupam posicéo legal
especial e sdo protegidos pelo direito internacional. A nogdo de gestdo € inerente a
este dever publico e implica zelar pela legitimidade da propriedade desses acervos,
por sua permanéncia, documentagdo, acessibilidade e pela responsabilidade em casos
de sua alienacdo, quando permitida (ICOM, 2009).

Uma vez documentada, a politica de gestdo do acervo serve como guia pratico para o
pessoal do museu e como documento publico que explica como o museu assume a
responsabilidade pelo acervo ao seu cuidado (LADKYN, 2004, p. 18). O objetivo da politica
de gestdo dos acervos deve ser de prevenir, estabilizar ou retardar a deterioracdo dos bens
culturais e melhorar suas condicdes de conservagdo (MIRABILE, 2010, p. 4.).

Sendo assim, ressalta-se a importancia das politicas de gestdo de acervos, especialmente
no caso das instituicdes de guarda e pesquisa que estdo condicionadas a tutela administrativa
dos governos municipais, com o intuito de tornar 0 museu menos vulneravel a ingeréncias

politicas e administrativas, conforme ressalta Mariltcia Bottallo:

Em instituicdes publicas é fundamental padronizar e orientar por meio de normas
todos os processos. Uma Politica de Gestdo de Acervos deve esclarecer pontos
fundamentais sobre o tratamento das cole¢des desde formas de uso (estudo, exposicao,
empréstimos institucionais, por exemplo), até o estabelecimento de uma Politica de
Aquisicdo que contemple as principais orientacfes sobre formas de aquisicdo e
tipologia museoldgica que deve ser incorporada ao museu (BOTTALLO, 2010, p. 53).

Com o objetivo de gerenciamento dos acervos, o museu antropolégico da UFG publicou
no més de fevereiro de 2017, 0 “Manual de Gerenciamento de Acervo e Uso dos Espagos do
Museu Antropologico da Universidade Federal de Goias (MA/UFG)”. O museu possui uma
variedade de objetos de carater antropolégico, etnografico, arqueoldgico e histérico, portanto o
manual de gestdo contempla as orientacdes e procedimentos a ser desenvolvidos em cada area:
Laboratorio de Conservacdo e Restauro; Laboratério de Conservacdo e Restauro de Papel;
Laboratorio de Expografia; Laboratério de Arqueologia; Laboratério de Etnografia;
Laboratorio de Documentacao de Linguas e Culturas.

O Laboratério de Arqueologia (LabArg), estd vinculado a Coordenacdo de
Antropologia. No manual de gerenciamento de acervos e uso do Laboratorio de Arqueologia,
estdo estabelecidos os vinculos da diretriz institucional do laboratorio com o objetivo de criacédo
do museu, qual seja, “desenvolver e apoiar pesquisas arqueoldgicas voltadas para o estudo dos
modos de vida das populac¢des pretéritas (pré-colonial e histérica) que habitaram ou transitaram

pela regido Central do Brasil, principalmente no territorio goiano” (MA, 2017, p. 50). O manual
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tem como objetivo subsidiar as etapas da pesquisa arqueolégica (gabinete, campo e laboratério),
promovendo a organizacao, analise e tratamento do acervo arqueoldgico.

Este documento também define as atividades a serem desenvolvidas pelo Laboratorio
de Arqueologia, tais como: administracdo das atividades desenvolvidas; visitas técnicas;
translado de acervo; entrada de acervo; processo de intervencdo no acervo; prazos para a
execucao dos servicos; saida do acervo; pagamento dos servicos; riscos ao acervo; seguranca
do acervo; responsabilidades e deveres dos usuarios (MA, 2017).

O manual de gerenciamento do acervo organiza as responsabilidades pela gestdo e
estipula procedimentos minimos de tratamento e movimentacdo do acervo, assim como 0s
procedimentos de documentacdo que deverdo ser realizados no momento da entrada do acervo
no Museu (anexo 3). Na documentagédo da entrada do acervo os materiais sdo registrados na
“Ficha de Entrada de Pega” e em seguida sdo fotografados. Para os acervos provenientes de
pesquisas realizadas por outras institui¢cbes publicas ou privadas o museu define que:

Nos casos de acervo entregue ao LabArq pertencente a instituicdes publicas ou
privadas, o responsavel, ou seu representante, devera, no momento da entrega, assinar
o correspondente Termo de Compromisso constante da Ficha de Entrada de Peca e

receber o Recibo de Peca subscrito e datado por pessoal técnico integrante da equipe
do LabArg (M/A, 2017, p. 52).

No segundo momento, realiza-se um laudo técnico, que é uma proposta de or¢camento
financeiro para o estudo e curadoria, denominado “Ficha de Exame, Acompanhamento ¢
Orcamento.” Essa proposta devera ser apresentada para avaliacdo e aprovacao da Direcdo e do
Conselho Diretor do Museu antes de ser encaminhada ao solicitante.

O responsavel pela realizacdo da elaboracdo orcamentaria dos servigos sera o
arqueologo que podera buscar apoio nos outros setores da area de Conservacao/Restauro e da
Museologia. Esse profissional estabelece um prazo para a realizagdo do laudo e proposta de
estudo, curadoria, tratamento e orcamento financeiro. Depois de aceito o or¢camento pelo
contratante, procede-se a assinatura de um contrato que estipula o prazo de conclusdo dos
servicgos de curadoria e analise do acervo.

Nos casos em que o solicitante ndo aceite a proposta do Museu, ele terd o prazo maximo
de 15 dias para a retirada das pecas do museu:

Em caso de objetos pertencentes a outras instituicdes publicas ou privadas, o
solicitante sera informado que tem um prazo de 15 (quinze) dias para realizar a
retirada do(s) seu(s) objeto(s). | — Apbs o prazo referido serd4 cobrada Taxa de

Permanéncia do(s) mesmo(s) nas reservas técnicas do MA/UFG, conforme previsto
nos itens 3.1.7.5 e 3.1.7.6 deste instrumento (MA, 2017, p. 54).
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Este documento de gestdo dos acervos do laboratério de arqueologia do Museu
regulamenta as acOes a serem tomadas nos casos de tratamento de acervos requisitados por
pesquisadores externos, compreendendo-se que é uma prestacdo de consultoria de salvaguarda,
ndo ficando claro se essa politica se aplica ao material proveniente do endosso institucional,
apesar de constar como uma das atividades do Laboratério de Arqueologia a: “Presta¢do de
consultorias e servicos especializados a instituicGes publicas ou privadas, podendo executar ou
apoiar projetos e pesquisas de salvamento arqueologico”. Nesse sentido, vale mencionar que
uma vez que o museu forneca a declaragdo de endosso institucional, ele assume a
responsabilidade pela guarda dos bens da Unido.

A respeito do Museu Historico de Jatai, este ainda ndo possui uma documentacdo com
parametros de gestdo do acervo, apenas a politica de endosso institucional (anexo 1). Segundo
dados do formulario de fiscalizacdo do Museu, em 2014 ndo eram realizadas atividades de
gestdo minimas dos acervos, tal como a conservagdo preventiva e a¢fes de documentacédo e
inventario. O museu apenas recebia o acervo proveniente do endosso institucional e realizava
atividades de curadoria e vistorias periodicas do estado de conservagao.

Vale ressaltar que compete ao setor de Arqueologia, segundo o Regimento do Museu:
“estabelecer convénios com empresas especializadas em arqueologia concedendo endosso
institucional e responsabilizar-se pela salvaguarda dos objetos arqueoldgicos resgatados em
suas pesquisas” (art. 31, inciso I1). Fica registrada a atribuicdo de responsabilidade do Museu
quanto a salvaguarda do material adquirido na forma de endosso institucional.

Vale mencionar que embora possam surgir limitages dentro da tutela administrativa
municipal os museus devem realizar procedimentos minimos de salvaguarda:

Os museus que funcionam ou sdo mantidos como parte da estrutura governamental,
exige-se normalmente que funcionem de acordo com o sistema de gestdo do 6rgdo
administrativo. Dentro desta limitagdo, porém, o museu deve manter os proprios

sistemas e procedimentos operacionais que seguem ao mesmo tempo, as praticas
museoldgicas aceites (EDSON, 2004, p. 145).

E possivel perceber que algumas limitacdes na politica de gestdo de acervos decorrem
da dificuldade de criacdo de uma politica institucional amparada no planejamento museologico,
como € o caso do Museu Historico de Jatai. Para superar a limitacdo no processo de gestdo, €
importante que todos compreendam as estruturas administrativas e legislativas que se aplicam
a determinada instituicdo, a fim de construir conjuntamente a declaracdo de missdo

institucional, o planejamento museoldgico e as politicas de gestdo do acervo.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa se delineou por um percurso que considerou desde a legislacao até
as politicas de gestdo de acervos. Ao longo desse trajeto, considerou-se uma analise empirica
de duas instituicbes no estado de Goias. Em um primeiro momento observou-se que a
Constituicdo Federal de 1988 e as demais normas que versam sobre a preservacgao do patrimonio
arqueoldgico possuem um carater antecipatdrio ao estabelecerem o principio constitucional da
prevencéo de danos ao patrimonio cultural, de tal forma que o mero risco ou ameaca devem ser
punidas na forma da lei e que ac¢Oes preventivas e educativas precisam ser implementadas.

O principio da prevencdo previsto tanto na Constituicdo Federal de 1988, quanto na Lei
n°® 3.924/61, demonstrou grande avanco em relacdo a cuidados com o patrimdnio arqueoldgico,
por estabelecer protecdo generica a todos os sitios arqueoldgicos, ou seja, antes mesmo de sua
identificacdo, esses bens ja estdo submetidos a um regime juridico especifico (MIRANDA,
2006).

Apesar deste carater antecipatorio, as normas que regulamentam a pesquisa (Lei n°
3.924/61, Portaria SPHAN 07/88, Portaria 230/02) ndo abordavam recomendacdes sobre o
tratamento dos acervos resgatados. Antes se estabeleciam exigéncias quanto a apresentacao de
documentacdo que comprovasse o apoio de uma instituicdo. Entretanto, no que diz respeito aos
materiais depositados nos museus apds as pesquisas, apenas recentemente foram publicadas
normas com recomendacdes para o tratamento dos mesmos: Portaria 196/16 e Portaria 197/16,
abordadas ao longo desse trabalho e avaliadas em suas potencialidades e limitagdes.

A andlise do endosso institucional na legislacéo, permitiu compreender de que forma as
normas estabeleceram as obrigac6es quanto ao apoio institucional e a conservagdo dos acervos
em diferentes contextos. Por outro lado, cabe reconhecer que as exigéncias das normas
contribuiram para a formacdo de um novo grupo de instituicdes, 0s museus municipais que
também passaram a realizar a guarda de acervos arqueoldgicos.

Essa pesquisa priorizou como analise empirica as instituicdes de endosso do estado de
Goiés, que podem ser divididas em dois grupos, as instituicbes universitarias e ndo
universitarias, ligadas aos diferentes entes federados: federal, estadual e municipal.

As instituicdes ligadas as universidades promovem a pesquisa arqueolégica desde os
anos 1960, a citar: 0 Museu Antropoldgico e o Instituto Goiano de Pré-Historia e Antropologia
tém sua origem correspondente a esse periodo. O Nucleo de Arqueologia da UEG surgiu no
ano 2000. Nas ultimas décadas muitas pesquisas dessas institui¢bes foram impulsionadas pela

participacdo da arqueologia no contexto do licenciamento ambiental. De modo que durante a
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década de 1990 e inicio dos anos 2000, a legislagdo de protecdo do patriménio arqueoldgico,
exigiam respectivamente, informagdes sobre o destino do acervo (Lei n® 3.924/61) e declaracdo
de endosso institucional (Portaria SPHAN 07/88).

Com o aumento das licencas ambientais e respectivamente das pesquisas arqueolégicas,
que acarretaram mudancas na legislacéo, os tensionamentos exigiram adequacéo nas diferentes
etapas do licenciamento ambiental. De modo que, com o advento da Portaria 230/02, passou-
se a exigir, além da apresentacdo da declaracdo de endosso, a contrapartida financeira do
empreendedor, tanto para a garantia da conservagdo do acervo resgatado quanto para o
fortalecimento das instituigdes.

No caso do estado de Goias, 0 contexto de advento dessas novas instituicdes de endosso
foi marcado pela existéncia de instituigbes de naturezas distintas, a saber, dois museus
municipais e um estadual, os quais passaram a fornecer endosso durante os anos 2000: o Museu
Angelo Rosa de Moura, a partir de 2004; o Museu Historico de Jatai Francisco Hondrio de
Campos, a partir de 2007; e 0 Museu Goiano Zoroastro Artiaga, no ano de 2010.

A Portaria 230/2002 foi revogada pela Instrucdo Normativa 01/2015, que aperfeicoou
algumas exigéncias da norma anterior em relagdo ao endosso institucional, tais como: a
solicitacdo da permanéncia dos acervos provenientes de todas as etapas da pesquisa na mesma
instituicdo de guarda e pesquisa; a comprovacao da entrega dos acervos com a documentacao
gue os acompanha; a responsabilidade dos agentes envolvidos, arquedlogos, empreendedores e
instituicbes museologicas.

Apesar das diferencas entre as instituicdes, todas apresentam um desafio em comum que
é a elaboracao de politicas de gestdo. Portanto, com a presente pesquisa pretendeu-se apresentar,
como estdo sendo formuladas as politicas de gestdo museoldgica nos dois museus: Museu
Antropoldgico (UFG) e Museu Histdrico de Jatai. Foram selecionados os seguintes critérios de
analise: 1. Estrutura da gestdo, 2. Declaracdo de missdo institucional, 3. Politica institucional
de aquisicdo, 4. Politica de gestdo dos acervos.

Verificou-se que os dois museus possuem documentos que orientam os procedimentos
para emissdo de Carta de Apoio Institucional (aquisicdo de acervos), entretanto, no que diz
respeito a politica de gestdo, os documentos ainda sao recentes ou se encontram em fase de
elaboracdo. O Museu Antropoldgico formulou, no ano de 2017, o Plano Museol6gico e um
Manual de Gerenciamento de Acervos, nos guais estdo contemplados os parametros minimos
de aquisicdo e tratamento do material. O Museu de Jatai ainda ndo possui Plano Museoldgico

nem documentos de gestdo de acervos.
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Esses dados permitem afirmar que a auséncia de politicas de gestdo podem refletir
diretamente na conservagdo dos acervos, independente da instdncia administrativa,
universitaria, municipal ou estadual, a0 mesmo tempo que nos permite compreender que a
gestdo museoldgica é a ferramenta fundamental para a formulacao dessas politicas de gestdo de
acervos, especialmente com a implementacdo de diagnosticos e implantacdo do Plano
Museol6gico nos museus que ainda nao fizeram.

Apesar de a cultura do planejamento museoldgico ser recente observa-se que ela ja tem
proporcionado ferramentas para a implantagdo de uma gestdo museoldgica com bons resultados
a longo prazo, tal como o estabelecimento da misséo institucional e objetivos do museu,
permitindo verificar quais sdo as necessidades de melhoria e as prioridades em relagcdo a
aplicacdo dos recursos adquiridos por meio do endosso institucional.

Notou-se que uma vez que o0 museu tenha um planejamento formulado, o endosso
institucional pode ser compreendido como uma fonte de recursos valiosa para o0
desenvolvimento de atividades de gestdo, tais como: conservagdo, exposicdo dos acervos,
seguranca, equipe interdisciplinar e até mesmo no aperfeicoamento na formacéo dos seus
gestores. Observou-se que sem o planejamento museoldgico acdes como a de reestruturagdo
das reservas técnicas com o simples proposito de angariar fundos poderéo trazer dificuldades
futuras ndo sO para a manutencdo dos acervos, mas para o desempenho da funcdo social do
museu.

A presente pesquisa optou por trilhar um caminho de investigacdo que considerou como
fontes as legislacdes e os documentos de aquisicdo e de tratamento dos acervos. Verificou-se
também a existéncia de um campo litigioso entre os limites da atuacdo da Museologia e da
Arqueologia. Entretanto, cabe aqui destacar que este caminho e estes limites condicionaram a
analise empirica da pesquisa em questdo. Realizar uma analise em que a investigacdo se deu
nos meandros da legislacdo e das documentagdes significa assumir que temos aqui um Vviés
interpretativo de campo formal, que evidenciou as sinuosidades entre os dois campos de
conhecimento, em suas respectivas responsabilidades com o patriménio arqueoldgico. Cabe
reconhecer que as problematizacfes apontadas no inicio da pesquisa poderdo ser ampliadas
considerando as diferentes posturas e comportamentos dos diversos atores envolvidos,
especialmente considerando os aspectos praticos que envolvem a relacdo dos individuos na

aplicacdo/execucdo dos parametros normatizadores sobre a gestdo dos acervos.
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ANEXO 1

Politica de procedimentos para emissdo de Carta de Apoio Institucional (Endosso), Museu
Historico de Jatai Francisco Honorio de Campos.
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MUSEU HISTORICO DE JATAI
FRANCISCO HONORIO DE CAMPOS

POLITICA DE PROCEDIMENTOS PARA EMISSAO DE
CARTA DE APOIO INSTITUCIONAL (ENDOSSO)

Os projetos de pesquisas arqueoldgicas que desejarem solicitar a Carta de Apoio
Institucional (Endosso) ao Muscu Historico de Jatai - Fraucisco Honorio de Campos
deverao estar de acordo ¢ alender aos procedimentos descritos abaixo.

O Empreendedor/Arquedlogo ao solicitar endosso mstitucional a Sceretaria de
Cultura da Preleitura de Jatai-GO/Muscu Historico de Jatai, devera enviar a scguinte

DOCUMENTACAO:

v" Oficio de requisi¢io de emissido da Carta de Apoio Institucional destnado ao Sr.
Me. Taua Carvalho de Assis, dirctor do Muscu Histérico de Jatal - Francisco
Honorio de Campos, com:

e Nome do Projelo;

e Nomec complcto do arquedlogo responsdvel ¢ contato (lelelones ¢ c-mail);
e Nomc da empresa contratante.

v Projeto Arqueolégico Inicial, copias impressa ¢ digital, correspondente a [ase que
cstd sendo solicitada, scgundo a legislagio vigente, com lodos os ancxos, assinado
¢ encademado.

v" Contrato de Prestagio de Servigo Arqueolégico, copias impressa ¢ digital, [irmado
cutre o cmpreendedor ¢ o arquedlogo/empresa de  arqueologia, alim  de
calcularmos o valor do cndosso (109%) a parur do valor total do projcto
arqueologico;

v" Carta de Endosso Financeiro, copias impressa ¢ digital.

Salientamos que toda a documentacio ¢ cardaler sigiloso ¢ lem como Unico
objetivo cumprir as regulamentacoes do Institito do Patriméonmo Historico ¢ Artistico
Nacional JPHAN) ¢ do Centro Nacional de Arqucologia (CNA).

A partir do recchimento da documentagao necessdria, o corpo (Eenico-cientifico
do Taboratorio de Arqueologia do Muscu ird analisar os documentos cnviados. Fn caso
de aprovacio, o projeto scrd levado ao dirctor do Muscu para que solicite ao Sceretdrio
de Culwura a assinatura da Carta de Apoto Institucional.

No momento que for entreguc a Carta de Apoio Instutucional assmada, sera
celebrado, entre Sceeretaria de Cultura ¢ o Arquedlogo Responsdvel ou Empreendedor,
um contralo que regulamente as obrigacoces das partes.

A CONTRAPARTIDA solicitada ao Lmpreendedor/Arquedlogo, pelo endosso,

SC resume ema:

v Pagamento de 109% sobre o valor total do projeto, a ser realizado em até 30 dias
apds publicacio, no Didrio Oficial da Ulnido, da portana de autorizacio do
projeto arqueologico pelo IPHAN;



PREFEITURA MUNICIPAL DE JAT’Ai
MUSEU HISTORICO DE JATAI
FRANCISCO HONORIO DE CAMPOS

v' Cumprimento do contrato firmado cntre as parlcs;

v" Copia do rclatdrio [inal, impresso ¢ digital, entregue ao IPHAN 1o (érmine do
projeto, contendo em anexo a publicacio da Portaria de pesquisa no Didrio
Oflicial da Uniio;

V' Enlrega de copia, mpressa ¢ digital, da relacio do acervo do malcrial

arqueologico gerado no ambito da pesquisa, contendo as scguintes inlormacocs:

nome do sitio, tpo do sitio, tpo de malerial, clapa de campo, quanttativo do
malcrial ¢ nimero da caixa arquivo (inventirio), ¢ planilhas de andlise dos

clementos culturais, bem como de material diddtco de cducacio patrimonial
claborado no ambito do projeto;

v Entrega de todo o acervo arqucolégico higicnizado, de acordo com scu upo;
mventariado ¢ acondicionado em caixas upo arquivo, em polipropileno, cor azul,
com cuqueta de identificagio em cada uma delas. Os (estemunhos de maior
[ragilidade, assim como (odos os (estemunhos liticos, deverdo ser entregucs
envolvidos em papel de seda, a fim de evitar danos nreparavets ao material,

Toda a entrega do material documental ¢ arqucologico deverd ser destinada para
o scguinte endercego:

Museu Histérico de Jatai - Francisco Honério de Campos
Rua José Manoel Vilela, n2. 286, Setor Central, Jatai - GO
CEP: 75.800-008

Aos cuidados do Laboratério de Arqueologia Pe. Pedro Ignicio Schmitz

As copias digitais deverao scer enviadas ao email: museuhistoricojatai@gmail.com

Quaisquer davidas, a cquipe do Muscu Historico de Jatd st a disposi¢io por
mcio  do tclefone (64) 3632-4049 ¢ pclo endercco de cemauil:
muscuhistoricojatai@gmail.com



ANEXO 2

Politica de apoio a projeto de pesquisa no Museu Antropolégico/UFG.
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@ Museu Antropologico (MA) é Orgéo Suplementar da Universidade Federal de

Goias (UFQ), vinculado a Pro-Reitoria de Pesquisa e Inovacao (PRPI). Tem por missao
institucional gerar, desenvolver e apoiar pesquisas antropologicas (e de areas afins),
voltadas para o estudo dos modos de vida, praticas culturais e identidades dos povos da
regido central do Brasil, principais fontes de geracdo e organizacdo dos seus acervos e
colecdes, gerenciando o bem patrimonial e comunicando o saber construido, por meio
de acdes educacionais, a fim de colaborar com os processos de construcdo da cidadania
e o fortalecimento das identidades regionais.

Em decorréncia das atividades de pesquisa e dada a sua propria natureza, o MA/UFG
tem por finalidade desenvolver acdes de inventario, documentagcdo, conservacao,
seguranga, divulgacdo do conhecimento cientifico e comunicagdo de seu acervo.

A comunicacdo do acervo ¢ feita a partir de exposicdes de longa e curta duracdo e
de atividades educativo-culturais, bem como da devolucdo social de resultados de
pesquisas, por meio de projetos e acdes de extensao universitaria.

A pratica de pesquisa interdisciplinar no MA/UFG é possibilitada pela parceria com
outras Unidades, Orgdos e Nucleos de Pesquisa da UFG, e se orienta principalmente
pelas afinidades dos objetos e interesses de estudos dos pesquisadores e/ou equipes de
pesquisa em relagcdo aos temas da Antropologia e da Museologia.

O Museu oferece consultorias e servicos especializados as instituicdes publicas ou
privadas, podendo executar e/ou apoiar projetos de pesquisa. Em observacdao ao que
esta previsto no seu Regimento Interno, em outros instrumentos juridicos € normativos
da UFG e, ainda, considerando a legislacdo especifica referente a cada caso, o Orgéo, por
meio do seu Conselho Diretor (CD), elaborou e estabeleceu a Politica de Apoio a Projeto
de Pesquisa no MA/UFG, a qual visa informar e orientar pesquisadores e demais
interessados em desenvolver atividades académicas contando com O seu apoio
institucional.

1.1 Qs principais atividades desenvoluidas pelo R/ YT sao:

I — Gerar, desenvolver e difundir o conhecimento antropologico interdisciplinar,
prioritariamente sobre a regido central do Brasil, por intermédio da gestdo do bem
patrimonial resultante de estudos e pesquisas, e da socializacdo do saber, por meio
de acdes educacionais, de modo a contribuir com 0s processos de construcdo da
cidadania e do fortalecimento das identidades regionais.

II — Garantir o registro, a documentacdo, a manutencdo, a conservacdo e a
preservacdo do acervo patrimonial sob a sua salvaguarda, respeitando os principios
da Museologia cientifica.
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IIl — Elaborar, montar e manter exposicdo de longa duracdo e de mostras
expositivas de curta duracado (temporaria e itinerante).

IV — Atender ao publico visitante: pesquisadores, professores, estudantes dos varios
niveis de ensino, e populacdo em geral.

V — Atender visitas monitoradas as exposicdes de longa e curta duracéo.
VI — Elaborar e executar projetos educacionais, visando a inclusdo social e cultural.

VII — Manter cooperacdo e intercambio entre instituicbes que apresentem
interesses similares, principalmente aquelas voltadas para o ensino, a pesquisa a
extensdo e a inovacdo, visando o empréstimo (temporario) de acervos e o
compartilhamento de conhecimentos tecnico-cientificos entre as mesmas.

VIII = Promover o intercAmbio cultural e educativo entre escolas, comunidades e
museus.

IX — Realizar seminarios, foruns, congressos, cursos, entre outras acdes similares.

1.2. Qotiticas do Rpoio « Projeto do Pesquisa no N/ YT

1.2.1. Dos projetos de pesquisa, antropolodgica/arqueologica/
museologica, propostos por pesquisadores da UFG

1.2.1.1. O responsavel pelo projeto de pesquisa encaminhara ao MA/UFG a solicitacdo de
Carta de Apoio Institucional por meio de correspondéncia oficial, expondo o0s objetivos
da proposta, evidenciando a afinidade tematica do mesmo com as linhas de atuacédo do
Orgéo, e justificando o interesse em desenvolver a pesquisa contando com o seu apoio.

1.2.1.2. No pedido de apoio institucional o solicitante devera informar ainda sobre as
fontes de financiamento do projeto e sobre a estrutura necessaria a execucao do
mesmo.

1.2.1.3. Ao pedido de apoio institucional devera ser anexada, na integra:
[ — Uma copia do mesmo projeto a ser remetido ao 6rgéo fiscalizador.
I — Termo de compromisso assinado pelo pesquisador se comprometendo a
entregar ao MA/UFG, depois de concluida a pesquisa, o relatério cientifico final
(meio digital e impresso) e dos demais produtos gerados no decorrer do trabalho,
além de mencionar o apoio do MA/UFG em publicacdes e materiais de divulgacdo

dos resultados.

1.2.1.4. Os projetos de pesquisa, antropoldgica/arqueologica/museoldgica, coordenados
por pesquisadores da UFG, receberdo do MA/UFG a Carta de Apoio Institucional
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gratuitamente, desde que seus investimentos resultem de concorréncias a Editais e
outras fontes similares de financiamentos.

1.2.1.5. Os projetos de pesquisa, antropoldgica/arqueologica/museoldgica, coordenados
por pesquisadores da UFG, cujos recursos financeiros sejam originados de contrato de
prestacdo de servicos ou de outros instrumentos similares, receberdo a Carta de Apoio
Institucional do MA/UFG mediante o repasse de 1% (um por cento) do valor global
estimado do projeto que ndo gere acervo material, a titulo de investimento.

1.2.1.6. Os projetos de pesquisa, antropoldgica/arqueoldgica/museoldgica, coordenados
por pesquisadores da UFG, cujos recursos financeiros sejam originados de contrato de
prestacdo de servicos ou de outros instrumentos similares, 0os quais gerem acervo
material, receberdo a Carta de Apoio Institucional do MA/UFG, mediante insercao, nos
respectivos planos de trabalho, do orcamento necessario e adequado para a curadoria e
tratamento do mesmo, de modo a ndo gerar custos para o Museu Antropoldgico e
garantir o processo organizacional e de comunicagao das colegdes.

1.2.2. Dos projetos de pesquisa, antropolodgica/arqueologica/
museologica, propostos por pesquisadores externos a UFG (nacionais e
estrangeiros; de vinculo livre ou de instituicOes pablicas ou privadas;
do estado de Goias e de outros estados da Federacio)

1221 O responsavel pelo projeto de pesquisa, antropolodgica/arqueoldgica
/museoldgica, encaminhara ao MA/UFG a solicitacdo de Carta de Apoio Institucional, por
meio de correspondéncia oficial, com a devida ciéncia e anuéncia de sua chefia
imediata, explicitando os objetivos da proposta, demonstrando a afinidade tematica do
mesmo com as linhas de atuacédo do Orgdo, e justificando o interesse e relevancia em
executar a pesquisa mediante o seu apoio.

1222 No caso de pesquisadores, considerados de vinculo livre, ou que nao estejam
vinculados a nenhuma instituicdo, o responsavel pelo projeto também encaminhara ao
MA/UFG solicitacdo da Carta de Apoio Institucional explicitando os objetivos da
proposta, demonstrando a afinidade tematica do mesmo com as linhas de atuacdo do
Orgéo, e justificando o interesse e relevancia em executar a pesquisa mediante o seu
apoio.

1223 No pedido de apoio o solicitante devera informar ainda sobre as fontes de
financiamento do projeto e sobre a estrutura necessaria ao desenvolvimento do mesmo.

1.2.2.4. Ao pedido de apoio institucional devera ser anexada, na integra:
I — Copia do projeto.

I — Termo de compromisso assinado pelo pesquisador, com a devida ciéncia e
anuéncia de sua chefia imediata, se comprometendo a entregar ao MA/UFG, apds
concluida a pesquisa, o relatorio cientifico final (meio digital e impresso) e os
demais produtos gerados no decorrer do trabalho, além de mencionar o apoio do
MA/UFG em publicacdes e materiais de divulgacao dos resultados.
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1225 Os projetos coordenados por pesquisadores externos a UFG (nacionais e
estrangeiros, de instituicdes publicas ou privadas, do estado de Goias e de outros estados
da Federacao), cujos recursos financeiros sejam originados de contrato de prestacao de
servicos ou de outros instrumentos similares, receberdo do MA/UFG a Carta de Apoio
Institucional mediante o repasse de 10% (dez por cento) do valor global estimado do
projeto que ndo gere acervo material, a titulo de investimento.

1226. Os projetos coordenados por pesquisadores externos a UFG (nacionais e
estrangeiros, de instituicdes publicas ou privadas, do estado de Goias e de outros estados
da Federacao), cujos recursos financeiros sejam originados de contrato de prestacao de
servigos ou de outros instrumentos similares, os quais gerem acervo material, receberdo
a Carta de Apoio Institucional do MA/UFG, conforme expostos nos itens 1.2.5 ac 1.2.5.11
deste instrumento.

1.2.3. Dos projetos de pesquisa arqueoldgica a serem desenvolvidos
pela UFG, por outras instituicdoes publicas ou privadas ou ainda por
profissionais autbnomos

1.2.31. Os projetos de pesquisa arqueoldgica que demandarem de Carta de Endosso
Institucional do MA/UFG, para atender aos requisitos legais referentes a Politica Nacional
voltada para o patriménio arqueologico (Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988: Bens da Unido (Art. 20) e da Cultura (Art. 215 e 216); Lei n? 3.924, de 26/07/1961;
Resolucdo CONAMA 001, de 23/01/1986; Portaria IPHAN/MIinC n¢ 230, de 17/12/2002),
além de observar as orientacdes mencionadas no item 1.2.1, devem atender as seguintes
exigéncias:

I — Os projetos cientificos serdo encaminhados ao MA/UFG, oficialmente,
devidamente assinados e datados, contendo:
a) indicacao do arqueologo coordenador da pesquisa perante o IPHAN (nome,
endereco, copias de documentos pessoais e do curriculum vitae).

II — Aos projetos cientificos deverdo ser anexados:

a) Cronograma de trabalho e planilha orcamentaria detalhada destinada a toda
pesquisa, incluindo a previsao dos investimentos financeiros tanto para o
parecer quanto para a emissdo da Carta de Endosso Institucional pelo MA/UFG.
b) Termo de compromisso, devidamente assinado pelo empreendedor,
definindo a responsabilidade financeira para com a pesquisa.
c) Os pedidos de Carta de Endosso Institucional para as diferentes fases de
Licenciamento Ambiental devem incluir também o nome do empreendimento
e do responsavel pelo mesmo (empreendedor e/ou empresa), além do
cronograma das obras de engenharia.
d) Projetos para Licenciamento Ambiental serdo encaminhados
separadamente, considerando as distintas fases de obtencao de licencas — com
0s respectivos orcamentos, para que o MA/UFG se manifeste em relacdo ao
endosso de cada fase, a saber:

1) Diagndstico Arqueologico (para obtencdo de Licencga Prévia — LP).

2) Programa de Prospeccao (para obtencao de Licenca de Instalacdo — LI).

3) Programa de Resgate Arqueologico (para obtencao de Licenca de

Operacéao - LO).
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1.2.4. Dos investimentos destinados a concessio da Carta de Endosso
Institucional para projetos de arqueologia executados por
pesquisadores da UFG

1.2.4.1. Os projetos coordenados por pesquisadores da UFG, executados no ambito do
Orgdo ou com seu apoio institucional, receberdo do MA/UFG a Carta de Apoio
Institucional e a salvaguarda do acervo material e documental, de forma gratuita, desde
que seus investimentos resultem de concorréncias a Editais e outras fontes similares de
financiamentos.

1.2.4.2. Os projetos de pesquisa coordenados por pesquisadores da UFG, cujos recursos
financeiros sejam originados de contrato de prestacdo de servicos ou de outros
instrumentos similares, receberdo a Carta de Apoio Institucional do MA/UFG mediante o
repasse de 1% (um por cento) do valor global estimado do projeto que ndo gere acervo
material, a titulo de investimento.

1243 Os projetos cientificos serdao encaminhados ao MA/UFG, oficialmente,
devidamente assinados e datados, contendo:

[ - Indicagdo do arquedlogo coordenador da pesquisa perante o IPHAN.

1.2.4.4. Quando o projeto de pesquisa gerar acervo material, o investimento sera feito
conforme previsto nos itens 1.2.5.2 (b-1); 1.2.5.3; 1.2.5.4, deste documento.

1.2.5. Dos investimentos destinados a concessio da Carta de Endosso
Institucional para projetos de pesquisa, antropologica/arqueologica/
museologica, executados por pesquisadores externos a UFG

1.2.5.1. O MA/UFG recebera investimento no valor de R$5.000,00 (cinco mil reais) para a
concessdo da Carta de Endosso Institucional para projetos de pesquisa
antropologica/arqueologica/museoldgica, cujos valores da planilha orcamentaria atinjam
um montante igual ou inferior a R$50.000,00 (cinquenta mil reais).

1.2.5.2. Projetos de pesquisa antropoldgica/arqueologica/museologica com planilhas
orcamentarias detalhadas que atinjam investimentos acima de R$50.000,00 (cinquenta
mil reais), obedecerdo aos seguintes critérios:

[ — 10% do valor global do projeto que ndo gere acervos — para 0s seguintes casos:
a) Diagnostico Arqueoldgico para obtencado de Licenca Prévia (LP).
b) Programas de Prospeccdo Arqueoldgica, para obtencdo de Licenca de
Instalacao (LI).
c) Programas de Resgate Arqueologico, para obtencéo de Licenca de Operacao
(LO).

II — R$10.000,00 (dez mil reais) por metro cubico de acervo em todos os casos
(sendo os pesquisadores da UFG ou nao), destinados somente a musealizacao
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destes acervos (documentacdo, conservacdo, seguranca, exposicdo, acdes
educativas, etc.).
a) Volume de acervo menor que um metro cubico investira o valor equivalente
a um metro cubico, ou seja: R$10.000,00 (dez mil reais), destinados somente a
musealizacdo destes acervos (documentacdo, conservacao, seguranca,
exposicao, acdes educativas, etc.).

III = O calculo do investimento sera feito apds comunicacdo formal sobre o volume
de acervo recuperado, em consonancia com os relatdorios técnico-cientificos
(parcial e final) da pesquisa.

1253 Aos investimentos previstos para a pesquisa arqueoldgica/antropologica
/museoldgica, correspondentes as concessdes de Carta de Apoio Institucional do
MA/UFG, serdo acrescidas as taxas administrativas da UFG (fundo institucional, fundo
local) e Fundacédo de Apoio a Pesquisa (FUNAPE), conforme Resolucdo CONSUNI N@
09/2006..

1254 Aos investimentos previstos para cada etapa da pesquisa arqueologica,
correspondentes as concessdes das referidas Cartas e para cada tipo de licenciamento
ambiental, serdo acrescidas as taxas administrativas da UFG (fundo institucional, fundo
local) e FUNAPE, conforme Resolucao CONSUNI N2 09/2006.

1.2.5.5. No caso da pesquisa gerar material antropolégico/arqueoldogico/museoldgico a
ser depositado nas dareas das reservas técnicas do MA/UFG, o mesmo devera ser
entregue, considerando:

[ - Higienizagéo.
II — Numeracéo.
III = Inventario.

IV - Acondicionamento em embalagens adequadas, conforme orientacdes
museolodgicas, de acordo com as diretrizes do Orgdo, juntamente, com toda
documentacédo de gabinete, campo e laboratorio incluindo entre outros, diarios de
campo, fotografias, desenhos, croquis, fichas, relatorios técnico-cientificos (parcial e
final).

1.2.5.6. Os documentos originais, em meio digital, serdo juntamente encaminhados com
uma copia em meio impresso.

1.2.5.7. O MA/UFG concedera Carta de Endosso Institucional somente para projetos de
pesquisas executados no estado de Goias.

1.2.5.8. O MA/UFG somente se responsabilizara pela salvaguarda de acervos resultantes
de projetos de pesquisa desenvolvidos no estado de Goias.

1.2.5.9. O MA/UFG concedera a Carta de Endosso Institucional mediante aceite oficial do
coordenador cientifico do projeto de pesquisa para com as suas diretrizes estabelecidas
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para o tratamento de acervo (higienizacdo, numeracdo, inventario, embalagem e
guarda).

12510. A Carta de Endosso Institucional sera emitida apos a apresentacdo do
comprovante do investimento.

1.2.5.11. O MA/UFG resguarda no direito de cancelar a Carta de Endosso Institucional,
junto aos Orgdos Federais de fiscalizacdo e aos demais envolvidos no processo de
Licenciamento Ambiental desde que o coordenador cientifico do projeto de pesquisa € o
empreendedor ndo cumpram as diretrizes estabelecidas nesta Politica.

1.3. Do Sdministracio do @(@/Q[@g o da g&%ﬁo/do/ RAcenca

@, administracao geral do MA/UFG, conforme seu Regimento Interno, €

estruturada por: Conselho Diretor (CD) e Diretoria Geral. A Diretoria Geral € composta
por Direcdo, Vice Direcdo e trés coordenacdes técnicas — Coordenacao de Museologia
(CoMu); Coordenacdo de Antropologia (CoAn); Coordenacdo de Intercambio Cultural
(CIC). A essas se associa a Coordenacao de Integracdo do Curso de Museologia com o
Museu Antropologico (CIMMA), indicada pela Faculdade de Ciéncias Sociais/UFG. A
gestdo do acervo é conduzida em parceria pela Direcdo, as quatro coordenacdes € uma
Comissdo de Acervo (CAc), respaldada pelo Conselho Diretor do Orgéo.

1.3.1. Ao Conselho Diretor do MA/UFG compete:
[ — Discutir e aprovar o Plano de Ac¢éo e a Proposta Orcamentaria Anual do Museu.

II — Discutir e aprovar os planos de pesquisa para expansao das cole¢cdes do acervo
do Museu.

IIl — Opinar sobre propostas de doacdes, legados e aquisicOes de pecas para O
acervo cultural.

IV — Aprovar cursos, programas de trabalho, incluindo os projetos: editorial, de
pesquisa, ensino, inovacao e de capacitacdo de pessoal, apresentados pelas areas
técnico-cientificas (antropologia e museologia), de intercambio cultural e de
integracdo do curso de Museologia com o Museu Antropologico.

V — Opinar sobre propostas de ampliacdo do quadro de especialistas, realizacdo de
concursos para selecdo de pessoal, criacdo e extincdo de coordenacao e setores do
Museu.

VI — Discutir, propor e decidir sobre convénio e contratos com outras Instituicdes,
no a&mbito de sua competéncia.

VII — Estabelecer taxas a serem cobradas pelos servicos prestados, tendo como
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3.1. @(amm/&deg ) de@cmwe%wdw@aﬂomté@wde
Rugueotogia (LabSRrg)

3.1.1. Preambulo

@ Laboratdrio de Arqueologia integra a Coordenacdo de Antropologia do

Museu Antropolégico/UFG e tem por diretriz institucional desenvolver e apoiar pesquisas
arqueologicas sistematicas (basica e aplicada), voltadas para o estudo dos modos de vida
das populacdes pretéritas (pré-colonial e historica) que habitaram ou transitaram pela
regido central do Brasil, principalmente pelo territdrio goiano. Visa subsidiar as varias
etapas que envolvem a pesquisa arqueologica (gabinete, campo e laboratoério), de modo
a promover a organizagdo, as analises especializadas, a difusdo e o tratamento
necessario a guarda, manutenc¢do, conservacdo e a preservagdo dos acervos
arqueologicos que estdo sob a guarda do MA/UFG, contribuindo com 0s seus processos
de curadoria e preservacao.

O LabArg atua nos setores de consultoria, elaboracdo, gestdo e execucdo de
projetos arqueologicos e de educacdo patrimonial, proporcionando e estimulando o
interesse das comunidades locais para o conhecimento dos estudos arqueologicos, de
modo a colaborarem na preservacdo, na fruicio do bem patrimonial e nas acdes
autossustentaveis, a partir de atividades educacionais com fundamentacdo cultural e
ambiental.

3.1.1.1. As atividades desenvolvidas pelo LabArqg sao:

[ — Assessoramento, elaboracédo, coordenacédo e execucao de projetos, programas e
planos de trabalno no campo da pesquisa arqueoldgica (reconhecimento
arqueologico e diagnostico para fins de elaboracao de EIA/RIMA [Estudo de
Impacto Ambiental/Relatorio de Impacto Ambiental]; prospeccdo arqueoldgica,
com a execucdo de intervengdes sistematicas e intensivas; resgate arqueologico e
monitoramento arqueologico).

II — Assessoramento, elaboracdo, coordenacédo e execugdo de projetos, programas
e planos de trabalho no campo da Educacdo Patrimonial.

IIl — Prestacdo de consultorias e servicos especializados a instituicdes publicas ou
privadas, podendo executar ou apoiar projetos e pesquisas de salvamento
arqueologico.

IV - Realizagdo de estudos e analises laboratoriais de bens arqueologicos de

50

C
@)
@)
R
D
E

I\
A
¢
A
@)
D
E

A
I\
T

R
@)
P

@)
L

@)
G
I

A



MANUAL DE GERENCIAMENTO DE ACERVO E USO DE ESPACOS DO MUSEU ANTROPOLOGICODA
UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS (UFG-MA) - COORDENACAO DE ANTROPOLOGIA

diferentes tipologias e daqueles que compdem os estudos contextuais da pesquisa
arqueoldgica.

V — Desenvolvimento de acdes de curadoria de acervos arqueologicos de diferentes
tipologias (inventario, documentacdo, conservacdo, seguranca), divulgacdo do
conhecimento cientifico e comunicacédo do acervo arqueologico.

VI — Preparacao (acondicionamento e embalagem) de acervos arqueologicos para
guarda, traslado ou exposicéo.

VII — Laudos técnicos, pareceres e consultorias arqueologicas.

VIII — Estudos arqueoldgicos em areas de empreendimentos de pequeno, médio e
grande portes e de Necrochorume (implantacdo de cemitérios).

IX — Mapeamento de areas para implantacdo de turismo cultural e estudo de
zoneamento arqueologico.

X — Gestdo do patriménio arqueoldgico com a sinalizacdo de sitios e bens
arqueologicos.

XI — Acdes autossustentaveis a partir de processos de Educagdo Patrimonial
(cultural e ambiental).

XII — Promocéo de cursos, oficinas, treinamento e apoio ao ensino da graduacao

(estagios) e Pos-Graduacédo da UFG, ou em areas afins a Arqueologia, voltadas para
acervos arqueologicos.

3.1.2. Da administracio das atividades desenvolvidas

3121 A execucdo das atividades do LabArg € responsabilidade da Coordenacdo de
Antropologia e de um corpo técnico constituido por servidores (professores e técnico-
administrativos), pesquisadores, bolsistas/estagiarios.

3122 O LabArg tera um arquedlogo como coordenador cientifico, responsavel por

planejar, coordenar e supervisionar a plena execucdo das normas estabelecidas,
constantes neste documento.

3.1.3. Das visitas técnicas

3.1.3.1. A solicitacdo de visitas técnicas ao LabArqg sera feita por meios formais, seja ela
oriunda do préprio MA/UFG ou de outras instituicdes.

3.1.4. Do traslado de acervo

3.1.4.1. O traslado de acervo para o LabArg e responsabilidade de um arquedlogo, do
cliente autorizado, ou da unidade de origem nos casos em que pertencam a UFG.
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3.1.4.2. Nos casos em que as caracteristicas fisicas e o estado de conservacao exijam, e
mediante acordo prévio com a instituicdo, o traslado dos objetos arqueologicos devera
ser acompanhado por técnico do MA/UFG.

3.1.4.3. O traslado devera obedecer as condi¢cdes e procedimentos descritas pela Portaria
n? 195, de 18 de maio de 2016, que dispde sobre Procedimentos para Solicitacdo de
Movimentacédo de Bens Arqueologicos em Territorio Nacional.

3.1.5. Da entrada de acervo

3.1.5.1. No momento da entrada de acervo no LabArqg, todos os objetos deverdo ser
registrados, com o preenchimento da Ficha de Entrada de Pega e fotografados nos seus
diferentes aspectos.

3.1.5.2. Nos casos de acervo entregue ao LabArqg pertencente a instituicdes publicas ou
privadas, o responsavel, ou seu representante, devera, no momento da entrega, assinar o
correspondente 7ermo de Compromisso constante da Ficha de Entrada de Pega e
receber o Recibo de Pega subscrito e datado por pessoal técnico integrante da equipe do
LabArq.

3.1.5.3. N&o sera fornecido qualquer laudo técnico ou orcamento de servigco na ocasido
de entrada dos objetos, devendo-se observar os prazos previstos para esse fim, neste
manual.

3.1.5.4. O laudo técnico, em conjunto com a proposta de estudo, curadoria e orgamento
financeiro, sera fornecido por meio da Ficha de Exame, Acompanhamento e Orgcamento.

[ — Objetos com grau de complexidade elevado poderdo exigir, a critério do
especialista, laudo técnico mais completo.

3.1.6. Do processo de intervencdo no acervo

3.1.6.1. Os objetos recebidos pelo LabArqg, apds o preenchimento da Ficha de Entrada de
Peca, deverdo ser depositados na Sala de Materiais, para que sejam examinados e
fotografados e, na sequéncia, preenchida a Ficha de Exame Acompanhamento e
Orcamento.

[ — Sempre que necessario, o arqueodlogo responsavel pelo recebimento devera
buscar apoio e colaboracdo técnica de especialista em Conservacdo/Restauro, da
Coordenacéo de Museologia.

I — A proposta de curadoria, tratamento e o orcamento financeiro para as
intervencdes nos objetos, devera ser submetida a pelo menos outro membro do
corpo técnico do LabArg.

31.6.2. A proposta de estudo, curadoria, tratamento e o orcamento financeiro para
execucao de estudos e intervencdes nos objetos deverdao estar de acordo com as
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normas institucionais que regulamentam a prestacdo de servicos remunerados na UFG
(Resolugao CONSUNI N2 002/97), e serao realizadas de modo a manter articulagdo com
as atividades de ensino, pesquisa, extensao, inovagao e administracédo da Universidade.

3.1.6.3. A proposta de estudo, curadoria, tratamento e o orcamento financeiro, para
execucao das intervencdes nos objetos, deverdo ser apresentados ao solicitante, com o
devido aceite da Direcado, e com aprovacao do Conselho Diretor do Museu, sem prejuizo
as atividades rotineiras do Orgéo.

3.1.6.4. Depois de concluidos esses procedimentos operacionais, a proposta técnica e
financeira, formatada conforme a Resolucdo CONSUNI N2 002/97, sera encaminhada ao
solicitante, contemplando as informacdes dos custos e do prazo para execucdo dos
Servigos.

[ — A parceria entre o solicitante devera ser firmada por meio de instrumento legal,
em conformidade com as orientagdes e normas institucionais vigentes.

3.1.7. Dos prazos para execucao dos servicos

3.1.7.1 Apos o recebimento do(s) objeto(s), o LabArg tem, conforme explicitado acima
(item 3.1.5), o prazo maximo de 15 (quinze) dias corridos para encaminhar ao solicitante
uma proposta técnica de estudo, curadoria, tratamento, e o orcamento financeiro.

3.1.7.2. Dependendo das caracteristicas do acervo — de suas dimensdes, quantitativo,
grau de degradacéo, entre outras caracteristicas —, este prazo para entrega da proposta
de estudo, curadoria, tratamento e orcamento podera ser estendido, ficando a cargo do
LabArg informar ao solicitante um novo prazo.

3.1.7.3. As atividades serdo iniciadas imediatamente apds a assinatura do instrumento
legal, entre o solicitante, a UFG, gestor financeiro e Orgédo executor (MA/LabArq).

3.1.7.4. O prazo dado para a execug¢ao dos servicos de estudo, curadoria e tratamento é
uma estimativa que tem por base os exames realizados nos objetos. Dependendo da
complexidade dos servicos ou de eventuais mudancas nos procedimentos adotados
inicialmente, o LabArg podera prorrogar o referido prazo, mediante justificativa
consubstanciada, sem énus algum, devendo o solicitante ser informado dessa mudanca.

3.1.7.5. O prazo maximo estipulado para o solicitante retirar a(s) pecal(s) € de 15 (quinze)
dias corridos, contados apds o nao acatamento da proposta técnico-orcamentaria
apresentada pelo LabArg ou, na hipotese de sua aceitacao, depois da conclusdo dos
servicos realizados.

[ — Findo este prazo, o LabArqg estara autorizado a cobrar Taxa de Permanéncia
do(s) objeto(s) nas suas areas de reservas técnicas.

a) A Taxa de Permanéncia sera da ordem de 10% (dez por cento) do valor total
proposto para o servico, cobrado por dia de permanéncia.
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31.7.6. Quando se tratar de pecas do acervo da UFG, ndo sera cobrada Taxa de
Permanéncia nas reservas técnicas, respeitadas, entretanto, as demais condi¢cdes validas
para as demandas externas.

3.1.8 Da saida do acervo

3.1.8.1. Os objetos, apos o término dos servigcos de estudo, curadoria e tratamento, serdo
encaminhados as dependéncias das reservas técnicas de Arqueologia do MA/UFG.

3.1.8.2. Quando os objetos forem de unidades ou 6rgdos da UFG, o setor a que o objeto
pertence sera informado que tem um prazo de 15 (quinze) dias para realizar o seu
traslado.

3.1.83 Em caso de objetos pertencentes a outras instituicdes publicas ou privadas, o
solicitante sera informado que tem um prazo de 15 (quinze) dias para realizar a retirada
do(s) seu(s) objeto(s).

[ — Apos o prazo referido sera cobrada Taxa de Permanéncia do(s) mesmo(s) nas
reservas técnicas do MA/UFG, conforme previsto nos itens 3.1.7.5 e 3.1.7.6 deste
instrumento.

3.1.9. Do pagamento dos servicos

3.1.9.1. Os servigos serdo pagos em conformidade com o estabelecido no item 3.1.6.3,
deste instrumento.

3.1.10. Dos riscos ao acervo

3.1.10.1. O LabArqg isenta-se de ressarcimentos financeiros nos casos de ocorréncias em
que for comprovado que o dano ao acervo nao foi causado por falha técnica, caso
fortuito ou forca maior.

3.1.11. Da seguranca do acervo

31111 E responsabilidade do LabArq zelar pela integridade e seguranca do acervo
arqueologico que se encontre sob sua guarda, observando-se as condi¢cdes previstas nos
itens 3.1.7.6 e 3.1.8.3, deste documento, na parte que se refere ao LabArg.

3.1.11.2. O solicitante dos servicos tem o direito de ser ressarcido dos valores materiais
do seu acervo nas situacdes de furto e/ou roubo e/ou destruicao/descaracterizacao,
ocasionadas por sinistros ou falha técnica, ressalvadas as hipoteses de caso fortuito ou
forca maior ou culpa exclusiva do proprietario.

[ - Para que sejam resguardadas essas condicdes, em assinatura de

Contrato/Convénio sera apresentada uma proposta de seguro para cobertura de
eventuais danos.
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3.1.12. Das responsabilidades e deveres dos usuarios
3.1.12.1. Para os fins deste manual, serdo considerados usuarios do LabArq:
I - Servidores do MA/UFG.

II — Pesquisadores — interno e externo a UFG —, com projeto de pesquisa aprovado
pelo Orgéo.

III — Estudantes de cursos de graduacao e de Programas de Pos-Graduacao da UFG,
mediante acompanhamento de seus orientadores.

IV — Publico em geral, interessado pela tematica da Arqueologia.

3.1.12.2. Sao deveres dos usuarios do LabArq:
[ — Zelar pelos acervos arqueologicos e documentais da pesquisa que estiverem sob
sua guarda, estudo, curadoria e tratamento, pelas maquinas e equipamentos
existentes em seu espaco e disponiveis para os estudos.

II — Nao fumar nem consumir bebidas e alimentos nas suas dependéncias.

3.2. @(ammd&d@g ) @@me%w@@damwm@
Ftnografia (Pab(Ft)

3.2.1. Preambulo

@ Laboratdrio de Etnografia integra a Coordenacdo de Antropologia do Museu

Antropologico/UFG, e tem por objetivo desenvolver e apoiar pesquisas antropologicas de
carater etnografico, voltadas para o conhecimento da diversidade cultural, das
ldentidades e dos modos de vida dos povos e grupos sociais brasileiros,
preferencialmente os que vivem na regido central do Brasil. Para tanto, deve atuar em
parceria com as demais coordenacdes do Orgéo, orientando, no seu campo de atuacio,
o tratamento necessario ao conhecimento dos acervos etnograficos que se encontram
sob a guarda do MA/UFG, contribuindo com os processos de curadoria e de divulgacdo
desses acervos.

O LabEt podera atuar, mediante convénios, parcerias e contratos de prestacdo de
servicos, em consultorias especializadas no ambito da UFG; junto a outras instituicdes
publicas ou privadas; ou a particulares, na concepcao e execucao de projetos de
pesquisas etnograficas; na formacdo de profissionais e na elaboracdo de politicas,
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