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IT Carta de Fortaleza

Fortaleza, 11 de novembro de 2017.

Em comemoracao aos 80 anos de criacao do Instituto do Patrimonio Historico
e Artistico Nacional — IPHAN e aos 20 anos da Carta de Fortaleza, representantes de
institui¢oes publicas, de organizagdes privadas e da sociedade reuniram-se, de 08 a 11 de
novembro de 2017, na cidade de Fortaleza, para a realizacio do Seminario “Desafios para o
Fortalecimento da Salvaguarda do Patriménio Cultural Imaterial no Brasil”. O objetivo do
Seminario foi avaliar os resultados da aplicagao do Decreto Presidencial 3.551, promulgado
no ano 2000, que regulamentou a Constituigao Federal de 1988, instituindo o Registro de
bens culturais de natureza imaterial e criando o Programa Nacional do Patrimonio Imaterial
(PNPI); a observancia das disposi¢oes estabelecidas na Conven¢ao da Unesco para a
Salvaguarda do Patriménio Cultural Imaterial; os resultados da politica de salvaguarda
implementada desde entio, assim como os meios necessarios para o seu fortalecimento e o

enfrentamento dos desafios que estdo colocados para os préximos anos.

Nas duas ultimas décadas, além do cumprimento das recomendagbes da primeira
Carta de Fortaleza no que diz respeito a criagao de instrumento legal destinado a protecao
de bens culturais de natureza imaterial, o IPHAN;, por meio do Departamento do Patrimonio
Imaterial (DPI), das suas superintendéncias nos estados e do Centro Nacional de Folclore e
Cultura Popular (CNFCP), com o apoio da sociedade, de universidades e organizacoes
sociais, realizou o Registro de 41 bens culturais imateriais; impulsionou uma ampla aplicacio
do Inventario Nacional de Referéncias Culturais (INRC) em todo o territério nacional, com
cerca de 160 inventarios concluidos; estabeleceu diretrizes e procedimentos operacionais
para a execugao de agodes de apoio e fomento a salvaguarda desses bens, somando mais de
500 atividades, bem como a realizagdo de 75 projetos e 65 Prémios por meio dos Editais do
PNPI. Nesse periodo foram ainda definidos parametros de atuagdo para assegurar a ampla
divulgagio e promogdao de bens culturais registrados, implantado o sistema de
monitoramento e avaliagdo permanentes da politica de salvaguarda e elaborado o Inventario

Nacional da Diversidade Linguistica- INDL, instituido pelo Decteto 7.387/2010.
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A implementagao da politica de salvaguarda pelo IPHAN obteve, neste periodo,
o reconhecimento nacional e internacional. Na UNESCO, o Brasil participou por duas vezes
do Comité Intergovernamental para a Salvaguarda do Patrimonio Cultural Imaterial,
contando atualmente com a inclusao de 05 bens na Lista Representativa do Patrimonio
Cultural Imaterial da Humanidade, 01 bem na Lista de Bens em Necessidade de Salvaguarda
Urgente e duas agoes na Lista de Boas Praticas de Salvaguarda. Atuou também de modo
decisivo na criagao do Centro Regional para a Salvaguarda do Patrimonio Cultural Imaterial
da América Latina — CRESPIAL, que retne 15 paises dessa regido e cujo Conselho de
Administracao foi por duas vezes presidido por representantes do Brasil. Em conformidade
com determina¢des do Decreto Presidencial 3.551/2000, o IPHAN normatizou e realizou,
ainda, o primeiro processo de revalida¢ao do titulo de Patriméonio Cultural do Brasil,
concedido a Arte Kusiwa, o que possibilitou uma avaliagdo minuciosa e especifica dos efeitos

do Registro e das consequentes agdes de salvaguarda.

Além desse importante conjunto de a¢des, o universo de atua¢ao do IPHAN foi
ampliado pela compreensio de que os conhecimentos tradicionais associados ao patrimonio
genético constituem patrimonio cultural brasileiro e de que a dimensdo imaterial desse
patrimoénio deve ser também objeto de atengao no ambito do licenciamento ambiental. Cabe
também ressaltar a potencialidade que uma nogao ampliada de patrimonio cultural tem no
sentido de encaminhar formas socialmente sustentaveis de desenvolvimento econdémico, o

que deve ser reforcado nas proximas décadas.

A despeito dessas muitas realizagdes, a continuidade desse trabalho de
salvaguarda encontra-se, atualmente, ameacgada pela crescente insuficiéncia de estrutura
institucional, recursos humanos e financeiros; pela auséncia de qualificagdo técnica
apropriada de alguns ocupantes de cargos estratégicos e de gestio; pelo entendimento
equivocado da nog¢ao de patrimonio imaterial e da sua salvaguarda, que ensejam apropriagoes
indevidas de cunho meramente populista e que ignoram a complexidade desse processo;
pelas crescentes e preocupantes intolerancias de toda natureza e pelas mudangas politicas

que afetam a estruturagao do setor publico.

MINISTERIO DA
CULTURA




MINISTERIO DA CULTURA
Instituto do Patrimonio Histoérico e Artistico Nacional

Diante da escala continental do territério brasileiro, da multiplicidade de
contextos socioculturais nos quais se inserem os bens culturais imateriais, do necessario
carater transversal da politica de salvaguarda do patrimonio cultural imaterial e da relevancia
dessa politica para assegurar os direitos previstos nos artigos 215 e 216 da Constitui¢ao
Federal no que tange ao respeito e a promogao da diversidade cultural brasileira, o plenario
do Seminario “Desafios para o Fortalecimento da Salvaguarda do Patrimonio Cultural
Imaterial no Brasil” considera como fundamentais para a a¢ao institucional e da sociedade

neste campo, a reafirmacgao e observancia dos seguintes principios:

1. Ao transferir a matriz do valor cultural do Estado para as praticas sociais de
identidade e memoria, a Constituicio Federal de 1988 (artigo 2106) introduziu no
campo das politicas publicas a figura do sujeito portador de cultura, pois s6 sujeitos
humanos podem exercer identidade e memoéria, representar sua inser¢ao no tempo e
no espaco, formular significados e valores, e escolher caminhos que possam ser
compartilhados no interior da espécie humana. As coisas - espagos, objetos,
estruturas, praticas - nao dispoéem de valores e significados imanentes, mas atribuidos,
constituindo, portanto, potencial indispensavel para objetivar e socializar,
produzindo efeitos, significados e representagoes que atendam as necessidades

humanas, espirituais e materiais;

2. As dimensoes imateriais e materiais do patrimoénio cultural derivam de raiz comum,
que nao pode ser ignorada, devendo-se em consequéncia fomentar programas,
projetos e agoes integrados, assim como intercambio estreito de experiéncias e

procedimentos;

3. O respeito a diversidade cultural nao ¢ apenas um direito e uma obrigacao mutua,
mas uma necessidade universal: nenhuma cultura esgota o potencial de criatividade e
qualificagio dos modos de existir da espécie humana. E preciso, assim, buscar na

diferenca o que nos une (ou pode unir), N30 0 que NOs separa.

4. O direito a cultura, garantia constitucional de natureza fundamental, inclui o direito

e a obrigacdo de reagir a barreiras e interesses de qualquer ordem que possam
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enfraquecé-lo ou desfigura-lo, assim como de repelir as afrontas aos direitos difusos

e aos de propriedade intelectual;

5. O Registro do Patrimonio Cultural Imaterial brasileiro, para nao se configurar como
simples titulo honorario que esvazie ou banalize as motivagdes e efeitos pretendidos
pela norma constitucional, deve obedecer a critérios e aos devidos processos técnicos

previstos na legislacdo vigente;

6. A Salvaguarda é permanente e continuada no processo de reconhecimento e
valorizag¢ao cultural e nao pode assumir-se como tutela. Ao contrario, deve promover
condi¢des para o protagonismo dos detentores e a autonomia das comunidades

envolvidas;

7. O amparo constitucional a mobilizagdio permanente dos sujeitos de cultura torna
imprescindivel sua presenca como parte ativa nos processos de pesquisa,
documentagao, instru¢ao processual, Registro, informacao, educac¢io patrimonial -
entendida como processos educativos, coletivos e dialégicos, que tém como foco o
patrimoénio cultural socialmente apropriado — em suma, na salvaguarda com amplo

acesso ao conhecimento produzido;

8. Os principios de democracia participativa e responsabilidade republicana devem ser
motivagido e orientacao de todos os procedimentos nesta area, pertinentes aos

detentores de cultura, ao poder publico e a sociedade em geral;

9. Para alimentar de forma socialmente saudavel a diversidade cultural e a valorizacao
das identidades e memorias, ¢ preciso superar atitudes apenas estetizantes ou
consumidoras do exdtico ou ainda tolerantemente paternalistas, mas ¢ imprescindivel
assumir comprometimento em relagio a estruturas econdmicas e sociopoliticas
igualitarias, capazes de assegurar as possibilidades de comunicacao proprias dos

sujeitos.
O plenario propoe ainda as seguintes diretrizes para a continuidade da
implementagiao da politica pablica de salvaguarda do PCI no ambito do IPHAN, das

MINISTERIO DA
CULTURA




MINISTERIO DA CULTURA
Instituto do Patrimonio Histoérico e Artistico Nacional

institui¢oes estaduais e municipais de preservacao do patrimonio cultural e das organizagdes

da sociedade civil:

1. Formalizagdao de termos de cooperagao ou congéneres com 6rgaos da administragao
publica, com vistas ao fortalecimento do carater transversal dessa politica e do
compromisso compartilhado na sua implementacido e gestio, especialmente no que
tange as tematicas da exploragdo e manejo de recursos naturais; a garantia dos direitos
de propriedade intelectual coletiva, praticas de educacdo e saude diferenciadas,

seguranca e soberania alimentar, entre outros;

2. Articulagao das politicas publicas correlatas a salvaguarda do patrimoénio cultural

imaterial em todas as esferas de governo;

3. Abordagem especial nos planos nacional, estaduais e municipais de cultura,
considerando serem estes instrumentos basilares e indispensaveis para a politica

cultural,

4. Priorizacao de agbes que viabilizem uma abordagem integrada das dimensdes

material e imaterial do patrimonio cultural;

5. Aprimoramento da interlocugao com a sociedade civil e dos mecanismos e instancias

de gestao participativa nos processos de salvaguarda em todas as suas etapas;

6. Aprimoramento dos sistemas para uma adequada gestao da informagao relacionada
a salvaguarda do patrimonio cultural, especialmente no que tange os dados referentes
aos bens registrados, o monitoramento dos processos de salvaguarda, os inventarios
nacionais, cadastros, entre outros, com vistas a formacao de redes de sistemas de
informacao e redes de instituicbes mantenedoras de acervos, favorecendo a

ampliacao do acesso de diferentes publicos a essas informagdes;
7. Aptrimoramento dos mecanismos que garantam a participa¢ao ativa das comunidades

e grupos sociais na defini¢ao dos instrumentos de produgdo e gestao do acesso 2
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documentagao produzida nos processos de identificagio, reconhecimento e

salvaguarda de suas referéncias culturais;

Priorizacdo da estruturagdo da politica nacional da diversidade linguistica no ambito
do Ministério da Cultura, promovendo-se a devida articulagiao interministerial e a
divisdo de competéncias com vistas ao efetivo reconhecimento e valorizagao das
linguas faladas por comunidades brasileiras que constituem referéncias culturais

brasileiras;

Articulagio institucional entre IPHAN e Ministério do Meio Ambiente com vistas a
regulamentacao das respectivas atuagoes no ambito da prote¢ao dos conhecimentos

tradicionais associados ao patrimonio genético;

Fortalecimento das unidades do IPHAN e das demais instituicbes publicas de
preservagao do patrimonio cultural nos ambitos estadual e municipal para a melhoria
do desempenho dos processos que compoem as politicas publicas de salvaguarda do

patrimonio cultural imaterial;

Criacdo de fundo or¢amentario especifico destinado a ampliagao dos investimentos
do Programa Nacional do Patrimonio Imaterial — PNPI e dos demais programas

dessa natureza nos ambitos estadual e municipal;

Desenvolvimento de esforcos para o devido equacionamento do problema do
reconhecimento e prote¢ao da propriedade intelectual coletiva, sobretudo no que
toca a produgdo cultural de povos indigenas, afrodescendentes, povos e comunidades

tradicionais e os processos criativos que ocorrem no ambito das culturas populares;

Difusio abrangente e qualificada das informag¢des acerca do patrimonio cultural
imaterial e dos processos e acOes necessarias a sua salvaguarda, tendo em vista a

amplia¢ao da apropriagiao dessas nog¢oes e principios fundamentais pela sociedade;
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14. Ampliagio e fortalecimento de iniciativas especificas para centros de referéncia de
detentores de bens registrados, museus comunitarios, centros culturais, instituigoes

de guarda de acervo, herbarios populares, entre outros;

15. Estreitamento de lacos de irmandade com as nag¢des latino-americanas para o
intercambio de experiéncias na implementagao de politicas de PCI, buscando

solugdes conjuntas a problemas e desafios comuns;

16. Atuacdo na defesa do principio da diversidade cultural e no fortalecimento das
expressoes culturais de matriz africana e afrodescendente, povos indigenas e
comunidades tradicionais, atuando para coibir toda e qualquer agao de violéncia fisica
e simbolica que ameace o pleno exercicio dessas expressdes e a integridade dos

grupos e individuos.

Mocgdes de apoio e reconhecimento

1. Mogao de apoio aos povos indigenas, afrodescendentes e povos e

comunidades tradicionais

Pelo reconhecimento e apoio aos contextos culturais indigenas, afrodescendentes e
de povos e comunidades tradicionais como formadores do patrimonio cultural
brasileiro devendo, em respeito a sua autonomia e em garantia de sua reproduc¢ao

cultural, ser objeto de atencao especifica do poder publico.

Pelo respeito aos seus saberes e praticas relacionados a prote¢ao e manejo da

agrobiodiversidade.

2. Mogao de apoio ao Departamento do Patriménio Imaterial e ao Centro

Nacional de Folclore e Cultura Popular

Pelo reconhecimento da exceléncia da atuacio dessas unidades do IPHAN e da sua
importancia na implementacao da politica federal de patrimoénio cultural e pela

urgente necessidade de ampliacio do apoio a essas unidades, tendo em vista a
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escassez de recursos humanos e financeiros para o desempenho de suas atribui¢oes
institucionais e a imprescindivel articulagao e interlocugao constante com os demais

atores sociais envolvidos nessa tarefa.

Mogao de apoio ao IPHAN

Pelo reconhecimento da importancia e exceléncia da atuagio do IPHAN na defesa e
na preservagao do patrimonio cultural brasileiro nos udltimos 80 anos, e pelo
fortalecimento de sua estrutura, recursos humanos e financeiros, com vistas a
assegurar a sua atuagado no mesmo nivel de competéncia e qualificagdo no

atendimento das demandas sociais presentes e futuras em todo o territério nacional.

Mogio de apoio e reconhecimento as institui¢bes de guarda de acervos

documentais e museolégicos

Pelo reconhecimento da sua importancia no processo de difusao e promogao das

referéncias culturais.

Mogao de apoio as instituigdes de ensino que incluem o patriménio cultural

em suas agoes

Pelo reconhecimento da sua importancia, sobretudo daquelas que realizam extensao
universitiria, investem na formacao docente e fomentam a inser¢io do tema na

educacio formal.

Mogiao de agradecimento a Superintendéncia do IPHAN no Ceara, a
Secretaria de Cultura do Estado do Ceara e as municipalidades de Fortaleza,

Crato e Aracati

Pela exceléncia da organiza¢ao do II Seminario de Fortaleza — Desafios para o
fortalecimento da salvaguarda do patrimoénio cultural do Brasil, que viabilizou a
participacao dos mais diversos setores da sociedade e de detentores de bens culturais

imateriais de todo o Brasil.
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Mocdes de Repuadio

1. Mogao de repudio a todas as formas de intolerancia, discrimina¢ao social, racial,
cultural e de xenofobia que desrespeitam direitos humanos e culturais, tais como

liberdade de religiao e de género.

2. Mogao de repudio as iniciativas de reconhecimento patrimonial de bens culturais
imateriais que desconsideram e deturpam os principios e procedimentos
estabelecidos pela Constituicao Federal, pela Convencao para Salvaguarda do
Patrimonio Cultural Imaterial de 2003 da UNESCO, pelo Decreto Presidencial
3.551/2000 e demais normas que regem a Politica de Salvaguarda do Patriménio

Cultural Imaterial do Brasil.
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