ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA A EDUCACAO, A CIENCIA

E A CULTURA

Convencéao referente a protecao

do patriménio mundial, cultural e natural

LISTA DO PATRIMONIO MUNDIAL

Formuléario de proposta de inscricao

Nos termos da Convencdo referente a protecdo do patriménio mundial, cultural e
natural, adotada pela Conferéncia Geral da UNESCO, em 1972, o Comité
Intergovernamental de Protecdao do Patrim6nio Mundial Cultural e Natural, a seguir
denominado “Comité do Patrim6nio Mundial”, mantém com o nome de “Lista do
Patrim6nio Mundial”, uma lista de bens do patriménio cultural e natural que considera
como detentores de excepcional valor universal, em aplicagao dos critérios por ele
estabelecidos.

O presente formulario tem por objetivo permitir aos Estados-partes submeter
ao Comité do Patrimonio Mundial propostas referentes aos bens situados nos seus
territdrios e suscetiveis de serem inscritos na Lista do Patriménio Mundial.

Ao lado de cada pagina do formulario encontram-se orientacdes que ajudardo
no seu preenchimento. As informacdes solicitadas devem ser datilografadas nos
espacos reservados para esta finalidade. Informag¢des complementares poderdao ser
fornecidas em folhas anexas ao formulario.



E importante ressaltar que o Comité do Patriménio Mundial conservard em
seus arquivos toda a documentacdo (mapas, plantas, fotografias etc.) apresentada em
apoio as propostas de inscri¢do na Lista do Patrimonio.

O formulario, preenchido em inglés ou em francés, devera ser encaminhado em
trés exemplares ao:

Secrétariat du Comité du patrimoine mondial
Division du patrimoine culturel

UNESCO

7, place de Fontenoy

75700 Paris- Franga



FORMULARIO

1. Localizagdo exata

a) Pais

Brasil

b) Estado, municipio ou regido

Distrito Federal

c) Denominac¢do do bem

Conjunto representativo do Patrimoénio Histdrico, Cultural,
Natural e Urbano de Brasilia

d) Localizacdo exata nos
mapas com indicagao das
coordenadas geograficas

152 30’ 162 03’ Latitude Sul

47725’/ 482 12’ Longitude Oeste de Greenwich
Coordenadas geograficas do Distrito Federal

Brasilia esta localizada no centro do quadrildtero formado
pelas coordenadas definidas acima.

2. Dados juridicos

a)Proprietario

Estado (Governo Federal e Governo do Distrito Federal) e
setor privado

b) Status juridico

A propriedade do conjunto dos bens situados nos limites do
Distrito Federal se distribui entre o Estado e o setor privado.
Os bens imoveis, ja efetivamente protegidos (cf. inventdrio
em anexo) pertencem todos ao Estado e sdo ocupados por
organismos publicos.

¢) Administragdo responsavel

1 - GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
Palacio do Buriti
Brasilia, DF

Departamento do Patrimonio Histérico e Artistico
Secretaria da Cultura do Governo do Distrito Federal
Anexo do Paldcio do Buriti - 32 andar

Brasilia

2 - MINISTERIO DA CULTURA

Secretaria do Patrimo6nio Histérico e Artistico Nacional
(SPHAN)

Setor Bancario Norte, Edificio Central Brasilia

Brasilia, DF

82 Diretoria Regional do SPHAN




Grupo de Trabalho para a Protecdo do Patrimoénio Histérico
e Cultural de Brasilia

reune trés institui¢des:

MinC - Ministério da Cultura

GDF - Governo do Distrito Federal

UnB - Universidade de Brasilia

3. Identificagao

a) Descricdo e inventario

O conjunto do PatrimoOnio Histérico, Natural, Cultural e
Urbano de Brasilia compreende o espaco projetado para se
tornar a nova capital do Brasil, assim como os elementos
testemunhos de cada uma das etapas da histéria do
processo de ocupacdo do territério do Distrito Federal e da
construcdo da cidade:

- o vernacular, representado pelos antigos povoados e
fazendas, que se encontravam no interior do quadrilatero
do atual Distrito Federal:

- 0s acampamentos, as vilas operdrias edificadas nas
proximidades dos canteiros de obras da construgdo de
Brasilia;

- os elementos-testemunhos da paisagem.

Os elementos que compdem esse conjunto sdo de modo
sumario os seguintes:

BRASILIA

E a parte mais importante desta proposta; compreende o
espaco no qual foi edificada a nova capital.

Visando sua protec¢do juridica, esse espag¢o foi dividido em
trés zonas de prote¢do que correspondem aos diferentes
niveis de controle.

Area de Interesse Especial de Preservacdo (AIEsp)
Trata-se do Plano Piloto, nome dado a zona projetada por
Lucio Costa para ser a sede da nova capital do Brasil. E o
principal objeto de protecdo no conjunto urbano.

Area de Amortecimento (AAm)

Sdo as quatro areas adjacentes a AlEsp, cuja funcdo é
preservar o Plano Piloto, de modo a conservar as
caracteristicas fundamentais do desenho original. Nesse
caso, as quatro guardardo os temas de contraste em relagdo
ao Plano Piloto, realizando ao mesmo tempo a transicdo em
direcdo a drea de protecgao periférica.

Area de Interesse de Preservacio (AIP)
E a 4rea de preservacdo periférica desse conjunto, as
medidas de protecdo sdo mais flexiveis.
Incluidas nessas trés areas, encontram-se ainda elementos
testemunhos das representa¢des da etapa inicial de Brasilia




- primeira metade dos anos 60 - os quais serdo objeto de
protecdo legal rigorosa (versdo brasileira do tombamento
francés). Sdo as obras-primas da arquitetura e da arte
moderna: Paldcio da Alvorada, Palacio do Planalto, Catedral,
centro histérico da Universidade de Brasilia, determinado
numero de superquadras do primeiro periodo e, no Setor de
Embaixadas, varios exemplos de arquitetura internacional.
Entre essas obras, incluem-se também as projecbes de
Niemeyer, de Lucio Costa, os jardins de Burle Marx, assim
como obras de arte de qualidade internacional.

O VERNACULAR

No territorio do Distrito Federal, as manifestacdes
representativas da arquitetura vernacular da regido sao
imdveis urbanos ou rurais datados de uma época anterior a
construcdo de Brasilia:

Centro_Histdérico de Planaltina (1859)- E no centro de
Planaltina, hoje uma das cidades-satélites de Brasilia, que se
encontra relativamente bem conservado o maior e mais
antigo conjunto de edificacbes vernaculares do Distrito
Federal.

Centro Histérico de Brazlandia (1933)- Ainda que
relativamente novo e de proporcdes bem reduzidas, esse
centro é também importante como representativo da
arquitetura vernacular do Centro-Oeste. Ja que essa regido
do Brasil conheceu uma evolucdo lenta e tardia, as técnicas
construtivas e a linguagem formal do desenho arquitetonico
sdo as mesmas que as de Planaltina, uma das mais antigas
cidades do Brasil.

Antigas fazendas existentes no territério do DF, antes da
construcdo de Brasilia, sdo nove; a mais antiga encontra-se
em Sobradinho e data de 1832. Todas repetem as mesmas
tendéncias arquitetonicas que os centros histéricos de
Planaltina e de Brazlandia, exceto no que se refere as
edificagdes rurais. As fazendas selecionadas sao:
Sobradinho, Monjolo, Jardim, Capao dos Porcos, Bela-Vista,
Gama, Curralinho e Ponte Alta.

ACAMPAMENTOS OPERARIOS

Construidos para serem provisérios a época da construgdo
de Brasilia, alguns desses acampamentos foram preservados
até hoje e, para a histéria da cidade, sdo exemplos de
grande valor de uma arquitetura moderna aplicada a outro
material, a madeira. As edificacbes retomam as linhas
arquitetonicas das construgdes permanentes de Brasilia.

No que se refere ao ordenamento urbano, alguns desses
acampamentos seguiram as recomendag¢des da arquitetura
moderna, enquanto outros conservaram as formas
tradicionais. Sdo as seguintes vilas operdrias: Vila Planalto,




Vila Metropolitana com sua Igreja de Nossa Senhora de
Fatima, o Hospital Juscelino Kubistchek de Oliveira,
Candangolandia com sua Igreja de Sdo José Operério (a
primeira igreja edificada em Brasilia) e a Escola Julia
Kubitschek (a primeira escola edificada em Brasilia),
Saturnino de Brito, Torto e DVO.

SITIOS NATURAIS

Sdo parte integrante do patrimbnio histérico, natural,
cultural e urbano de Brasilia como sitios integrados ou
suplementares as trés zonas de protecdo. Os sitios mais
notaveis sdo: o Parque Nacional de Brasilia, a Reserva
Bioldgica de Aguas Emendadas, a Reserva Bioldgica do IBGE,
a Reserva Bioldgica Cabega de Veado (Jardim Botanico), a
Area de Protecdo Ambiental do S3o Bartolomeu e a Area de
Protecdo Ambiental do Descoberto. PropGe-se acrescentar a
esse conjunto uma série de outras areas, com a finalidade
de criar um sistema de areas naturais preservadas: Area da
Bacia dos cérregos Gama e Cabeca de Veado; Areas ligadas
ao Lago Paranod; Area da Bacia do rio Maranh3o e outras
areas de reserva para completar as que ja existem,
compreendendo dessa forma todos os tipos de paisagem:
areas de amortecimento para as reservas que ja existem;
Plano de Parques de Brasilia (Plano Piloto e Cidades-
Satélites).

b) Mapas e/ou plantas

Favor ver anexo 1, o inventdrio dos mapas oficiais e dos
planos descritivos do objeto de estudo.

Observagao: Considerando as dimensdes dos mapas oficiais,
estes serdo encaminhados em tempo habil.

c) Documentacao fotografica
e/ou cinematografica

Cf. anexo 2: fotografias e diapositivos e respectivos
inventarios.

Observacdo: Posteriormente serdo encaminhados VTs sobre
Brasilia.

d) Histérico

A histdria de Brasilia divide-se em:

- Periodo com inicio na sua concepcdo até a transferéncia da
capital do Brasil da costa para o interior tanto por motivos
politicos de ocupag¢do do territério quanto para fugir da
dominagdo portuguesa e como estratégia visando a
independéncia. Esse periodo é compreendido pelos anos
gue vao da Independéncia, em 1822, até a Proclamacgdo da
Republica, em 1889, e a adog¢do da primeira Constituicao,
em 1891, quando foi definida legal e geograficamente




a ”"Futura Capital do Brasil“, que se situaria na regido
Centro-Oeste; porém o ponto exato ndo havia sido
determinado.

- Periodo compreendido entre a decisdo da transferéncia e
das definicdes preliminares até a construcao da nova capital
(periodo de 1891 a 1956), quando foram feitos estudos e
pesquisas visando escolher o local definitivo, examinar as
expropriacdes e a demarcacdao das terras entre outras
medidas necessarias.

- Periodo da construcdo/inauguracdo de Brasilia (periodo de
1956 a 1960), em que se procurou cumprir as medidas
definidas na etapa precedente.

e) Bibliografia

Cf. Anexo |l; referéncias bibliograficas dos trabalhos
desenvolvidos pelo Grupo de Trabalho e “Bibliografia sobre
Brasilia e a Arquitetura Moderna Brasileira” (nacional e
internacional) anexa aos demais textos.

4. Estado de preservagdo ou
de conservagao

a) Diagnéstico

Cada um dos elementos que compde o conjunto
representativo do patrimonio histérico, cultural, natural e
urbano de Brasilia apresenta diferentes estados de
preservagdo e de conservagdo, pois pertencem a diferentes
periodos histéricos - se bem que em um mesmo periodo é
possivel encontrar diferentes estados de preservacido e de
conservagao.

Para os elementos da arquitetura vernacular e para os das
vilas operdrias é possivel identificar situagdes semelhantes:
edificagdes desaparecidas, outras deterioradas ou
descaracterizadas; embora persistam alguns elementos
isolados ou conjuntos em bom estado de conservagao e
autenticidade arquitetonica. Ainda que sua idade ndo
ultrapasse uns trinta anos, de um ponto de vista absoluto,
as vilas operarias poderiam estar mais bem conservadas.
Contudo, devido ao material perecivel utilizado para a sua
construcdo (madeira) bem como ao desinteresse dos
governos anteriores por essas vilas, poucos exemplares
restaram como testemunho do periodo inicial da construcdo
da nova capital.

O estado de conservacdio dos bens do patrimonio
contemporaneo em geral é bom, pois estes compéem a
parte mais privilegiada do patriménio construido onde
reside a populacdo de alta renda e que abriga os servicos
mais sofisticados da capital. Todavia, monumentos e
edificagdes podem sofrer alteragdes de grande importancia,
de carater irreversivel que |hes retira sua originalidade. Isso
é, sem duvida, uma das mais sérias justificativas da
necessidade de medidas urgentes e eficazes para a prote¢ao
de Brasilia.

Nesse sentido, o Grupo de Trabalho para a Preservagao do




Patrimonio Histdrico, Cultural, Natural e Urbano de Brasilia,
ha cinco anos estuda a questdo e propdem diretrizes para a
preservacdo das diversas categorias de bens, assim como
uma legislagao referente ao patrimonio de Brasilia de modo
a dotar a Administracdo de instrumentos legais adequados
para o exercicio da preservacao (cf. anexo: A preservacgdo da
Area de Brasilia, Diretrizes para a Preservacdo de sua Area
de Interesse Especial).

O estado de conservacdo dos bens do patrimoénio natural
varia segundo o grau de protecdo ja em vigor. Alguns, tal
como o Parque Nacional de Brasilia, criado em 1960, goza
de efetiva prote¢do e conservagao; outros, como a foz do
Lago Paranod, esta ameacada pela utilizagdo predatdria.
Infelizmente, boa parte do fundo constituido pela paisagem
do Distrito Federal ja sofreu alguma degradacao irreversivel,
como é o caso das matas ciliares e algumas nascentes.

b) Agente responsavel pela
preservagao ou pela
conservagao

DePHA - Departamento do Patrimonio Histérico e Artistico
(GDF)
(endereco) Anexo do Paldcio do Buriti - 82 andar

82 Diretoria Regional (SPHAN/MinC)
(endereco) Ed. Central Brasilia - 32 andar

Fundacdo Nacional Pr6-Memaria/Brasilia
(endereco) E. Paulo Mauricio - 22 andar

Grupo de Trabalho para Preservacdo do Patrimoénio
Histérico e Cultural de Brasilia (MinC - GDF - UnB)
(endereco) SBN - Ed. Central Brasilia - 32 andar

Anexo do Palacio do Buriti - 82 andar

Campus da UnB, Instituto de Arquitetura e Urbanismo

Administragdes regionais
Brazlandia

Planaltina

Nucleo Bandeirante

Secretaria de Via¢do e Obras (DA/DeU)

c) Histdrico da preservacdo ou
da conservagao

Considerando que Brasilia ja nasceu capital com uma
concepcao monumental do espaco, o papel de testemunho
histérico de seu tempo estd nele implicito. A preservacgdo
desse testemunho funda-se tanto na sua condicdo de cidade
inteiramente nova quanto no fato de traduzir plenamente
os principios do Movimento da Arquitetura Moderna
contidos na Carta de Atenas.

Contudo, o valor histérico do espago do Plano Piloto foi e é
evidente; ndo é o mesmo que o de outras manifesta¢des




culturais que igualmente participaram do processo de
criacdo da cidade; os assentamentos vernaculares, as vilas
operdrias junto aos canteiros de obras e o prdprio meio
natural que recebeu a nova capital. Foi ao Grupo de
Trabalho de Brasilia que coube a tarefa de ampliar sua area
de acdo no sentido de buscar os meios de proteger o acervo
por meio de uma abordagem adequada as caracteristicas
dindmicas dos assentamentos humanos no Distrito Federal.
Paralelamente ao trabalho de pesquisa e de investigacao,
foram criados meios legais e de gestdo para a preservacao
cultural no ambito do Governo do Distrito Federal, por
intermédio do Departamento do PatrimoOnio Histérico e
Artistico e do Arquivo Histdrico, ambos vinculados a
Secretaria de Cultura do Distrito Federal. Além disso, outros
organismos oficiais envidam esforcos para colocar em seus
programas de trabalho a questdo da preservacao histdrica e
cultural de Brasilia: um exemplo é a Companhia para o
Desenvolvimento do Planalto Central (Codeplan) que
recentemente elaborou um Cdédigo de Posturas com
capitulos especificos para a preservacdo urbana e a
protecdo ambiental. Para a articulacdo desse trabalho nos
seus diferentes niveis (federal e local) foi assinado, em 1985,
pelo governo local, pelo Ministério da Cultura e pela
Universidade de Brasilia um "Termo de Cooperacdao Mutua
para a Preservacdo do PatrimoOnio Histérico, Cultural e
Natural de Brasilia”, que desde entdo rege essa questao.

Convém assinalar a existéncia de uma série de associacoes
de iniciativa cidada interessadas na preservacdo cultural,
gue se manifestam sistematicamente sobre esta questao.

Atualmente uma série de bens ja foi inscrito na Lista do
Patrimonio Histérico, alguns ja recuperados, outros ainda
exigindo certa atencdo, estudos foram feitos para embasar
as medidas de preservacdo e outros, como é o caso de
conjuntos urbanos, estdo em andamento (cf. anexo).

d) Meios de preservacdo e de
conservacao

Os meios legais de preservacgdo e de conservacdo do acervo
histérico, cultural, natural e urbano de Brasilia dependerao
de diversas instituicGes descritas na rubrica 4.b. nos termos
de uma legislacdo especifica de protecdo suficientemente
ampla e diversa para cobrir toda a variedade de bens (meio
natural, espagos urbanos, monumentos isolados).

A conclusdo da legislacdo referente ao Plano Piloto estd
prevista para mar¢o de 1987; as leis serdo encaminhadas
para exame e aprova¢dao pelas instancias competentes,
Governo do Distrito Federal e Congresso Nacional.

No caso dos assentamentos vernaculares, estdo sendo
elaboradas leis regulamentando o uso e a ocupagao do solo,
visando a prote¢do de Planaltina, que servirdo de exemplo




para Brazlandia.

Os estudos, no que se refere a protecdo das vilas operarias,
estdo sendo realizados gracas ao trabalho conjunto de sua
populacdo constituida pelos operdrios que construiram
Brasilia.

Os proéprios organismos de protecdo ambiental se
encarregam de estudar e regulamentar o destino das areas
ecoldgicas representativas do Distrito Federal. Para tanto,
contam com a participacao ativa das instituicdes de carater
ecoldgico e da Universidade de Brasilia.

Os meios financeiros para a conservacdo do acervo
histérico, natural, cultural e urbano do Distrito Federal
foram fornecidos de modo precdrio, em parte pelo Governo
do Distrito Federal e pelo Governo Federal, este ultimo por
intermédio do Ministério da Cultura. Dessa forma, foi
possivel alocar fundos para a restauragdo de alguns bens
testemunhos: Palacio do Catetinho, Igreja de Nossa Senhora
de Fatima, Museu da Cidade, Igreja de Sdo Sebastido e
Museu Histérico, estes dois Ultimos em Planaltina.
Atualmente, encontram-se em restauracdo a Igreja de Sao
José Operdrio, na Candangolandia, o Hospital Juscelino
Kubitschek de Oliveira, no Nucleo Bandeirante e a Igreja da
Vila Planalto, entre outros.

e) Planos de gestdo

Brasilia ja dispde, atualmente, de uma série de organismos e
instituicdbes em condicdes de assegurar a preservacdo dos
bens que compdem seu conjunto histérico, natural, cultural
e urbano.

Contudo, tendo em vista sua especificidade, cidade nova e
ja referéncia histdrica, faz-se sentir a necessidade de novas
formas de protecdo legal que venham completar as leis
atualmente em vigor, de modo a assegurar melhor
adequacao das medidas de preservagao no contexto em que
elas se inserem.

A seguir estdo resumidas as principais atribuicdes dos
organismos encarregados da gestdo da preservagao local e
federal no que se refere a Brasilia e a maneira como os
referidos drgdos desenvolveram, nessa drea, suas agles
tanto técnica como financeira:

82 Diretoria Regional da SPHAN/MinC

Cabem a 82 Diretoria Regional as atribuicGes relativas a esse
assunto na regido Centro-Oeste (estados de Goids, Mato
Grosso, Mato Grosso do Sul e Distrito Federal). Possui um
corpo técnico pluridisciplinar, compreendendo profissionais
em arquitetura, museologia, histéria, arqueologia,




biblioteconomia etc. o que favorece uma a¢do cobrindo um
dominio mais amplo, tanto no que se refere aos bens
tombados quanto ao reforco de outras formas de
manifestacdo cultural. Dispde de orcamento proprio,
transferindo as municipalidades os recursos necessarios aos
trabalhos prioritarios.

E responsavel pela inscrigdo da Catedral de Brasilia e do
Catetinho (primeira residéncia - em madeira - do presidente

Kubitschek) na lista de bens tombados.

Departamento do Patrimdnio Histdrico e Artistico (SEC/GDF)

Trata-se do organismo local responsdvel pela preservagao
dos bens patrimoniais do DF.

Da mesma forma que a 82 Diretoria Regional, o DEPHA tem
um corpo técnico pluridisciplinar e ainda que suas
atribuicGes possam parecer iguais e, em certos pontos,
coincidir, este Departamento tem o carater de érgdo de
execucao.

Este Departamento possui atualmente uma legislacdo
referente ao tombamento local e ja realizou o tombamento
de monumentos isolados e de conjuntos arquitetonicos, ndo
apenas do Planto Piloto, mas também em algumas cidades-
satélites. Na lista de bens tombados do Governo do Distrito
Federal encontram-se os seguintes bens: Capela de Nossa
Senhora de Fatima, Museu da Cidade, Igreja de Sao
Sebastido e o Museu Histdrico de Planaltina e uma parte do
conjunto de casas da Praga Coronel Salviano Monteiro
Guimaraes; Hospital Juscelino Kubitschek de Oliveira, para
cujos trabalhos de restauracdo foram alocadas verbas
federais e da municipalidade.

A Universidade de Brasilia, mesmo ndo sendo um organismo
de preservacdo, ja forneceu e continua a proporcionar apoio
técnico de parte de suas dreas de conhecimento.

Buscando consolidar e dar forma legal ao Grupo de Trabalho
para a Preservag¢dao do Patrimdnio Histérico e Cultural de
Brasilia, foi assinado em 31.12.1985 um Protocolo de
Cooperagao Mutua, entre o Ministério da Cultura, o
Governo do Distrito Federal e a Universidade de Brasilia (cf.
em anexo a traducdo do referido Protocolo) com a
finalidade de estabelecer as bases de um trabalho articulado
entre os diversos organismos tendo vocagdo para o
desenvolvimento da cidade, de modo a garantir sua
preservacdo ao mesmo tempo levando em conta seu carater
dindamico.

A parte assumida pelas secretarias do Governo do Distrito




Federal, interessadas pelas questdes pertinentes ao
conjunto histérico, natural, cultural e urbano contribui para
a maior eficacia pratica dessa conservagao.

Agora a principal meta é a conclusdo da legislacdo especifica
de protecdo que cobre varias areas, desde as relativas ao
meio natural, as fazendas, vilas operdrias, formas de
promocao e de divulgacdo cultural até a legislacdao urbana
para o novo conjunto de bens de valor histérico, natural,
cultural e urbano de Brasilia, que devera estar concluida em
1987.

Um determinado nimero de medidas ja foi tomado tal
como a elaboracdo do Cddigo de Posturas do DF que esta
aguardando parecer do governo local e, posteriormente, do
Congresso  Nacional. Outras medidas deverdo ser
encaminhadas para estudos conjuntos, como a questdo da
revisdo do atual Cédigo de Obras.

5. Justificativa da inscricdo na
Lista do Patrimonio Mundial

a) Bem cultural

Antes de verificar o valor universal excepcional de Brasilia, é
preciso inicialmente constatar seu valor mais intrinseco no
contexto da Histéria do Brasil. E preciso certificar-se que
a “cidade nova” é, na realidade, uma “cidade antiga” no
nosso pensamento politico nacional; portanto, ela sempre
foi uma “cidade histérica” bem antes de ser uma realidade
concreta e urbana:

- A ideia de uma nova capital, distante da cidade do Rio de
Janeiro e da dominagdo portuguesa que nela estava
implantada, foi uma ideia dos revolucionarios do
movimento em favor da independéncia que surgiu na
provincia de Minas Gerais, por volta de 1790.

- Por ocasido da Proclamacdo da Republica (1889), a nova
capital foi incluida na primeira Constituicdo Nacional. Sua
existéncia legal foi definida assim como sua localizagdo na
regidao Centro-Oeste.

- Apds essas medidas, com o objetivo de escolher
definitivamente o sitio e demarca-lo, foram constantes as
pesquisas e a exploragdo da regido que sé cessaram as
véspera da implantagdo da construgdo propriamente dita da
cidade.

- Dessa forma, a “Pedra Fundamental” da nova capital havia
sido colocada na regido prevista, nas proximidades da
cidade de Planaltina, dentro das comemoragdes do Primeiro
Centenario da Independéncia.

- A realizacdo da capital tomou definitivamente seu lugar no




programa de governo do presidente Juscelino Kubitschek.
Decisdao tomada em 1955 e a inauguracdao marcada para o
dia 21 de abril de 1960!

Essa evolucdo, lentamente amadurecida, confere a Brasilia
seu valor histdrico tanto quanto sua rapida realizacdo e o
modo como viu a luz. A ideia que alcanca a maturidade, a
concretizacdo da intencdo politica, os meios econdémicos
tornando a acdo vidvel - a soma destes fatores -
consolidaram a base dos aportes politicos e culturais do fato
histdrico, conferindo ao artefato urbano e arquitetonico
resultante, uma forma plastica determinada. Assim, o valor
histérico e artistico de Brasilia decorre também da simbiose
particularmente importante de caracteristicas culturais,
compostas de elementos provenientes do Brasil Col6nia, do
Império e da Republica - nascente e presente em seus
respectivos ideais - tendéncia ainda constatada na
sedimentacdo dos aspectos culturais da cidade.

E assim que essa opgdo formal em favor das tendéncias da
arquitetura e do urbanismo em voga na época revela o
pensamento cultural do momento quando o entdo
presidente Juscelino Kubitschek preconizava o progresso
como chave para a passagem do subdesenvolvimento para
o desenvolvimento total, ndo apenas da regido onde se
ergueria a nova capital, mas do Brasil como um todo.

Foi nesse momento (1955-1960) que o fato histérico se
torna concretamente um artefato cultural, uma obra
arquitetdbnica determinada como arte, que o valor
excepcional de Brasilia ultrapassa as fronteiras nacionais e
atinge indubitavelmente a categoria de valor universal
excepcional:

- O pensamento referente ao urbanismo e a arquitetura em
voga em meados do nosso século, inspirado
pelos "Congressos Internacionais de Arquitetura Moderna
(CIAM)“, pela “Carta de Atenas” e pelo "Movimento de
Arquitetura Moderna“ encontram em Brasilia uma ocasido a
mais de aplicacdo.

Nesse contexto histdrico, politico especifico de Brasilia, esta
oportunidade de aplicagdo do pensamento “moderno” em
urbanismo e em arquitetura nao seria somente uma ocasiao
a mais, porém a_mais significativa_ mundialmente, feita até
entdo pelos seguintes motivos:

a) as experiéncias nessa area, até esse momento, limitavam-
se a novos bairros ou a cidades-satélite de metrdpoles pré-
existentes.

b) Brasilia se tornou a maior experiéncia realizada até entdo




(maior que Candigarh, do préprio Corbusier) como cidade e
nao bairro ou distrito/cidade-satélite de uma metroépole ja
existente e na qualidade de capital de um pais e ndo apenas
de um estado ou de uma regiao.

c) E dessa forma que Brasilia jamais foi o prolongamento de
um processo urbano determinado, mas a resultante de um
processo histérico determinado e determinando um novo
processo, sobretudo metropolitano, regional e nacional, um
ponto de renovagao, um marco histérico.

d) Para a protecdo da cidade nenhuma barreira de ordem
administrativa foi interposta, j& que todos os meios -
recursos humanos, técnicas, financeiros e administrativos -
estavam prontos no momento desejado.

e) O sitio fisico ndo imp0s grandes limitagcdes a concepgao
do projeto e a construgdo da cidade, pois ele foi escolhido
de modo a preencher as exigéncias de viabilidade da
construcdo, da infraestrutura, das comunica¢des assim
como das fontes de abastecimento de dgua e as opgoes de
lazer na natureza.

f) Para a escolha do projeto que determinaria a construcgédo
da cidade, foi aberto um concurso com juri internacional - a
composicao desse juri confirma a filosofia do governo,
voltada para o progresso e para a prévia opcdo em favor da
linguagem urbana e arquitetonica modernista.

g) Quanto a outras experiéncias de novas capitais -
Washington, Camberra etc. - ocorreu que a esses “fatos
histéricos” corresponderam respectivamente “artefatos
urbanos e arquitetonicos” diferentes, linhas formais outras
gue as linhas modernistas as quais nds nos referimos.

h) A realizacdo de Brasilia ndo se limita aos aspectos mais
gerais de Urbanismo e de Arquitetura, ela desceu a
detalhes, ao “4mago” do espaco urbano e arquitetdnico. E
assim que a cidade possui também um acervo notavel de
esculturas representativas do mesmo pensamento (seja no
espaco publico - como em frente a diversos monumentos -
seja no interior das edificagbes), painéis artisticos, pinturas
murais (seja interna, seja externa, igualmente), obras de
arte, de artistas de renome internacional - aos quais se
acrescenta o trabalho pontual da paisagem em diversas
partes da cidade - realizagbes artisticas Unicas (como
conjunto urbano), obras-primas do espirito criador do
homem do século XX, respondendo a sua necessidade
ardente de renovagdo, de abertura e ao mesmo tempo
permitindo sua utilizagdo pratica, sua criatividade, sua
eficacia tendendo a diminuir a tensdo de nossa época.




Por suas dimensdes territoriais, pela abrangéncia de seu
complexo histérico e cultural (como  simbiose
particularmente importante de diversos componentes
culturais), pelo modo como se deu a sintese de um
pensamento cultural determinado e enriquecida mesmo nos
detalhes, e pela maneira como foi comunicada e divulgada
internacionalmente, passo a passo (pela presenga constante
na midia, pelas frequentes visitas de personalidades e
homens de estado do mundo inteiro), Brasilia ja é, por assim
dizer, Patriménio da Humanidade desde sua construcdo e
em uma posi¢ao de primeiro plano em comparagao a outros
bens do mesmo tipo tanto dentro quanto fora das fronteiras
do Brasil.

Desse modo, inevitavelmente - retomando ainda as
publicacGes de arquitetura e a midia em geral - Brasilia
exerceu e continua a exercer consideravel influéncia
universal e contempordanea - sobre o desenvolvimento
ulterior da arquitetura, da escultura monumental, da
concepcao dos jardins e das paisagens, das artes conexas do
habitat.

Como forma de reforcar o que foi exposto anteriormente,
varias constatages apresentam-se, por exemplo:

- o fato de que a partir do Movimento de Arquitetura
Moderna como acontecimento, vdrios paises que estavam a
margem da sociedade cultural da época, assumem uma
posicdo de vanguarda: o Brasil, os paises escandinavos, o
Japao, entre outros;

- a propria arquitetura (moderna) brasileira assume uma
posicdo de destaque em relagdo ao oficio internacional -
principalmente com a obra do arquiteto Oscar Niemeyer,
cujo trabalho mais significativo é a producdo arquiteténica
de Brasilia; esse arquiteto foi a partir de entdo
frequentemente chamado para realizar trabalhos no
estrangeiro, no mundo inteiro, em paises como a Franga,
Itdlia, Israel, Argélia;

- a divulgacdo universal do conhecimento de Brasilia refere-
se tanto aos elogios quanto as criticas de suas
caracteristicas urbanas e arquitetOnicas, ultrapassando os
limites imprecisos “estéticos” e “subjetivos”, mas se
referindo ao aspecto visivel e objetivo de sua presenca na
literatura e nas discussdes em ambito internacional.

Constata-se que a propria existéncia de Brasilia ultrapassa a
simples aplicagdo dos principios do Movimento de
Arquitetura Moderna e dos CIAM, na medida em que
ultrapassa as propostas ditas “universais” e fornece
respostas adaptadas a sua prépria cultura e ao seu préprio
contexto. Um exemplo é a énfase que o urbanista Lucio
Costa coloca em alguns aspectos de seu projeto: o sistema
das vias de comunicacdo que favorece a circulacdo livre e




sem obstaculos, de massa, como resultado natural da
“euforia” da recente descoberta, a época, do petréleo no
litoral brasileiro ou da igualmente recente implantacdo da
industria automobilistica.

E Brasilia, reafirmando sua posicdo de vanguarda, se
ultrapassa ela prépria quando, por exemplo, em resposta a
crise do petrdleo ocorrida pouco apds a inauguracao da
cidade, nas décadas imediatamente posteriores, faz
adaptacbes no seu sistema viario em favor de distancias
mais curtas e de itinerarios mais racionais.

Desse modo, a preservagao do espaco de Brasilia se quer
dindmica, como uma exigéncia propria de seu tempo e de
sua condicdo de bem contemporaneo, sob pena de perder
sua posi¢do de bem contemporaneo para se tornar apenas
um conjunto representativo de um momento determinado
(ultrapassado) da Histéria - o que ndo ofuscaria sua
condicdo de bem cultural de valor universal excepcional que
Ihe conferiram os fatores expostos anteriormente. A
preservacdo do espaco de Brasilia impOe-se tanto pela
protecdo de aspectos fundamentais, que se tornaram
permanentes devido a sua integracdo a sedimentacdo da
cidade, quanto aos aspectos que se tornaram obsoletos com
o tempo.

A preservacdao do conjunto representativo do Patrimonio
Historico, Cultural, Natural e Urbano de Brasilia tornou-se
igualmente um empreendimento de vanguarda, a exemplo
de seu préprio objeto focal - Brasilia, em seu espaco
planejado para ser a nova capital do Brasil; pelo pioneirismo
do assunto (da preservagdo do patrimonio contemporaneo)
traz respostas que fornece o objeto mesmo da analise.

a) O bem contemporaneo ndo é de modo algum destituido
de lacos com a Histéria, mas fortemente enraizado na base
cultural que o concebeu, quer seja acentuando suas raizes
quer recusando-as e buscando alternativas; ele pertence
inevitavelmente a Histdria que o precede e que o ultrapassa
e é, precisamente, nisto que reside seu valor histérico;

b) o tempo cronoldgico recente da existéncia de um bem do
patriménio contemporaneo ndo pode ser tomado
relativamente ao conceito de tempo histdrico tradicional,
pois a velocidade de transformacdo da sociedade
contemporanea substitui, erode ou consolida os bens que a
conformam do mesmo modo e com a mesma avidez;

c) dessa maneira, a ameaca a integridade dos bens culturais
nao paira apenas sobre os bens mais antigos, mas também
sobre os mais recentes com a mesma carga de pressao;




d) a condicdo de contemporaneo exige, para manter-se fiel
a seu préprio conceito, que o bem cultural se reatualize,
preservando os aspectos fundamentais (permanentes) de
sua proposta original, de modo a nao perder sua condicao
de autenticidade, da qual ndo pode se desviar;

e) assim, a preservacdo do bem contempordaneo deve ser
dinamica, nao cristalizante, aberta as mutacdes do tempo,
mas irredutivelmente ligada a sua esséncia;

f) ligada aos fatos histdricos, baseada nos seus aspectos
objetivos, mostra-se claramente objetiva e ndo subjetiva,
como poderia sugerir a curta duragdo do tratamento desta
guestdo, a preservacdo do bem contemporaneo;

g) principalmente, a participacdo das comunidades
interessadas na preservacao do patrimoénio é uma exigéncia
crescente e suas reivindicacbGes e seus interesses sdo um
dado altamente subjetivo, condicdo sine qua non de
adaptacdo e de eficacia da preservacgao.

Finalmente, devido a prdpria velocidade de sedimentacdo /
substituicdo / descaracterizacdo do patrimbnio cultural -
especialmente em relacdo ao patrimbnio contemporaneo
que ndo é devidamente considerado - pesa a ameaca de que
os bens representativos de cada momento da Histéria, de
cada corrente de pensamento, de cada acontecimento etc.
tornem-se cada vez mais raros, chegando até mesmo a uma
perda possivelmente irreversivel. Durante esse tempo,
Brasilia que ja é uma manifestacdo tardia da corrente
urbanistica e arquitetonica racionalista, pode ser
considerada também sua derradeira manifestacdo
complexa, Unica em sua prépria escala, cuja
descaracterizacdo seria lamentavel e irreparavel.

5. Justificativa para inscricdo
na Lista do patrimonio
mundial (continuagao)

b) Bem natural

Como patriménio histdrico e cultural, a paisagem do Distrito
Federal desempenha importante papel. O processo de
escolha do sitio para a localizacdo da capital brasileira, sua
concepgcdo urbana que incorpora harmoniosamente a
estrutura da cidade, em seus espacos livres, porcdes dessa
paisagem, assim como as proprias caracteristicas de seu
sitio, colocam claramente em evidéncia o acerto de tal
reconhecimento.

Todavia, existem fendmenos que ndo se esgotam apenas na
interagdao entre o espac¢o natural, o construido e a forma
pela qual nele exerce sua agao.

A paisagem natural possui elementos que, por si préprios, a
faz portadora de um valor excepcional e reconhecida como
bem patrimonial.




O primeiro passo para a preservacao dessa paisagem é
compreendé-la ndo apenas como espaco de excepcional
valor cénico, mas compreendendo também seus aspectos
fisicos e relativos a biocenose.

Cerca de um quarto do territério nacional estd ocupado pelo
“cerrado”. Do ponto de vista ecoldgico, o fato deste
ecossistema, nova fronteira agricola do Brasil, ser
encontrado apenas neste pais, confere-lhe grande valor.

O quadrilatero de Brasilia esta precisamente inscrito no core
do cerrado brasileiro. A drea para onde convergem as trés
bacias sul-americanas mais importantes - a do Amazonas,
do rio da Prata e do S3do Francisco - é constituida de
unidades geograficas diferenciadas e possui uma variedade
incomum de flora e fauna.

A diversidade geoldgica, topografica e a grande densidade
de nascentes na regido contribuem para a presenca de
diversos ecossistemas e habitats que formam um mosaico
complexo de comunidades de fauna e flora.

Dentro dessa diversidade de composicdo de paisagem, é
possivel identificar cinco tipos fundamentais no ambito do
Distrito Federal:

- Depressdo do Paranod - ocupa 10.5% do territério do DF,
comporta-se como uma estrutura em domo, trabalhada
pela erosdo com um declive mdximo de 8%, possui uma
drenagem fluvial que corre na sua periferia, em curtas
trajetdrias em direcdo do Lago Paranod. Suas terras
dispéem de ventilagdo moderada, recebem boa insolacdo e
dispéem de amplas e variadas vistas, ausentes no interior
das terras planas das chapadas. Apresenta caracteristicas
ideais para a urbanizacdo e o Plano Piloto tem a
possibilidade de utilizd-lo ao maximo.

- Chapadas no entorno do Paranod - ocupam 24% do
territorio do DF e suas caracteristicas sdo bastante
semelhantes as do tipo precedente. Possuem um relevo
muito plano que domina a paisagem da regido; é ai que se
encontra o ponto culminante do Distrito Federal, o Pico do
Roncador (1.249 metros).

- Vale do rio Descoberto - Ocupa 10% do territério do DF.
Possui caracteristicas bem diversas das unidades anteriores.
Essa drea sofreu um processo de erosdo natural que
desmontou inteiramente a camada que recobria a superficie
atual, varrendo todo vestigio das antigas chapadas que
existiam em continuidade as que ainda hoje subsistem.
Apresenta-se  como uma superficie relativamente




acidentada.

- Vale do rio Preto - ocupa 23% do territério do DF,
correspondendo a paisagem intermedidria entre as
chapadas e o vale do S3ao Bartolomeu. Seu terreno é bem
pouco acidentado e é intensamente utilizado para a
agricultura e a pecuaria.

- Vale do rio Maranhao - ocupa 7% do territério do DF. Entre
as demais areas é a que foi mais profundamente modelada
pela erosdo natural, o que visualmente resultou em uma
paisagem extremamente atraente pelo movimento
acentuado de seu relevo e pela variedade do meio e dos
tipos de vegetacao. Sua declividade varia entre 20 e 45%.

- Vale interno do rio Descoberto - ocupa 7,5% do territorio
do DF, resultado, como na d4rea anterior, da acdo da erosao
natural na chapada. Sua declividade varia de 8 a 20%, ainda
gue muitos de seus espacos sejam semelhantes aos tipos
anteriores de paisagem, distingue-se dos demais no que se
refere ao seu substrato geoldgico por estar separado do
resto do territério do Distrito Federal por uma importante
falha geoldgica.
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Situacdo GEOGRAFICA DO DISTRITO FEDERAL

Goias

o Distrito Federal
o Area de interesse de preservacéo

o Cidades-satélites



Mapa do DISTRITO FEDERAL
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ZONA DE PRESERVACAO DO PATRIMONIO HISTORICO, CULTURAL E
NATURAL DE BRASILIA (nivel de protec&o)

Zona de Preservacéao Especial

Zona Tampao 1 (Zona de descompressao com predominio verde)

Elementos-Testemunho

Zona Tampéo 2 (Zona mista sujeita a adensamento, para garantir o espaco e a
originalidade da Zona de Preservacao Especial).
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BRASILIA COMO PATRIMONIO CULTURAL

Texto elaborado por Maria Elaine Kohlsdorf e Mércio Vianna a partir dos trabalhos
desenvolvidos entre margo de 1981 e novembro de 1985 pelo Grupo de Trabalho para
a Preservacédo do Patriménio Histérico e Cultural de Brasilia.

Brasilia j& nasceu monumento e patrimbnio comprometida com as funcdes
publica, cultural e simbdlica de capital nacional, que foram embaladas desde os
movimentos separatistas do século XVIIl. Desse modo, a presenca dessa cidade na
Histéria brasileira antecede e transcende seu tempo de existéncia concreta. De modo
coerente, sua construcéo foi épica e teve por ponto de partida a vontade politica do
governo Kubitschek, que para isto convocou técnicos e artistas renomados e para o
trabalho, as for¢cas produtivas de toda a nagéo. O produto desse inacreditavel esforco
nacional foi apresentado ao mundo como uma concepc¢do arquitetdnica avancada e
um modelo sui generis de planejamento regional no qual cabe a cidade gerir a
organizacao social do territorio e a nova articulacado das forcas econémicas e politicas;
Brasilia surge como urbanismo do 3° milénio onde se encontram 0 progresso

tecnolégico, a plenitude artistica e a realizagdo de uma sociedade socialista.

A confrontacdo da imagem divulgada com a realidade mostra, entretanto,
outras faces de Brasilia, nas quais um processo urbano cheio de contradi¢cdes
superpbs-se a utopia de seus criadores. Para redefinir esse monumento, alguns
aspectos reforcam argumentos patrimoniais, tal como sua condicdo de cidade
exemplar construida para capital edificada no século XX, objeto onde foram colocados
em pratica os principios dos “Congressos Internacionais de Arquitetura Moderna
(CIAM)” e o conjunto de obras relevantes do movimento de Arquitetura Moderna dos
anos 50. Outros aspectos, contudo, desnudam toda uma série de problemas que, em
vez de preservagdo, reclamam por transformacdo: entre eles sobressaem as
profundas diferencas sociais que igualmente a caracterizam e que sdo, em grande

parte, fruto das imposi¢des colocadas por seu proprio espaco fisico.

Por outro lado ainda, agem forcas que se revelaram antagdnicas tanto a um
aspecto quanto ao outro. Entre estas se colocam a capitalizacdo do valor do solo que

aumenta na esteira da delimitacdo fisica e espacial, rigida de Brasilia e a



generosidade das areas publicas que a compdem e gque representam tantos pontos de
pressdo explorados pelos agentes imobiliarios. E preciso igualmente considerar a
auséncia de um sistema administrativo de integracdo das diversas esferas
governamentais e a caracterizagdo do poder institucional local segundo as posturas
deliberativas produzidas em processos fechados a discusséo publica. Essa situacao
fundamenta-se claramente na auséncia de participacdo politica de sua populacédo
privada de representacao efetiva e democratica.

Esse quadro deve, entretanto, ser complementado por forcas positivas que se
desenvolveram tendo por agente os homens que fizeram desta cidade sua cidade por
terem nela trabalhado e, sobretudo, pelo surgimento da primeira geracdo de cidadaos
nascidos em Brasilia, ambos agindo no sentido de modificar as caracteristicas de
transitoriedade e da falta de lagos de sua populacdo. Este fato pode ser ilustrado pelo
significativo nimero de movimentos locais hoje preocupados com sua cidade como
processo social; nesse sentido, a visdo de Aloisio Magalh&es foi prospectiva quando,
dirigindo a entdo Secretaria de Cultura do Ministério de Educacéo e Cultura, criou o
Grupo de Trabalho para a Preservacao do Patrimoénio Historico e Artistico de Brasilia.
Tentando realizar um trabalho conjunto com segmentos das comunidades locais, com
instituicbes de ensino e organismos governamentais esse grupo dedicou-se a buscar
definicbes mais exatas para a preservagao de Brasilia. Comecgou pela consideragéo de
determinado numero de bens culturais de diversas naturezas (espaco arquitetdnico,
artes cénicas, artes visuais e plasticas, musica, literatura etc.) e articulados, sob
diferentes posturas de conservacdo de sua memoria, tais como a documentacao, a
historiografia assim como medidas juridicas de protecdo. Assim contextualizada, a
guestdo do espaco fisico de Brasilia mostrou - além dos exemplos arquitetbénicos
internacionalmente divulgados - um complexo urbano em um territério descontinuo que
ultrapassa os limites fisicos do Distrito Federal com mais de um milhdo de habitantes
dos quais somente um tergo vive no seu centro - o Plano Piloto - e que se apresenta

como um mosaico morfolégico em vez da unidade teméatica originalmente projetada.

Os diversos tipos de assentamentos que compdem Brasilia evidenciam as
distintas maneiras de organizacdo do habitat social, entre os quais alguns se
destacam de modo historicamente significativo, justificando dessa forma medidas de
preservagdo. Substituindo, entdo, o critério de antiguidade pelo de historicidade deve-
se atualizar, conjuntamente com o Plano Piloto, o que pré-existia a Brasilia e que Ihe
foi incorporado e as manifestacdes pioneiras do espaco na época da construcdo da
cidade. O primeiro critério se caracteriza pelo modo local do Centro-Oeste brasileiro

produzir o espaco social: os exemplos no Distrito Federal sdo as casas-sedes das



fazendas ainda em atividade e os dois centros urbanos transformados em cidades-
satélites (Planaltina e Brazlandia). Quanto as segundas, elas concentram o que resta
das vilas operarias construidas junto aos canteiros de obras, hoje uma alternativa de
moradia para os menos favorecidos, e que exprimem principios do modernismo nos
materiais, nas técnicas artesanais e no sentido do provisorio. Ao inverso, contudo, do
Plano Piloto que foi o objeto de certa atencdo ao longo de sua histéria, os
assentamentos vernaculares e pioneiros sdo raramente reconhecidos como
testemunhos morfolégicos culturais vélidos e sofrem, respectivamente, acelerado

processo de descaracterizagdo de seus elementos originais e de destrui¢ao.

A questdo da preservacao fisico-espacial de Brasilia foi ainda completada pela
insercdo de estudos relativos ao meio ambiente natural: ainda que n&o se
caracterizem como bens culturais, as condi¢bes ecoldgicas, por sua vez, tornam-se
patriménio na medida em que sado diretamente afetadas pela transformacdo da
natureza em espacgo produzido. Para exemplificar o que acontece com este Ultimo,
verifica-se no Distrito Federal uma variedade consideravel de formacdes paisagisticas,
que justificam acBes no sentido da conservacdo de suas caracteristicas como

testemunhos ecoldgicos.

A Unica definicdo desse acervo patrimonial ndo esgota, todavia, as discussfes
sobre a preservacao de Brasilia e ela pareceria inconsistente ndo fosse acompanhada
de um questionamento relativo aos posicionamentos e medidas a serem tomados. No
gue se refere aos aspectos fisicos e espaciais, sua natureza histérica elabora leis de
desenvolvimento que, em vez de buscar aspectos de permanéncia, baseiam-se nas
mutagbes condicionando, dessa forma, acfes de preservagdo. Ao aspecto de
contemporaneidade utilizado geralmente para diferenciar Brasilia, se superpde entdo
sua similitude com qualquer processo social e sua submissdo a esse atributo
metamorfico. Trata-se, em outras palavras, de ndo trabalhar pela cristalizacdo de
morfologias, mas no sentido de abri-las para transformages, centrando a preservacao
em suas caracteristicas fundamentais que seréo capazes, a exemplo do que ocorre no

nosso metabolismo, de manter sua identidade ao longo do processo vital.



A MEMORIA DE BRASILIA

Briane Panitz Bicca
Maria Elaine Kohlsdorf

Arquitetas

Brasilia pertence a Histéria do Brasil desde o final do século XVII, guando uma
das bandeiras de unido dos movimentos em favor da independéncia era a da
transferéncia da capital do pais para a hinterlandia; o nome e a localizacdo da cidade,
que Juscelino Kubitschek assumiu durante sua campanha eleitoral, nos anos 50, ja
haviam sido definidos no século anterior por José Bonifacio de Andrade e Silva,
homem de Estado que consolidou a Independéncia do Brasil. A acdo politica do
presidente Kubitschek permitiu que fosse implantado esse projeto historico em um
pais apresentando enormes disparidades sociais, acentuada dependéncia econémica
e imensos contrastes territoriais, frutos de uma epopeia que sacrificou, além de vidas
humanas, grupos sociais ja tradicionalmente oprimidos. O ritmo acelerado do processo
de construgcdo e de consolidacdo dessa cidade foi atipico na histéria do
desenvolvimento urbano ocidental e, hoje, 25 anos apés sua fundacgéo, Brasilia tornou-
se um dos mais acabados exemplos de criagdo de novas capitais do nosso século,
sendo ao mesmo tempo a expressao auténtica dos principios da Arquitetura Moderna

tais como os CIAM os preconizavam.

Por si s6 esses fatos justificariam a preocupacao de querer preservar o artefato
gue Brasilia representa o que nao impede, por outro lado, que a demanda de
preservacdo de sua memoria seja insuficientemente examinada. Concorrem para iSso
guestdes intrinsecas a sua propria natureza, tais como a inevitavel valorizagéo do solo
urbano em uma cidade com limites fisicos bem demarcados e administrados quase
como um monopdlio estatal. Motivos de carater politico, tais como a auséncia de
representantes de diversos segmentos das comunidades locais, a estrutura
centralizadora de sua instancia deliberativa, suas caracteristicas administrativas
desprovidas de um sistema de planejamento fisico-espacial e a pressdo imobiliaria
crescente sdo fatores que tornam dificeis a articulagdo dos diversos setores
interessados pelos rumos tomados pelo seu desenvolvimento urbano, ameacando a
identidade de Brasilia em sua esséncia. Na verdade, as possibilidades de formacao de

uma consciéncia realmente civica em relagcdo a Brasilia foram, até hoje menos,



importantes que no restante do territério brasileiro, pois apenas agora comecam a

despontar as manifestacfes da primeira geracao de cidadaos nascidos nessa cidade.

Gracas ao exercicio crescente de seus direitos de cidaddo por parte da
populacdo fixa, ndo cessam de diminuir atitudes descompromissadas de grupos sem
nenhum vinculo com a cidade, que se alternam no poder a cada mudanca na

administracéao federal.

A necessidade de abordar de modo culturalmente consciente, techicamente
sistematizado e politicamente institucionalizado a questao da memoria da cidade levou
a criacdo, em marco de 1981, do Grupo de Trabalho para a Preservagcdo do
Patrimonio Histérico e Cultural de Brasilia, por Aloisio Magalhdes, entdo secretario de
Cultura. Este contou com o concurso de trés instituicbes compdem o Grupo: o
Ministério da Educacéo e Cultura, o Governo do Distrito Federal e a Universidade de
Brasilia, com a finalidade de estudar, de propor e adotar medidas para a preservagao
de tal acervo patrimonial. A tarefa desse grupo foi caracterizada pelo fato de se tratar
de bens cujo sentido cultural ndo foi ainda plenamente consagrado pela opinido
publica, pois datam de menos de 25 anos. Isto exige, portanto, a formulagdo de
estruturas legais e de instituicbes adequadas as particularidades locais. Por outro lado,
o campo de trabalho ampliou-se imediatamente, abordando as diversas modalidades
do acervo fisico-espacial, do complexo das praticas culturais e da instancia
documental - esta ultima beneficiou-se da possibilidade de crescer simultaneamente

com a cidade em vez de empreender pesquisas retrospectivas sobre sua histéria.

Considerando a ampliddo do universo tratado, para tornar possivel essa tarefa,
foi preciso distribuir as atribuigbes; coube a Secretaria de Cultura do Ministério da
Educacao e Cultura, por intermédio da Fundacdo Nacional Pr6-Memdria, abordar o
capitulo referente as diversas modalidades o acervo fisico-espacial tratado no

presente documento.

O dominio territorial do trabalho compreende a totalidade do Distrito Federal,
em funcdo de motivos que convém expor sucintamente. Na verdade, Brasilia se
apresenta atualmente como um territorio urbano altamente descontinuo, ultrapassando
os limites de area original conhecida pelo nome de Plano Piloto e do préprio Distrito
Federal; esse conjunto abriga, no Plano Piloto, a sede do Governo Federal, centro
fornecedor para a totalidade desta unidade territorial de bens e servigos; de acordo
com o censo de 1980, nele vivem 317.336 pessoas, a maioria de renda familiar
elevada. A periferia tem uma populacdo densa (880.806 habitantes), com renda mais

baixa, distribuida entre as cidades satélites, favelas e o que resta das vilas operarias



edificadas na época da construcdo junto aos grandes canteiros de obras. A isto se
soma a grande periferia, adjacente ao Distrito Federal, que abriga uma populacdo
numerosa, mas destituida de equipamentos e servigos, distante 50 km de seu
mercado de trabalho.

Essa descontinuidade da ocupacédo territorial € combinada com morfologias
altamente diversificadas, podendo ser reunidas em trés grandes grupos: de um lado,
as diversas express@es do Movimento de Arquitetura Moderna, que variam do Plano
Piloto de Lucio Costa e de Oscar Niemeyer as vilas operéarias projetadas pelas
grandes sociedades que construiram Brasilia; de outro lado, as manifesta¢des locais
proprias a regido Centro-Oeste constituidas pelas casas-sedes das fazendas e pelas
antigas aglomeragfes anteriores a transferéncia da capital. Enfim, os grandes
conjuntos e os loteamentos periféricos, assim como as residéncias que o morador

precariamente construiu, com suas proprias maos, e que os abrigarao.

O Grupo de Trabalho logo se preocupou em definir nesse mosaico o0s objetivos
de seu trabalho, por meio ao mesmo tempo tanto de um reconhecimento minucioso
desses assentamentos quanto de discussGes com técnicos e representantes das
diversas categorias que ja se consagravam ao estudo de Brasilia. O critério escolhido
buscou ligar os objetos a seus valores na preservacao da memoria de Brasilia. Disso,
resultou um inventario composto das manifestacdes culturais pertencentes a distintos

periodos:

- O que existia anteriormente a Brasilia como expresséao local da regido Centro-
Oeste, e que é encontrado em uma zona antiga no interior do Distrito Federal
(Planaltina e Brazlandia) e em varias fazendas - numerosas e ainda em atividade -

situadas em zonas pertencentes atualmente a este mesmo territorio.

- As manifestacdes dos pioneiros, calcadas sobre os principios do Movimento
de Arquitetura Moderna, edificadas provisoriamente, e expressas nas vilas operarias
dos canteiros de obras da cidade, as quais sédo, hoje ainda, testemunhos vivos de uma

época.

- O meio natural, reunindo morfologias de paisagens ainda intactas, algumas

bastante raras e disseminadas no territério do Distrito Federal.

Paralelamente a esses trabalhos com o meio fisico-espacial, desenvolvem-se
outras, tendo como centro de interesse as demais manifestacdes culturais da regiao e
a formagdo de um sistema documentdrio compreendendo todos os aspectos

responsaveis pela preservagdo da memdria de Brasilia.
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SINOPSE

A area conhecida pelo nome de Plano Piloto de Brasilia esta caracterizada,
segundo suas categorias morfolégicas, em dois instantes: em seu “tempo 07, tal como
Lucio Costa a concebeu em seu Relatério sobre o Plano Piloto e atualmente (periodo
de 1983 a 1985). Observa-se o comportamento, nesse espaco de tempo, das
tendéncias de caracterizacao (de reforco, enfraquecimento, metamorfose etc.). Mas as
inferéncias que delas resultaram sédo observadas a luz de critérios de otimizacédo de
seu desempenho morfoldgico em relacdo a um referencial de imagem, aos usos e a
apropriacdo social. Dessa avaliacdo decorrem diretrizes por categoria analitica
utilizada, que antes de se tornarem definitivas, constituem contribuicbes para um
amplo debate com a populagédo de Brasilia, a responsavel legitima pela selecdo dos

bens culturais que deverédo constituir-se em memoéria da cidade.



Passaram-se quase trinta anos desde que Lucio Costa apresentou um projeto
de imagem para Brasilia, quando a concebeu sob a forma de um “Plano Piloto”; o
processo historico brasileiro ateve-se a restricdo das bases lancadas nessa época na
parte de uma estrutura urbana que se tornou bem mais complexa. Contudo, a
permanéncia dessa imagem pré-figurada sobre o territério inicialmente previsto,
causou a transformacdo de Brasilia em “Plano Piloto” e o espraiamento da nova
capital em uma cidade concreta, disseminada em todo o Distrito Federal bem como na
regido adjacente.

As caracteristicas fundamentais do atual espaco do Plano Piloto de Brasilia
foram descritas no Relatério que acompanha o Plano, de modo a cobrir praticamente
todos os elementos morfoldgicos fundamentais: desde a maneira como as condi¢des
naturais do relevo, da vegetagdo e das aguas de superficie fariam parte da
configuracdo da cidade, até a descricdo do tipo de mobiliario urbano, passando pela
estruturacao interna dos espacos publicos e pelos estudos da tipologia da construcao.
Articuladas as estruturas plésticas, foram definidas a organizagdo funcional e,
indiretamente, ou nem tanto, a apropriacdo social que os espacgos da nova capital

iriam propiciar.

E possivel afirmar que a implantacdo dessas ideias correspondem, na maioria
de seus aspectos, com a proposta na medida em que a imagem de Brasilia se realizou

como capital, coincidindo com o que esta definido como tal no referido Relatério:

Ela deve ser concebida ndo como um simples organismo capaz de preencher
satisfatoriamente sem esforco, as funcdes vitais préprias a UMA CIDADE
MODERNA QUALQUER, ndo apenas como URBIS, mas como CIVITAS,
possuidora dos atributos inerentes a uma capital. E, para tanto, a condicédo
primeira é achar-se o urbanista imbuido de CERTA DIGNIDADE E NOBREZA DE
INTENCAO, porquanto dessa atitude fundamental decorrem a ordenacdo e o
senso de conveniéncia e medida capazes de conferir ao conjunto projetado o
desejavel carater monumental. Monumental ndo no sentido de ostentacéo, mas no
sentido da expressdo palpavel, por assim dizer, consciente, daquilo que vale e

significa. (1)

Sob outros aspectos, foram feitas interpretacdes do plano de Lucio Costa que

tiveram, as vezes, como resultado condicées problematicas para um desenvolvimento



mais completo das préticas sociais urbanas; € o caso da estrutura atual de uso do solo
que reforcou o zoneamento monofuncional das diversas atividades. Finalmente,
diversas prescri¢des tipologicas do Plano Piloto foram tomadas como projetos, criando
uma estrutura visual, em certos casos, extremamente redundante, tais como as duas

“Asas’” residenciais.

A inferéncia de permanéncias e de metamorfoses no Plano Piloto aparece,
contudo, de uma forma mais transparente se percorremos o tempo que nos separa do
marco zero de Brasilia por intermédio de algumas categorias analiticas,

suficientemente amplas para cobrir esta cidade como arquitetura.

A abordagem da preservacdo do espaco construido de Brasilia como bem
patrimonial artistico, histdrico e cultural esta inserida, desde seu inicio, no contexto
anteriormente descrito; e é no seu seio que se buscou o ponto de referéncia conceitual
e metodoldgico que iria reger o desenvolvimento desse trabalho. O ponto de partida foi
um determinado nimero de principios que levam em consideracdo a natureza fisica e
social, da continuidade e da historicidade do espacgo arquitetbnico. Esses principios
induziram a que o trabalho fosse feito tanto no sentido da permanéncia quanto no da
transformacdo e que fossem eleitos como critérios de selecdo, questdes tanto
artisticas e histéricas como as de referéncias da populacdo. As consequéncias
metodoldgicas desses principios foram realizadas em carater experimental, na area do
Plano Piloto de Brasilia, por um trabalho visando caracterizar essa area, no ambito da
equipe técnica (0 que corresponde ao nivel de andlise da area como realidade
concreta) e no (mesmo que até o momento em carater precario) da populacao que
mantém vinculos de moradia e/ou emprego e de abastecimento com essa area

(correspondendo ao nivel de analise da area como realidade percebida).

A delimitagdo da area do Plano Piloto para fins de preservacéo, fez coincidir
quase totalmente os limites institucionais (denominada “Area Urbana de Brasilia” e
grande parte da bacia do Lago Paranoa / Area Metropolitana de Brasilia’) com o
perimetro obtido pelo alcance do campo visual, no nivel do solo, até a linha de
cumeeira das colinas mais préximas, mas situadas fora do perimetro urbano. Essa
delimitacdo é o somatorio das trés areas definidas para efeitos da preservacao, com
maior rigidez ou mais flexibilidade, nas quais foram realizados os estudos de
caracterizacdo, segundo as categorias analiticas e para as quais, respectivamente,
foram e ainda estdo sendo elaboradas as diretrizes de preservacdo: uma AREA DE
INTERESSE ESPECIAL DE PRESERVACAO (AIEsp), ponto focal do sistema e sua

area mais densa, para a qual Lucio Costa previu seu Plano Piloto e onde aparecem os



elementos mais significativos do patriménio construido analisado; uma AREA DE
INTERESSE DE PRESERVACAO (AIP), de interesse mais genérico de preservacao,
situada nas margens dos limites entre paisagens, onde aparecem o0s elementos mais
significativos do entorno da AIEsp, tanto naturais (tais como o lago, seus estuérios etc.)
guanto edificados, como por exemplo, as Cidades Pioneiras, testemunhos da
construcdo de Brasilia; essa éarea, apesar de tudo, poderd - respeitados de
determinados critérios - receber uma populacdo mais densa preservando, a0 mesmo
tempo, seus caracteres fundamentais; entre as duas é&reas de preservagdo, foi
identificada uma faixa de amortecimento (AAm) que permitirdA uma certa
descompressao entre a AIEsp e o restante do contexto urbano de Brasilia, por meio de
uma faixa onde predominara o verde, cujos usos serdo compativeis (Setor de Clubes
Esportivos, Parque da Cidade, Campus Universitario etc.), apresentando um
caracteristica ao mesmo tempo de salvaguarda e de dihamismo das medidas
recomendadas de preservagdo; em qualquer das trés areas de preservagao
encontram-se ainda ELEMENTOS TESTEMUNHOS do periodo inicial de Brasilia,
designados para preservagdo mais rigida mediante, inclusive, sua inscricdo no

patrimdnio cultural.

A seguir serdo relatados de modo sumario estudos de caracterizacdo da Area
de Interesse Especial de Preservacédo (AlEsp) de Brasilia, segundo uma divisdo em
categoria analiticas e igualmente acompanhados de uma sintese das respectivas

diretrizes de preservagao.

1 - AS CONDICOES - SITIO FiSICO

Os elementos oferecidos pelo meio natural para a configuragdo plastica do
Plano Piloto foram considerados de modo ambiguo, tanto na concepcdo da cidade
guanto nas sucessivas etapas de sua implantagao; tanto em termos globais quanto
locais e isolados. Essa situacdo se caracteriza por duas atitudes divergentes: de um
lado, condicbes naturais do sitio nos seus aspectos genéricos (relevo plano,
vegetacdo predominantemente pouco densa, intensa luminosidade) e, de outro lado,
alteracdes radicais de suas caracteristicas especificas (tratamento dado as paisagens,
aclimatacao das edificacdes, implantacdo das edificacfes). Nesse sentido, é possivel
extrair do Relatério de Lucio Costa, ao mesmo tempo, propostas tais como “procurou-
se depois a adaptacdo a topografia local, ao escoamento natural das aguas, a melhor

orientagdo...” (2) ou como ‘“criou-se entdo um terrapleno triangular, com arrimo de



pedra & vista, sobrelevado na campina circunvizinha (...) com frente igualmente para

ampla esplanada disposta num segundo terrapleno...” (3)

A urbanizacdo da totalidade da area do Plano Piloto se caracterizou e se
caracteriza ainda pela construcdo em plataformas; estende sua incidéncia a territorios
que seriam de escala gregaria em vez de monumental; constata-se a tendéncia de
anular a modelagem natural do solo, criando desnivelamentos que se comportam

como barreiras ao movimento urbano.

A submissdo das condicbes do sitio fisico no processo arquitetbnico ndo se
limita ao relevo, mas atinge os elementos de vegetacdo. Progressivamente, as
espécies nativas foram substituidas por espécies exdticas, tanto nas grandes
extensdes (reflorestamento) quanto nos jardins 0os quais, na maioria, tém um carater
apenas ornamental. Supondo que o sitio seja tomado como uma caracteristica original
gue é preciso preservar, em nome da manutencdo das referencias de imagem, essa
atitude significaria a destruicdo de determinadas condi¢ées do meio ambiente natural,
em que poderiam estar incluidos riscos de desequilibrio ecolégico, em nome de

principios altamente discutiveis.

A conclusao seria, entdo, que Brasilia se insere também na necessidade geral
de prote¢do do meio natural sob transformagéo social; nesse contexto, destacam-se
aqui algumas presengas especiais, tais como o0s estuarios dos rios e as matas
ribeirinhas assim como a salvaguarda das formacdes nativas mais comuns, que se
tornaram raras devido a sua extingdo, como o séo as Ultimas manchas de “cerrado”(*)
integradas na area urbana do Plano Piloto de Brasilia e do Distrito Federal como um

todo.

Dessa forma, as diretrizes de preservagdo do sitio fisico de AIEsp indicam

medidas tais como:

* a preservacao das caracteristicas de insercdo de AIEsp no contexto territorial ao qual
pertence - em relacdo a seus limites e a suas respectivas tematicas (urbana,
suburbana, natural) das zonas de limite, conexdes com 0s outros territorios, interagéo

com a paisagem e 0s campos visuais “de fora para dentro” e “de dentro para fora”.

* A preservagao, recuperagao e valorizacdo das caracteristicas naturais de AIEsp
referentes: ao relevo, ao sistema hidrico e & vegetacdo nativa com critérios para a
implantacdo de vegetacdo exética, assim como a adequacdo do espaco urbano das

tipologias arquiteténica as condi¢des climaticas locais.



* A preservacéo rigorosa de elementos do sitio fisico como testemunho da paisagem

no patrimdnio natural dessa area.

2 - A CIDADE VISTA NO PLANO

Analisadas pelos componentes horizontais e bidimensionais no nivel do solo,
as caracteristicas do Plano Piloto sdo quase integralmente conservadas desde sua
concepcdo: do Relatério de Lucio Costa se destacam atributos permanentes até a
atualidade:

(A cidade) nasceu do gesto primario de quem assinala um lugar ou dele toma

posse: dois eixos cruzando-se em angulo reto, ou seja, o proprio sinal da cruz. (4)
... trés trevos completos em cada ramo do eixo rodoviario (...)

. 0 trafego de carros e 6nibus se processa tanto na parte central quanto dos
setores residenciais sem qualquer cruzamento. Para o trajeto de caminhdes
estabeleceu-se um sistema secundario autbnomo (...) tramas autbnomas para o

transito local dos pedestres a fim de garantir-lhes o uso livre do chdo. (5)

A sedimentacdo da cidade nela introduziu adaptacdes acessorias, sendo que
algumas com resultados discutiveis, sem, no entanto, terem sido alteradas as
caracteristicas fundamentais do desenho original: predominio da malha urbana no
sentido longitudinal, forte hierarquizacdo das vias, inversdo do fundo assegurado pela

predominancia dos espacos abertos sobre 0s espacos ocupados.

Contudo, algumas caracteristicas do plano da cidade apresentam problemas
para a circulagdo dos pedestres e a articulagdo entre determinados territérios
adjacentes, por erguerem barreiras nas comunicacdes; em VAarios casos essas
caracteristicas contidas no plano original e perpetuadas por sua consolidagcao exigem
revisbes que possam ser realizadas sem, com isso, descaracteriza-lo. E o que nos
mostra, por exemplo, a estrutura linear da malha, atualmente barreira ostensiva no
sentido dos percursos transversais; o carater desse plano nao seria, apesar de tudo,
modificado se duas corre¢bes fossem introduzidas: 1°) o encolhimento de certas vias
muito largas, com a alteracdo necessaria da estrutura atual do uso do solo; 2°) o
estabelecimento de duas ou trés ligacGes transversais em cada “Asa”, nos trechos

onde as tendéncias nesse sentido ja se fizeram sentir. Um exemplo se refere a



inversdo do fundo caracteristico de Brasilia a qual poderia ser reduzida (sem,
entretanto, chegar a reversdo) de modo a fornecer melhor utilizagdo do solo, e sem
comprometer a garantia de panoramas amplos e de generosas superficies verdes,

caracteristicas fundamentais da area em questéo.

Os caracteres mais carregados de consequéncias da AIEsp, vista no plano
introduzido dessa forma, tanto agqueles apresentando importancia fundamental quanto
aos caracteres problematicos da percepcdo da imagem da cidade e de seu pleno
metabolismo, seriam diretrizes de preservacao ja, em certa medida, adiantadas nos

paragrafos precedentes:

o A preservacdo das caracteristicas fundamentais da estrutura da malha urbana da

AIEsp, com uma revisdo de seus aspectos problematicos (caracteristicas ja citadas da
preponderancia da orientacdo longitudinal e medidas visando favorecer o carater

transversal, corre¢es acessorias do tragado das vias de comunicacao).

o A preservacdo das caracteristicas fundamentais das relacfes entre os espacos

abertos e espacos fechados, com uma revisdo de seus aspectos probleméaticos
(inversdo excessiva do fundo com generosas superficies verdes, favorecendo maior
apropriacao social do espaco que ocasionara uma reducao das despesas publicas nos

espacos abertos).

o A revisdo do sistema de desmembramento da AlIEsp, ao mesmo tempo preservando

as caracteristicas gerais do macrodesmembramento e tornando o tipo de
microdesmembramento adequado ao papel das diferentes partes constituindo a
totalidade da AlEst (estruturagdo fundamental do uso do solo, adequagédo, conforme

sua localizagéo, dos tipos de desmembramentos, em lotes ou em projegoes).

3 - ASILHUETA DO PLANO PILOTO

Contrariamente a permanéncia das caracteristicas do plano durante todo o
processo histérico do Plano Piloto de Brasilia sua silhueta sofreu, ao longo dos anos,
alteracbes significativas, fruto de fortes pressbes e de mudangas sucessivas nos
indices referentes ao urbanismo da cidade, especialmente dos gabaritos das areas

mais centrais.

ObservacOes dispersas no Relatério de Lucio Costa relativas a altura das

construcdes nos diferentes setores induzem a concepcao de uma silhueta fundada na



homogeneidade e na baixa altura das areas residenciais (ao longo do Eixo Rodoviario)

e um brusco movimento vertical no Centro Urbano.

Nessa silhueta, constata-se que determinados elementos conservaram seu
carater, sendo o caso das linhas de forca, estruturadas pela horizontalidade simétrica
e opostas em relacdo as linhas verticais centrais; por outro lado, entretanto, o sistema
de pontuacdo foi alterado varias vezes. I1sso aconteceu com a inclusdo do Mastro da
Bandeira Nacional, proximo a Praca dos Trés Poderes, que rivaliza com o edificio do

Congresso Nacional, cuja hegemonia era até entdo absoluta.

A preservacao das caracteristicas fundamentais da silhueta do Plano Piloto se
torna, entdo, uma questao urgente, tanto face aos interesses imobiliarios que vé&, com
esse controle, restricdes a seus ganhos como frente a um espaco que pertence, visto
sua raridade, cada vez mais a uma elite. Esse impasse ndo pode, todavia, querer
ignorar a forga da imagem contida nos elementos da silhueta da cidade, pontos de
referéncia para a orientacdo e pontos para estruturar as representacfes mentais,
sempre enfatizadas pela populacdo de Brasilia nas pesquisas realizadas, como é o
caso da Torre de Televiséo e do Congresso Nacional.

Dessa forma, as diretrizes de preservacao da silhueta da AIEsp sdo em sintese:

o A preservacdo das caracteristicas fundamentais da silhueta da AIEsp pela

manutencdo das leis da composicdo de seus planos verticais - a saber, a linha de
coroamento marcada pelo contraponto entre o Centro Urbano e as duas areas
residenciais simétricas em relacdo a este centro: essas Ultimas, marcadas pela
horizontalidade e pela homogeneidade da linha de coroamento, com deflexdes suaves
ou inexistentes; e o Centro Urbano com uma linha de coroamento plena de deflexdes,
agudas e frequentes, que sdo também as pontuag¢des da silhueta. Em seu conjunto

elas formam a grande linha de forga central do sistema.

4 - AS TIPOLOGIAS DAS CONSTRUCOES

As construcdes contribuem para a configuracdo do Plano Piloto de uma
maneira talvez mais incisiva do que nas outras cidades brasileiras, pois elas séo
elementos reais de articulacédo do espaco urbano, transformadas em espacos publicos
interiorizados, altamente polarizadoras, reduzindo os espacos abertos a areas

residuais e tratando as constru¢des sempre de modo a destaca-las da paisagem.



Todavia, ndo é possivel transpor diretamente essas caracteristicas a ideia
original, pois em varias passagens do Relatorio de Lucio Costa € bem clara a intengéo
de tratar cada uma dessas areas da cidade de modo diferenciado de acordo com o
papel que desempenha. Por exemplo, existe neste ponto a preocupacdo de assinalar
determinadas edificacdes como um conjunto simbolicamente expressivo. E o caso da

Praca dos Trés Poderes, e quando a forma da implantacéo da Catedral € descrita:

A Catedral ficou igualmente localizada nessa esplanada, mas numa praca
autdbnoma disposta lateralmente, ndo sé por uma questdo de protocolo,
uma vez que a Igreja é separada do Estado, como por uma questdao de

escala, tendo-se em vista valorizar o monumento (...) (6).

Ao contrario, no Centro Urbano Civil prevalece a ideia de continuidade dos
edificios entre eles, permitindo maior agregacao e convergéncia do publico em direcéo
dos espagos comuns:

... 0S cinemas e teatros, cujo gabarito se faz baixo e uniforme, constituindo
assim o conjunto deles um corpo arquitetdnico continuo, com galeria,
amplas calcadas, terracos e cafés, servindo as respectivas fachadas em
toda a altura do campo livre para a instalacdo de painéis luminosos e

reclames. (7)

E, finalmente, as areas residenciais sdo consideradas o cotidiano e a
convivibilidade harmoniosa, regida somente por principios genéricos em que o acento
€ colocado na auséncia de carater monumental e onde se asseguram determinados
aspectos tais como o0 gabarito, os pilotis, a separacdo do sistema de vias para 0s

pedestres da circulacdo de veiculos:

Dentro destas “superquadras” os blocos residenciais podem dispor-se de maneira
mais variada, obedecendo, porém a dois principios gerais: gabarito maximo
uniforme, talvez seis pavimentos e pilotis, e separacédo do trdfego de veiculos do

transito de pedestres (...). (8)

Independentemente dos desvios ocorridos entre as intengfes contidas no
Relatério de Lucio Costa e a construgdo da cidade, diversos imoOveis de Brasilia

assumem importante papel no referencial da imagem de sua populagdo, pois contém



atributos tais como originalidade e génese. Eles se concentram principalmente na
categoria de obras monumentais, sendo bastante representativos dos principios do
Movimento de Arquitetura Moderna, na época da construcdo da capital. Por isso,
tornam-se elementos testemunhos desse periodo, agregando valor histérico ao valor

arquitetbnico e a carga simbolica que carregam. S&o cada vez mais elementos a

serem preservados e que € preciso recomendar com rigor.

Alguns grupos tipolégicos na AlEsp foram identificados, a partir da analise
tipolégica efetuada: construcbes residenciais sobre pilotis (tipo dominante),
constru¢cdes monumentais, construgdes institucionais etc. As diretrizes de preservagéo
das tipologias arquitetbnicas seriam, dessa forma, diretamente aplicadas a esses
grupos e em relacdo a atitude para com cada um deles:

o A preservacao, a recuperacdo e a valorizacdo das caracteristicas fundamentais dos

grupos tipoloégicos presentes nas partes que constituem o todo da AlEsp, com
correcdo dos aspectos problematicos, para a adequagdo desses grupos a Seus

respectivos papéis simbolico, social e funcional.

o A preservacdo das caracteristicas fundamentais de composicdo de cada parte

constituindo o todo da AIEsp, por grupo tipoldgico diferenciado, com a revisédo de seus
aspectos problematicos (grupos tipolégicos presentes em cada territorio, agbes para
tornar compativeis as caracteristicas tipolégicas dos elementos construidos e o carater

do territorio onde se encontram etc.).

o A preservagao rigorosa, por meio da inscrigdo no patriménio mundial, dos elementos

tipoldgicos do Movimento de Arquitetura Moderna, de valor patrimonial reconhecido e

pertencendo ao periodo inicial de Brasilia.

5- AESTRUTURA INTERNA DO ESPACO

Se reconstruirmos seu carater tridimensional essa categoria analitica mostraria
uma concepg¢do inicial do espago do Plano Piloto, ao mesmo tempo geral e
particularizado, desde os primeiros paragrafos de seu Relatério - ainda que esses
ultimos se refiram a elementos vistos no plano. A descricdo a seguir, por exemplo, ja

apresenta as unidades morfolégicas fundamentais da estrutura urbana:

Quanto ao problema residencial, ocorreu a solucdo de criar-se uma sequéncia

continua de grandes quadras dispostas, em ordem dupla ou singela, de ambos os



lados da faixa rodoviaria, e emolduradas por uma larga cinta densamente
arborizada (...) a fim de resguardar melhor, qualquer que seja a posi¢cdo do
observador, o contetdo das quadras, visto sempre num segundo plano e como
que amortecido na paisagem. Disposicdo que apresenta a dupla vantagem de
garantir a ordenacao urbanistica mesmo quando varie a densidade, categoria,
padrao ou qualidade arquitetdnica dos edificios, e de oferecer aos moradores
extensas faixas sombreadas para passeio e lazer, independentemente das areas
livres previstas no interior das proprias quadras. (9)

A evolucao dessas caracteristicas, por um lado, apresentou diferentes graus de
permanéncia e de metamorfoses: é possivel, por exemplo, acusar a presenca de
fidelidade ao plano original da estrutura do espaco proposto, mas por outro lado, se
produzem também alteragcbes que se impdem desde 0s primeiros tempos da

implantacdo da cidade.

A estrutura interna do espago do Plano Piloto guarda ainda relacdes de
permanéncia dos efeitos visuais na sucessao dos deslocamentos mais significativos;
0s panoramas, de campo amplo e profundo, utilizados como estratégias em vista de
aumentar o carater monumental, encontram-se ja prescritos na proposta original.
Foram de tal forma multiplicados na construcéo da cidade que levaram, em algumas
situacdes, a redundancias. Contudo, os efeitos de génese, de colocar em evidéncia ou
da clareza obtida a partir das construgfes, decorrem geralmente dos principios

estabelecidos desde os primeiros instantes por Lucio Costa ou Oscar Niemeyer.

As diretrizes de preservagcdo da estrutura interna do espaco da AElsp se
colocam em funcdo das unidades morfolégicas concebidas, pela maneira como elas
se compdem e se articulam entre elas, pelos efeitos de estrutura interna do espaco
gue oferecem (seja de referéncia visual ou de medidas visando favorecer a circulagéo

e a permanéncia dos usuarios em suas sucessdes respectivas de deslocamento):

o A preservagdo das caracteristicas morfolégicas fundamentais das diversas partes

gue constituem o todo da AIEsp e de suas relagdes tematicas com a correcdo dos

aspectos problematicos para a imagem, 0 uso e a apropriacao social dos espacos.

o A preservacdo e a valorizacdo dos efeitos visuais caracteristicos de cada parte

constituindo o todo da AlEsp e tomado como integrante as fases sucessivas durante
os deslocamentos, com correcdo dos aspectos probleméticos. Tal reserva se impde,

pois determinados efeitos visuais fundamentais para a caracterizacdo da estrutura



interna dos espacos sd0 as vezes excessivamente repetidos e, devido a sua

redundéancia, erodem o potencial de imagem da cidade.

o A preservacao dos tipos de unidades morfolégicas caracteristicas e préprias a cada

parte constituindo o todo da AlEsp, assim como as composi¢cdes que lhe séo

especificas reforcando os atributos e corrigindo os aspectos problematicos.

6 - OS ELEMENTOS ACESSORIOS

O interesse dirigido a imagem de Brasilia ndo esta limitado aos elementos
fundamentais, mas chegou a fixar diretrizes prévias a outros complementos por meio
de recomendacdes referentes a sinalizacdo, a publicidade e a numeracgdo urbana, ou

ainda a outros detalhes: corpo arquitetbnico continuo, com galeria, amplas
calgadas, terracos e cafés, servindo as respectivas fachadas em toda a altura de

campo livre para a instalagdo de painéis luminosos de reclame.” (10)

Grande parte dessas recomendacdes foi rigorosamente seguida e foi objeto de
planos especiais, tais como as placas de sinalizacdo ao longo das vias de

comunicagdo do Plano Piloto e das cidades-satélites.

O exemplo mais significativo de carater de orientacdo em termos de elementos
acessorios € precisamente aquele citado anteriormente, em que os “painéis luminosos
de reclame” do Setor de Diversdes constituem-se em presenca de contraste e em
importancia chave de orientagdo. Em outras ocasifes, 0s elementos acessorios
participam da estrutura interna do espago de modo a melhorar seus efeitos visuais: € o
caso dos postes de iluminagdo que reforcam o sentido da direcdo ao longo das
artérias ou das placas dos estabelecimentos comerciais que enriquecemos perfis
urbanos sobre suportes desprovidos de atrativos particulares, como € o caso para 0s

maédulos de lojas, justapostos na area destinada ao comercio local.

Como diretriz genérica da preservacdo dos elementos acessorios da AlEsp,

assinala-se:

o A valorizacdo dos elementos acessoérios como participantes enriquecendo a estrutura

interna do espaco urbano da AlEsp adaptados as caracteristicas das diversas partes
gue constituem seu todo (em cada caso especifico, podem tanto encorajar as
potencialidades de estimulantes do usuério e do observador do espaco urbano, pelos

elementos acessorios, como ser designados a discricdo maxima na medida em que



as construcdes ou o proprio espaco natural devem ser o principal atrativo da referida

fracdo urbana.

* x %

A permanéncia de uma série de caracteristicas fundamentais ao referencial da
imagem do territério do Plano Piloto de Brasilia deve ser interpretada em sua justa
medida. Se, por um lado, mostra a for¢ga e a coeréncia do plano original de Lucio
Costa a um conceito brasileiro de capital, o que significa que também houve durante a
curta historia de Brasilia, a vontade politica de preservar esta imagem. Entretanto, nao
se pode esquecer a composicdo efetiva que assumiram ao longo desse periodo as
forcas decisoérias do pais, distanciando ao extremo segmentos da populagéo, de toda
participacdo mesmo a menos formal. Essa contradicdo € uma preocupacao,
sobretudo, quando se trabalha no sentido de preservar as identidades morfol4gicas e
gue ndo ha nenhum motivo de excluir Brasilia; ela assume propor¢des agudas quando
se considera nosso contexto atual em que a memdéria foi suprimida e a historia
reduzida ao tempo do instantaneo. Ao contrario, acreditamos que essa questao
depende da coletividade a qual, nada monolitica, esta encarregada de conflitos; jamais
homogenia, mas extremamente diferenciada, ndo se define unicamente no presente,
mas se renovara em futuros incertos. Assumir essa tarefa é assumir seus conflitos e é
uma discussdo que engaja a todos diretamente que deverdo partir das diretrizes de

preservagdo da memoria do Plano Piloto inscritas no espaco.
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A PRESERVACAO DOS ESPAGCOS URBANOS:

MARCO TEORICO PARA O CASO DE BRASILIA

Maria Elaine Kohlsdorf

As consideragcbes a seguir estdo obrigatoriamente estreitamente ligadas a
determinados principios subjacentes a natureza do espaco das cidades, na medida em
que é considerado como entidade arquitetdnica; dessa forma, Brasilia aparece como
um fenbmeno entre outros, até certo ponto regido pelas mesmas leis gerais do
desenvolvimento urbano, que se superpdem ao aspecto contemporaneo ao qual se
recorreu para coloca-la em evidéncia. Entre essas leis genéricas encontra-se presente,
precisamente com um toque especial, 0 movimento de alteracdo da forma urbana ao
longo de todo o ciclo vital das cidades, questdo que decorre, como se sabe, da
natureza dindmica dos objetos arquitetdnicos. A preservagao de tais artefatos - seja na
escala da construcdo ou na das grandes fracbes urbanas, ou mesmo de cidades
inteiras - deve, inicialmente, submeter-se a esse atributo metamorfico, trabalhando ndo
no sentido da cristalizacdo dos espacos arquitetbnicos, mas, ao contrario, na da sua
constante mutacdo. Os procedimentos classicos no dominio da preservacdo nos
fornecem assim uma série de ensinamentos a partir dos inUmeros exemplos de uso no
mundo inteiro; entre eles, os mais importantes talvez se refiram ao rigor das
descricbes morfolégicas e 0s mais questionaveis residem nos comportamentos

estaticos dos planos e projetos para sua preservacao.

Todavia, nessas Ultimas décadas assistimos ao desenvolvimento de outra
corrente conceitual no dominio da preservacdo, traduzida simultaneamente em
discusséo tedrica e em uma boa quantidade de realizacdes praticas; o resultado desse
movimento, enquanto realiza¢gdes aparecem no Brasil, com transformagdes radicais no
tratamento dado aos bens patrimoniais, passando por redefinicdes da questéo cultural
e de sua institucionalizacdo recente, no nivel do governo federal, pela criacdo de um
ministério especial para a cultura. Entretanto, ainda € impossivel falar do surgimento
de um novo paradigma da preservacdo arquitetdnica, diante de estruturas

fundamentadas em questdes metodolégicas mais do que em questdes conceituais.



A abordagem da preservacdo do espaco construido de Brasilia como bem
patrimonial artistico, historico e cultural se inseriu, desde o inicio, no contexto
anteriormente descrito; e é em seu ambito que se buscou o subsidio conceitual e
metodoldgico que orientaria o presente trabalho. O ponto de partida foi determinado

principios fundamentais que colocam:

1) a continuidade do espaco arquitetdnico, seja a permanéncia de atributos

responsaveis por sua natureza em qualquer escala e qualquer grau de complexidade;

2) a natureza arquitetdnica tomada em seu aspecto fisico, mas socialmente produzida
e, portanto, tridimensional, histérica e fundada em relacbes de transformacao social do

meio natural;

3) a flexibilidade do espago arquitetdnico suscetivel de receber usos e estruturas
sociais diversas, capacidade que, com sua temporalidade lhe transmite o carater de

espago necessariamente metamorfico;

4) o fato de o espaco arquitetbnico existir ao mesmo tempo como entidade concreta do
mundo material e como objeto da percepcdo humana, pede uma abordagem que trate
de maneira integrada esses dois polos (1).

Esses principios induzem a um trabalho de preservacgéo arquitetonica tanto no
sentido de permanéncia quanto no de transformacdo e de escolha de critérios de
selecdo de pontos tanto artisticos e histéricos como de referéncia para a populagéo
(questbes ja levantadas por autores tais como LEMOS, 1981; LYCH, 1960 e 1972 e
TRIEB, 1974, 1976). Portanto, a escolha do que convém conservar sem alteracdes
futuras (e também o que convém restaurar em seu estado primitivo), e o que € preciso
colocar a disposicéo de transformacdes constantes, e ainda o que, de maneira incisiva,
deve ser modificado em curto prazo - é uma questao submetida a pertinéncia de
elementos com instncias essenciais ou acessorias do objeto arquitetbnico
considerado e essa distribuicdo em categorias distintas é fruto tanto de uma andlise da
realidade concreta que do objeto percebido social e culturalmente. As consequéncias
metodoldgicas desses principios foram e sao realizadas, em carater experimental, ha
area do Plano Piloto de Brasilia, trabalhando em prol de sua caracterizacéo, realizada
no préprio seio da equipe técnica (que corresponde ao nivel de andlise da area como
realidade concreta), e no ambito (se bem que até o momento precério) da populacdo
com vinculos de moradia e/ou de emprego e de abastecimento no contexto desse
Plano (que corresponde ao nivel de andlise da area como realidade percebida) (2). A

caracterizacdo conduz, de fato, a inferéncia de elementos, sob a forma de



caracteristicas, quer sejam ou ndo essenciais aos objetos; no caso dos aspectos
arquitetbnicos, essas caracteristicas ja foram exaustivamente trabalhadas sob a forma
de tipos e de tipologias (entre outros, WEISSMANN, 1972;GREGOTTI, 1972; ROSSI,
1971, 1977; KRIER, 1976) ou como caracteres essenciais (LYNCH, 1960 e 1963;
CULLEN, 1961; TRIEB, 1973, 1976, 1979, 1981; TRIEB & SCHMIDT, 1982, 1983);
nos oferecendo instrumentos de andlise e de elaboracdo de normas. De outro lado,
entretanto, esses instrumentos devem compreender sistemas descritivos e explicativos
proprios aos niveis, concreto e perceptivo, de andlise que sejam convergentes, pois
somente assim serdo inferidas as caracteristicas fundamentais e acessorias e
formuladas as diretrizes de preservacdo do espaco; nesse sentido, as categorias
analiticas devem ser comuns aos dois niveis e 0s movimentos descritivos/explicativos
e proposicional (em outros termos, as categorias de analise devem ser as mesmas do
projeto, plano, elaboracdo de normas etc.). A escolha dessas categorias, no caso de
Brasilia, ndo foi limitada aos aspectos particulares da cidade, pois acreditamos que
elas devem, obrigatoriamente, englobar todas as caracteristicas que fazem desse
objeto especifico uma entidade arquitetbnica. Mas ele esta estreitamente ligado a um
aspecto da arquitetura - a configuracdo - fazendo girar entorno dela os outros
componentes arquitetdnicos estruturais, tais como o0s componentes funcionais em
relacdo as atividades, os componentes de comportamento em relagdo as atividades,
0s componentes de comportamento em relacdo as praticas sociais, aquelas de
materializacdo do espacgo e aqueles de controle das condigbes do meio ambiente. A
razdo disso é, de um lado, operacional - pois os referidos instrumentos servem para a
analise morfologica e, com bastante frequéncia, a analise claramente plastica - e de
outro lado, um aspecto em predominancia exigido pelo nivel de abordagem perceptiva:
sabe-se que a percepcao dos espacos fisicos é fundamentalmente tactil, sinestésica e
visual (PIAGET & INHELDER, 1972; OLIVEIRA, 1977, LEWIN, 1973). A
caracterizacdo € ainda considerada como um movimento que decorre de processos
cognitivos; é preciso, entdo, coloca-la em andamento enquanto tal. Finalmente, essa
caracterizacdo n&o pode se restringir a um instante, mas cobrir, no minimo, dois
pontos durante o periodo de tempo vital do objeto, pois, este é essencialmente
din&mico e, portanto, em transformacéo; a caracteriza¢do torna-se entdo uma linha de

desenvolvimento, capaz de exprimir tendéncias a metamorfose dos espacos urbanos.

Tome-se, no caso do Plano Piloto de Brasilia, dois pontos para a caracterizagdo em
todas as categorias - o instante da concepcao da cidade, concretizada no Plano e no
Relatério de Lucio Costa (t,) e outro, 0 momento atual, expresso concretamente no

espaco da cidade (t,). Cada categoria, entretanto, exige momentos intermediarios de



analise que lhe sdo particulares e que deverdo constituir a préxima etapa de nosso
trabalho (3).

As categorias analiticas utilizadas foram desenvolvidas a partir de trabalhos
tedricos e praticos empreendidos por TRIEB & SCHMIDT (4); elas buscam observar
integralmente o objeto arquitetbnico por meio de suas representacdes ja consagradas
no dominio da arquitetura - tais, por exemplo, o plano e as elevacgdes - e de modo a
incluir todas as escalas possiveis (dos espacos internos, menores, até o ambito do
assentamento), e, ademais, estimular a pesquisa de elementos fisicos e espaciais
responséaveis do referencial da imagem. Como primeira categoria analitica foi utilizada
a relacao biunivoca do todo com suas partes, considerando-a superior a sua somatoria,
a descricdo do Plano Piloto de acordo com porcdes apresentando uma unidade
tematica configurativa, confrontada com aquela realizada pela equipe técnica com os
resultados da pesquisa junto a populagéo, formulou uma divisdo dessa superficie em
bairros mais legitima do que o cddigo oficial de enderecos em uso no qual sao
ignorados aspectos tais como o tipo de construcdo assim como a presenca de
elementos do meio natural, dos centros de atividades e outros, que conferem a cada
bairro uma imagem particular. O todo e suas partes foram, em seguida, analisados

segundo seis categorias que definiremos de forma sumaria a seguir:

1) Categoria sitio fisico: observa como aspectos do meio natural foram transformados
pela arquitetura (urbana, no caso) e, particularmente, seu comportamento como
elemento de configuracao. Relne o repertério do meio fisico (relevo, vegetacéo, aguas
de superficie, luminosidade), as situacdes dos limites e das conexdes interiores e
exteriores e os efeitos a distancia do assentamento (insercao da cidade como espaco -

forma no contexto da paisagem de seu entorno).

2) Categoria Plano: observa o todo e suas partes como um corte horizontal, por meio
dos elementos da malha (reducdo aos eixos das vias de circulacdo, descricdo da
natureza dessas linhas e leituras das relacdes geométricas e plasticas entre si), tipo
de desmembramento (descricdo do parcelamento do solo, seu destino e sua ocupacéao,
tanto em termos macro - “quadra”, conjuntos de imdveis etc. como no seu interior),
relacdo entre os cheios e os vazios (descricdo das composi¢cOes estabelecidas entre
base e projecbes dos volumes, com diferentes graus de permeabilidade e das
naturezas diversas, tais como construgdes, arvores etc.) e das unidades morfolégicas

(definicao plastica de categorias tais como ruas, avenidas, pragas etc.).

3) Categoria Silhueta: observa o todo e suas partes como elevacbes ou cortes

verticais no espaco, por meio dos elementos da linha de coroamento (observa o limite



superior da silhueta reduzindo-a e analisando-a como uma linha complexa), de
pontuacdes (descreve o sistema de pontos fortes e a colocacdo em destaque na linha
de coroamento), de linha de forca (onde se exprimem linhas imaginarias de
ponderacao da composicao plastica).

4) Categoria Tipologica das Construcfes: aborda questdes relativas aos elementos
edificados segundo suas propor¢cdes volumétricas, suas relagcdes de predominéncia
entre largura, altura, profundidade; elementos de composi¢cdo da fachada, observada
agui em seus ritmos, centros de gravidade, eixos de simetria, relacdes entre aberturas
e fechamentos, divisdo em zonas; forma de cobertura; tipos de materiais, de cores e
de texturas utilizados. Nessa categoria podem ser especificamente destacados
exemplares de constru¢des que se encaminham como bens de preservagao integral
que eram tradicionalmente obtidos por meio de inventarios que selecionavam bens

com a finalidade de sua inscrigdo nos monumentos histéricos.

5) Categoria Estrutura Interna do Espaco: trata-se da categoria que reabilita o carater
tridimensional do espaco arquitetbnico. Sua caracterizacdo se produz percorrendo
elementos tais como a largura, a profundidade, a direcdo, as texturas dos planos etc.,
e analisando suas relagdes geométricas (convexidade, fechamento etc.) e seus efeitos
visuais (direcdo, alargamento etc.) constatados tomando como ponto de partida
unidades morfologicas que compdem o espaco.

\

6) Categoria Elementos Acessoérios: refere-se a andlise de elementos tais como
quiosques, bancos, monumentos, postes de iluminacdo, cartazes, placas etc.; sua
importancia como elementos de caracterizagdo dos assentamentos varia conforme as
situacOes, chegando mesmo a exercer papel fundamental. - por exemplo, quando por

meio desses elementos a imagem da cidade se enfraquece.

A primeira hipotese de caracterizagdo do Plano Piloto pode ser examinada em
seguida; as tendéncias por categoria nao podem, no entanto, fornecer
automaticamente principios de preservacao, pois, elas significam, por vezes, reforgos
e outras vezes, enfraquecimento do referencial da imagem. Esse referencial é, por
outro lado, variavel durante a historia de Brasilia e estamos convencidos de que nédo
existe motivo socialmente fundamentado para que seja necessario voltar integralmente
a imagem prevista inicialmente por Lucio Costa. Acreditamos, verdadeiramente, que a
escolha de aspectos da imagem passe por uma avaliacdo ndo apenas de seu préprio
aspecto, mas de seu desempenho diante do processo urbano como cotidiano e como
desenvolvimento, questdo que compreende obrigatoriamente, todos esses aspectos.

Em outros termos, trata-se de uma unido entre trabalhos / posturas de preservacao



histérica, artistica e cultural e de planejamento geral do futuro das cidades. Finalmente,
trata-se de escolhas éticas das quais os diversos segmentos sociais ndo podem mais
ser dispensados.

Nesse sentido, a hipétese de caracterizacdo da area do Plano Piloto deveré ser
imediatamente divulgada em linguagens apropriadas aos diversos segmentos de idade
e de camada social que compdem a populacdo do Distrito Federal e que ai tém
vinculos. Essa acdo tem por finalidade desencadear um movimento intenso de
discussdo e dar retornos que levem a formulacdo de um conjunto de medidas de

preservacado do Plano Piloto de Brasilia.

NOTAS

(1) As bases tedricas de tais principios compreendem a discusséo da Arquitetura
como campo académico; encontram-se in FARRET, R. et al. O espaco da
cidade - Contribuicdo a andlise urbana. Sdo Paulo: Projeto Ed., 1985.

(2) Ver sobre este assunto: VIANNA, M. Pesquisa de Imagem do Plano Piloto de

Brasilia, junto a populagéo do Distrito Federal.

(3) Ver sobre este assunto: BARBOSA, Y. O processo de sedimentagao histérica
do Plano Piloto de Brasilia.

(4) Cf. sobre este assunto, bibliografia incluida: KOHLSDORF, M.E.: Manual das
Técnicas de Apreensao do Espaco Urbano, mimeografado, UnB, URB, 1980 e
1984.
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Introducéo

Um dos principais motivos que justificam a preocupag¢do com a preservacao da
paisagem da regido do Distrito Federal é devido a particularidade de sua localizagao
na paisagem brasileira e regional. Essa escolha foi fruto de uma série de estudos
realizados em diferentes épocas e que atingiram seu 4pice com a criacdo de Brasilia,
gue se situa na convergéncia das bacias do Amazonas, do Prata e do S&o Francisco,
que constituem unidades geograficas diferenciadas, cada uma delas dotada de
aspectos fisicos e bidticos particulares. Além disso, essa regido pertence a éarea
considerada o core do cerrado, porcdo central de um complexo de vegetagcdo bem
caracteristica que ocupa cerca de um quarto da superficie do territério brasileiro.
Parece evidente que haja interesse em possuir testemunhos preservados dessas trés
regides no Distrito Federal, e, além disso, parcelas de meio ambiente tipicas do
cerrado, assegurando a prote¢do dos processos vitais de seus seres vivos. Além disso,
a justaposicdo de éareas de paisagem natural e cultural, que de certo modo ja é
caracteristica de Brasilia, é bastante enriquecedora tanto em termos ambientais

guanto em termos culturais.

Outra caracteristica que torna vital a preocupacdo em relagdo a paisagem
natural da regido, seja na escala de seu principal ntcleo urbano - o Plano Piloto - seja
no que se refere a sua area metropolitana, formada por esse nucleo e suas cidades
satélites, esta relacionada com o tipo de estrutura urbana implantada na regido. Essa
estrutura - inversamente ao que ocorre nas cidades brasileiras tradicionais - incorpora
grandes quantidades de espacos livres abertos, trazendo ao interior da malha urbana
por¢cbes do espaco natural, por vezes, bem pouco perturbados, o que pode certamente
ser designado como uma caracteristica propria a cidade, e também muito desejavel no
tocante a possibilidade de convivibilidade préxima da populagdo com o espaco natural
da regiéo.

Ainda que essa estrutura urbana tenha sido muito criticada, devido a disperséo
espacial das atividades, secionadas por constantes rupturas do espaco funcional, com
a setorizacdo em ilhas - o que prejudica sensivelmente a concentracdo e a
superposicdo de funcdes e de atividades - caracteristica essencial do meio urbano.
N&o é possivel deixar de manter o compromisso de conservar a presenca do espaco

livre no meio urbano, contribuindo para um melhor controle climatico e do meio



circundante, proporcionando, ao mesmo tempo, opcbes de recreacdo e de lazer
estreitamente ligadas a paisagem natural. E preciso, entretanto, eliminar as
ambiguidades, pela categorizacdo do espaco livre, pela definicdo clara de suas
diversas funcgbes, equipando e estabelecendo a circulacdo adequada, criando e

fazendo respeitar as normas de controle no &mbito dos principios da conservacao.

Este trabalho é fruto de uma preocupacao por parte do Grupo de Trabalho do
Patrimoénio Histérico e Cultural de Brasilia, no sentido de proceder a analise da
guestdo da preservacdo da paisagem do Distrito Federal. Mais que o interesse em
relacdo ao espago natural complementar aos monumentos histéricos ou com o0s
aspectos visuais da paisagem natural, se traduzindo por um esfor¢co de preservacao
das parcelas com maior valor cénico - temas que a primeira vista podem parecer mais
identificados com as atribuicdes de um organismo destinado a preservacdo do
patriménio histérico e cultural - este trabalho se apresenta com a preocupacdo de
tomar como ponto de referéncia um conceito de paisagem natural tal que, ao
incorporar preocupacfes relativas aos aspectos visuais, ndo deixa de lado
consideracdes sobre seus aspectos fisicos e bioticos identificando-se desse modo
com a paisagem natural considerada em todos seus multiplos aspectos, com a ideia

de um patrimbnio do mais alto significado e da mais alta importancia cultural.

1. As unidades paisagisticas do Distrito Federal

A paisagem da regido de Brasilia é composta de trés tipos de unidades
principais. As chapadas representam o traco dominante da paisagem da regido:
constituem superficies muito planas situadas em varios niveis, com diferenca maxima
de altitude de 200 metros. Testemunhos da agdo de antigos ciclos geomorfolégicos
essas chapadas sofreram processos lentos de erosdo, seguidos de erguimentos da
massa continental, dando nascimento as plataformas situadas nos pontos mais
elevados da paisagem. Dominando a regido, com altitudes de mais de 1.200 metros, a
Chapada de Contagem € o testemunho mais significativo desses ciclos, que
modelaram o que foi denominado “Superficie Sul-Americana”, produzindo o mais
perfeito nivelamento encontrado no Brasil, que aplainou indistintamente diferentes
tipos de substratos rochosos, superficie que apresenta ainda hoje inUmeras parcelas
testemunhos. Um traco comum a essas chapadas € a presenca de uma camada de
detritos formada por concrecdes ferruginosas, que correspondem a verdadeiras

carapacas pedregosas sob o solo.



As duas outras unidades de relevo estdo relacionadas com ciclos
geomorfologicos posteriores aos que deram origem ao planalto. Durante esses ciclos,
as superficies planas das chapadas, que, originalmente, se estendiam sobre toda a
regido foram gradualmente erodidas expondo o embasamento rochoso. O subsolo da
regido estd formado de séries complexas de estratos que se depositaram em
diferentes etapas sobre o embasamento cristalino que pertence ao maci¢co goiano-
mato-grossense. Seus sedimentos foram parcialmente metamorfisados, dobrados
intensamente e fraturados, como resultado da acdo de uma série de eventos
orogenéticos que ocorreram em diferentes épocas. Entre esses dois Ultimos ciclos, o
mais antigo esta relacionado a trés bacias: do Descoberto, do S&o Bartolomeu e do
Maranh&o. Os processos de modificacdo da paisagem sdo semelhantes nos trés
casos, o resultado variando em fungéo, sobretudo, das litologias que séo atingidas em

cada um dos casos.

O relevo resultante do ciclo de erosdo mais recente, que inclui a depresséao do
Paranoa e a da bacia do rio Preto, se apresenta levemente ondulada e com fraca
declividade, resultado da acdo da drenagem sobre um substrato formado
principalmente de ardosias, onde sao frequentes placas de quartzito que sustentam os

pontos mais acidentados dessa unidade.

O mapa apresentado na ilustracdo 106 apresenta os tipos de paisagem da
regido de Brasilia, e foi adaptado de um trabalho realizado, em 1983, por Paulo Jorge
Rosa Carneiro, geélogo. Com a ajuda da teledeteccao o autor realizou um inventario
dos diversos aspectos fisicos, buscando sintetiza-los em uma viséo integrada que nos
€ apresentada pela categorizagdo da paisagem da regido em tipos de paisagens
diferenciadas. Assim, as areas dos terrenos pertencendo a uma mesma unidade de
paisagem teriam grande similitude no que se refere aos diferentes aspectos da
paisagem, que, por sua vez, seria caracterizada pelo conjunto de seus aspectos

interdependentes.

Tomando por base essa metodologia de trabalho, os principais tipos de

paisagens encontradas no Distrito Federal sdo as seguintes:

1 - A Depressdo do Paranod: uma superficie de cerca 576 km? ou seja, 10,5% da

superficie do Distrito Federal e ocupando a parte mais baixa da bacia do Paranoa, se
estende da cota 1.000 (Lago Paranoa) até a cota 1.100, atingindo em determinados
pontos a cota 1.150; compreende em seus limites o Plano Piloto de Brasilia, o Lago
Paranoa, a cidade satélite do Guara, o Setor de Mansdes Park Way e uma parte

significativa do Parque Nacional de Brasilia. Com declividades de 8% no maximo, tem



a forma de uma estrutura em domo trabalhada pela erosdo e possui uma drenagem
fluvial que corre na periferia em trajetérias curvas em direcdo ao Lago Paranoa. Essa
drenagem é formada pelos ribeirbes do Torto e do Bananal, ao norte, e pelo Riacho
Fundo e o Corrego Vicente Pires, ao sul.

Ocupando niveis intermediarios da paisagem em modelados suaves e
ligeiramente inclinados na sua maior parte para o Oriente, os terrenos dessa unidade
fornecem, além de boa drenagem, boa insolacdo e ventilagdo moderada, com
panoramas amplos e variados, 0 que n&o ocorre no interior dos terrenos aplainados
das chapadas. Com tais caracteristicas esse sitio é ideal para a urbanizagéo, motivo
da sua escolha para situar o Plano Piloto de Brasilia, cuja implantacdo soube
aproveitar ao maximo a conformacéo particular do terreno e, especialmente, o cenério

formado pelo Lago Paranoa.

2 - As chapadas no entorno do Paranoa: essa se¢do da paisagem assemelha-se

bastante a da secdo descrita anteriormente e, como ela, é pouco acidentada, com
declives maximos de 8% e altitudes médias em torno de 1.200 metros. Com uma area
de cerca de 1.300 km?, ocupa 24% da superficie do Distrito Federal e é caracterizada
por um relevo muito plano, dominando a paisagem da regido e com seu ponto
culminante o Pico do Roncador, a 1.249 metros de altitude. A area descrita tem a
forma de um anel que circunda a depressdo do Paranod, constituindo para um
observador situado no seu interior um limite visual limpo situado levemente acima da
linha do horizonte, que funciona como painel de fundo para todas as vistas mais

amplas dirigidas para fora dessa area central.

A ocupacdo mais significativa dessas areas de chapada, sobretudo na sua
porcdo sudoeste, é representada pelas cidades-satélites de Taguatinga e Ceilandia e
mais ao sul, pela cidade do Gama. Essa localizacéo foi condicionada pela facilidade
para a implantacdo da rede de esgoto dos assentamentos, que podem assim ser
lancados fora da bacia do Paranoa, evitando solugcbes mais complexas e mais
onerosas. Todavia, a localizacdo dessas cidades-satélites foi criticada por diversos
motivos, especialmente pela distédncia do Plano Piloto onde se encontram a maioria

dos empregos e servigos da regido.

3 - O vale do rio Sao Bartolomeu: bastante diferente das duas unidades anteriormente

descritas, a regido do vale do rio Sdo Bartolomeu aparece como uma area onde o
efeito da erosdo natural foi suficiente para desmontar completamente o terreno que

cobria a superficie atual, varrendo qualquer vestigio das antigas chapadas que eram



ligadas sem solucao de continuidade com as que existem ainda hoje, restando apenas

como testemunho algumas encostas arredondadas cobertas de laterita.

A paisagem visual mostra claramente a diferenca indicada, pois em
substituicdo as superficies planas, levemente onduladas ou com declives suaves,
observa-se uma regido relativamente acidentada, coberta de colinas tomadas em
grande parte por uma vegetacao natural de campinas, caracterizando o fato que o solo
ndo se desenvolveu além da camada superficial. No Distrito Federal, essa area ocupa

uma extenséo de cerca de 570 km?, ou seja, 10% de sua &rea total.

4 - O vale do rio Preto: o vale do rio Preto, no interior do Distrito Federal, representa

uma paisagem que parece visualmente intermediaria entre a paisagem das chapadas
e a do vale do Sao Bartolomeu. Suas maiores altitudes atingem cerca de 1.000 metros
e diminuem gradualmente para leste, em direcdo ao vale de escoamento do rio Preto,
onde pode alcancar de 800 a 850 metros, nas proximidades do curso d’agua. Sua
extensdo é de cerca de 1.280 km?(23% do Distrito Federal) e ocupa a leste do Estado
toda a faixa de terreno que é pouco acidentada com declives que nao ultrapassam 8%.

Essa unidade, que cobre quase um quarto da superficie do Distrito Federal,
esta destinada em praticamente toda sua extensdo a exploracdo agricola e a pecuaria,
atividade que deslanchou com a criagdo de aglomeracdes rurais de Tabatinga e do rio

Preto, no inicio da ocupacao de Brasilia.

5 - O vale do rio Maranhao: entre as trés unidades de paisagem mais modeladas pela

erosdo natural agindo sobre os terrenos das chapadas do Distrito Federal, a mais
surpreendente €, sem dlvida, a do vale do rio Maranhdo préximo ao limite norte do
Estado. Visualmente é a paisagem mais atraente da regido, devido ao movimento
acentuado de seu relevo e a variedade paisagistica de tipos de vegetagdo. Da mesma
forma que a bacia do rio Sado Bartolomeu, constitui um exemplo de paisagem renovada,
onde a erosdo desmontou o relevo primitivo de chapada e escavou seu embasamento
rochoso que foi lentamente esculpido pelas aguas pluviais, formando uma profuséo de
sulcos estreitos e profundos, que séo a tdénica de um relevo complexo e movimentado,
com declividades variando de 20 a 45% e altitudes de pouco mais de 1.000 metros a
menos de 800. Todavia, a por¢cdo da area drenada pelo rio Maranhdao, tributario da
bacia Amazénica no Distrito Federal, é relativamente pequena, ndo ultrapassando 370

km?, 0 que representa apenas 7% de sua érea total.



6 - O vale interno_do Descoberto: € a Ultima das trés unidades de paisagem

geomorfologicamente similares, formadas pela acdo da erosdo natural nas chapadas
do Distrito Federal, entre as quais ja& foram descritas as dos vales do rio Sao
Bartolomeu e do rio Maranh&o. Situa-se em altitudes que vao de 800 a 1.000 metros, e
tem declividades que variam de 8 a 20%. Apesar de suas semelhancas em varios
aspectos, esta unidade destaca-se das duas outras no que se refere ao substrato
geologico, considerando que esta parte esta separada do restante do Distrito Federal
por uma falha geolégica situada no sudoeste do Estado.

Essa porcdo de paisagem ocupa, da mesma forma que a da bacia do
Maranh&o, uma superficie bem restrita em relagéo & area do Distrito Federal (400 km?,
ou seja, 7,5% do total), de modo que sua importancia reside mais na singularidade que
a distingue das outras unidades.

Il - A ocupacgéo da paisagem do Distrito Federal

Antes da construcdo de Brasilia, a regido onde se situa o Distrito Federal
pertencia aos municipios de Luziania, Planaltina e Formosa do Estado de Goiés, e
eram ocupadas por grandes propriedades de criagdo de gado zebu para corte. A
agricultura era restrita a pequenas culturas de subsisténcia e € uma pratica corrente 0
uso de queimadas para a formacdo de pastagem ou para a semeadura das culturas,
gue eram feitas em solos de floresta, sobre as cinzas, deixando a vegetagao renascer
apos algumas colheitas; procedimento repetido até o esgotamento do solo. As cidades
mais importantes eram Brazlandia e Planaltina, as duas situadas nas por¢oes

relativamente elevadas da paisagem sobre suaves depressdes das areas de chapada.

Em 1955, a Comisséo de Localizagdo da Nova Capital aprovou a escolha do
sitio denominado Sitio Castanho, localizado a cerca de trinta quildbmetros a sudoeste
da cidade de Planaltina e escolheu entre as cinco areas de 1.000 km? cada uma,
selecionadas pela firma americana Donald B. Belcher, contratada para estudar a
localizagcdo da nova capital. No seu relatdrio essas areas haviam sido designadas por

diferentes cores.

Em 1956, o presidente da Republica envia ao Congresso Nacional um projeto
de lei fixando a area do novo Distrito Federal e autorizando o Executivo organizar uma
sociedade acionéria, a Companhia de Urbanizacdo da Nova Capital (Novacap) a quem

BN

cabiam todos os encargos relativos a construcdo de Brasilia. Em setembro desse



mesmo ano, a Comissdo para o Planejamento e a Transferéncia da Capital lanca o

concurso para o Plano Piloto da cidade.

O plano vencedor de Lucio Costa propunha uma implantacdo calcada na ideia
das cidades-jardins da Inglaterra do inicio de século, além da forte inspiracdo nos
trabalhos de Le Corbusier, especialmente nos “Une Ville Contemporaine”, de 1922, e
“Ville Radieuse”, de 1935. Concebida como um objeto arquitetdnico completo, cercado
por um cinturdo verde, de modo a garantir sua identidade, planejada como um imenso
parque, onde os imdveis apareciam como unidades isoladas, a cidade constitui um
marco urbanistico dos anos 50, 60. Situada um pouco acima da cota do Lago Parano4,

ela ocupa um terreno dos mais favoraveis a urbanizacdo no interior do Distrito Federal.

Ao longo dos anos, a ideia primitiva de Lucio Costa de ter o Plano Piloto
isolado por um cinturdo verde, para além do qual se ergueriam as cidades satélites
unidas ao nudcleo central apenas por rodovia, revelou-se dificili de manter. Essa
concepcao, impregnada de forte carater simbdlico, enfatizada, além disso, por motivos
relacionados ao meio ambiente, uma vez consideradas as limitacdes de ordem técnica
e financeira para a disposicao final da rede de esgotos na bacia do Paranoa, chocou-

se com outros motivos de ordem prética.

Dessa forma, desde o inicio da constru¢cdo de Brasilia, inumeros
acampamentos de empresas construtoras ou de assentamentos provisorios
independentes ocuparam, devido a necessidade de proximidade dos canteiros de
obras, diferentes areas dentro do que deveria ser o “cinturdo verde”. Alguns desses
assentamentos se tornaram definitivos, tais como a “Cidade Livre”, criada em 1957,
hoje transformada em cidade-satélite muito povoada: o “Nucleo Bandeirante”. Outras
ndo tiveram a mesma sorte, pois em 1958, o governo comecou a transferir grande
parte da populacdo que se distribuia nesses assentamentos espontaneos em volta do
Plano Piloto, para aglomeracdes distantes, depois dos limites da bacia do Paranoa,
localizando-os em regido de chapadas. Foi assim que em 1958 surgiu Taguatinga,
criada a 15 km do Plano Piloto; a cidade do Gama, criada em 1960; bem mais distante,
Sobradinho, criada no mesmo ano que Ceilandia, aglomeracdes com precérias

condicdes criadas em 1971.

Apesar dos esforcos permanentes por parte do governo de transferir a
populacdo considerada “excedentaria” das areas internas da bacia do Parano3, a
tendéncia de ocupar os vazios mais proximos ao Plano Piloto é muito forte. A
ocupacao de determinadas porcfes da depressdo do Paranoa, especialmente no

corredor de ligacdo entre o Plano Piloto - Guara - Taguatinga, ndo pode ser deixada



de lado, dependendo evidentemente de solucdo apropriada para a implantacdo da

rede de esgotos.

As atividades agrarias no Distrito Federal se produzem quase integralmente em
areas que foram desapropriadas pelo governo, desmembradas em lotes arrendados
na intencdo de produzir os bens necessarios ao abastecimento do mercado
consumidor surgido com a criacdo de Brasilia. Encontram-se, sobretudo no vale do rio
Preto, onde estdo situadas as terras mais adequadas a exploracdo agricola e nas
por¢cdes um pouco mais baixas das chapadas, a oeste do Estado, principalmente no
Distrito de Colonizagdo Alexandre de Gusmadao, proximo ao lago de retencdo do
Descoberto.

No que se refere as areas de reserva, as principais sdo o Parque Nacional de
Brasilia, a Reserva Biologica de Aguas Emendadas, a Reserva Bioldgica do IBGE e a
Reserva Cabeca de Veado. O Parque Nacional de Brasilia foi criado em 1961, com
uma superficie de 27.000 hectares e depende do Instituto Brasileiro do
Desenvolvimento Florestal. Possui uma fauna rica e representativa do Planalto Central,

ainda que suas dimensdes sejam insuficientes para abrigar uma fauna de grande porte.

A Reserva Biologica de Aguas Emendadas foi criada em 1968. Com 3.850
hectares ela se situa no divisor das bacias do rio Sdo Francisco e do Amazonas,
recebendo seu nome devido a presenga de uma “vereda” cujas aguas correm para as
duas bacias. Depende da Fundagcdo Zooboténica e possui apenas uma pequena
parcela da area cercada, considerando que a maior parte da area correspondente ao

decreto néo foi desapropriada.

As duas outras areas séo reservas bem menores, servindo a primeira para
pesquisas (IBGE), enquanto a Reserva Cabeca de Veado, que depende da Fundacgéo

Zoobotanica, foi recentemente destinada ao Jardim Botanico do Distrito Federal.

[ll - A preservagdo da paisagem natural

Entre os objetivos a serem atingidos pelas acdes para a preservacao da
paisagem natural, podemos citar como as mais importantes: a preservagdo dos
recursos naturais, a preservacdo dos testemunhos de paisagem e a manutencdo da

identidade da paisagem.



1. 1 - A preservacdo dos recursos naturais

BN

Entre as diferentes categorias de problemas relativas a preservacdo da
paisagem, a maioria refere-se a protecdo dos recursos naturais. Para ocupar o
territorio ela deve estender-se com base nas caracteristicas naturais das diferentes
por¢cdes que compdem a paisagem, conhecendo e respeitando suas particularidades
de modo a ter como resultado uma boa qualidade ambiental com um custo de gestao

compativel com recursos limitados e frequentemente insuficientes.

A ocupacdo do solo no Distrito Federal, que inicialmente aconteceu em um
nivel razoavel de compatibilidade com as caracteristicas da paisagem, tende a
explodir a partir do momento em que foi tomada uma série de decisbes ndo articuladas
com a finalidade de acomodar o préprio desenvolvimento, ou quando alguns usos do
solo sao tolerados sem que se disponha de um codigo geral de principios sobre as
guestbes ambientais. Além disso, a auséncia de um organismo responsavel pela
coordenacdo e controle da politica ambiental, a fragmentacdo das atribuicdes entre
diferentes organismos que tratam desse problema, o fato de que cada um deles seja
responsavel por uma parte determinada, impossibilita uma ag¢do conjunta no que se
refere a preservacdo da paisagem e de seus recursos naturais, frustrando a
possibilidade de que tais acdes se apdiem em um trabalho permanente de avaliagéo
conjunta da evolucdo e da resposta da paisagem as formas de ocupacao que Ihe sao

impostas.

Dessa maneira, em vez de aplicar uma legislacdo genérica, por meio de
in0meras agéncias isoladas, a preservacao ambiental e, mais especificamente, a
protecdo dos recursos naturais deve ter por base instrumentos que se refiram a
situacdes concretas e especificas, fundamentados em planos e zoneamentos
realizados tomando por base inventarios da paisagem, elaborados e aplicados sob o
controle de organismos locais. Ademais, a participacéo direta das comunidades locais
por meio das associacdes, das escolas e outras instituicbes é essencial para a
formacdo de uma consciéncia social referente a preservacdo do meio ambiente, de
modo a poder influenciar substancialmente os planos e os programas governamentais

locais.

[1l. 2 - A preservacdo dos testemunhos de paisagem

Um segundo objetivo importante da preservacdo da natureza refere-se aos

testemunhos de paisagem. Quando se trata da preservacdo da paisagem como um



todo, o objetivo primordial € 0 uso sustentavel dos recursos naturais, sua renovacao e
regeneragdo tendo sido asseguradas, estendendo assim sua utilizacdo as geragdes

futuras.

Existe, contudo, sitios e aspectos da paisagem natural: aspectos da geologia,
da geomorfologia, a presenca de agua, de meios que abrigam a flora e a fauna tipicas
da regido, locais de abrigo de espécies raras ou em vias de extincdo, que devem ser
preservados como testemunhos da evolucdo natural da paisagem regional e, portanto,
mantidos de modo a conservar ao maximo as relagdes entre 0s seres vivos e entre

estes e seu meio ambiente.

Especialmente para uma regido onde o conhecimento da flora e da fauna pode
ser considerado ainda em seu inicio - como é o caso do cerrado - para o qual ainda
ndo existem inventarios completos das espécies, avaliacdo das comunidades, e outras
informagfes fundamentais, a preocupagdo em preservar 0 maior numero de meios
naturais significativos é importante para assegurar a sobrevivéncia da maior
quantidade possivel de individuos, cujas espécies estdo frequentemente ameacadas
de extincdo ou ainda que se tornem raras rapidamente, em funcédo do processo de

ocupacao da regido.

A garantia de preservagéo dos testemunhos de paisagem implica, sobretudo, o
estabelecimento de um sistema de reservas que inclua os diferentes tipos de
paisagens e, dentro destas, os diferentes meios ecoldgicos. Para a constituicdo de tal
sistema podem concorrer tipos diferentes de areas e é fundamental que existam
reservas naturais e biolégicas, unidades que, a fim de respeitar os objetivos da
preservacdo devem contar com uma situacao juridica definida por meio de uma
legislacdo competente, de uma situacdo fundiaria regularizada por compra ou
desapropriacéo; que disponham de sua prépria administracdo, com a alocacdo de
recursos humanos e financeiros suficientes para cercar e manter intacta a area sob

controle.

I11.3 - A manutencdo da identidade da paisagem

Finalmente, o terceiro critério que deve ser considerado como orientador das
acoes tendo por finalidade a preservacdo das espécies naturais da regido refere-se a
manutencdo da identidade da paisagem. No caso de Brasilia, a paisagem natural
possui tracos particulares, visualmente identifichveis, que os distinguem claramente

daqueles constatados em outras regifes, estando principalmente marcados pela



horizontalidade dos planos de suas chapadas, pela declividade pouco pronunciada
dos terrenos rebaixados que ocupam niveis intermedidrios e pelos terrenos
montanhosos situados em éareas de cotas inferiores. Nessas paisagens, a vegetacao
representada, sobretudo, pelas campinas naturais, o cerrado constitui o aspecto visual
gue distingue e melhor identifica a regiéo.

Vegetacdo e relevo sdo tragcos suscetiveis de alteragBes radicais
especialmente em terrenos que se prestam com facilidade a ocupacdo, que
frequentemente é feita sem a preocupacdo de conservar tais aspectos e tendem a
enfraquecer ou a eliminar tracos singulares que aparecem como elementos de
identificagdo da paisagem natural, resultando em uma perda profunda de seus

caracteres.

IV. Uma politica ambiental para o Distrito Federal

A pratica de estabelecer normas visando controlar a utilizagdo dos recursos é
bastante antiga. Inicialmente foram regulamentadas as rela¢des entre individuos no
gue se refere a seus direitos de apropriacdo dos recursos naturais. O crescimento das
populacdes e o desenvolvimento dos assentamentos humanos levaram a elaboracao
de normas para o controle especifico do uso da agua, do solo, do subsolo, da
vegetagdo, da fauna, o que constitui ainda hoje a base de nossa legislacdo atual.
Atualmente, a maior compreensao do extremo grau de interdependéncia dos recursos
naturais deu nascimento, no mundo inteiro, a dispositivos visando a unificacdo do
controle ambiental e, além disso, a criagdo de organismos encarregados

exclusivamente do estabelecimento de politicas ambientais.

No Brasil, a criagdo da Secretaria Especial para o Meio Ambiente (SEMA), em
1973, marca o inicio de um esfor¢o no sentido de maior coeréncia na abordagem dos
problemas ambientais. A criagdo de empresas nos estados da federagdo para o
controle ambiental desde essa época, tendo as vezes por base a ampliacdo dos
objetivos de organismos ja existentes, sobretudo aqueles destinados ao saneamento
bésico e ao abastecimento de agua, ou ainda originarios da fusdo de diferentes
organismos com atividades aparentadas, favoreceu a implantacdo de um
acompanhamento mais adequado das condicbes ambientais em nivel local. Além
disso, o surgimento em todo o pais de grande nimero de associacdes e de instituicdes

dedicadas a defesa do meio ambiente da a medida do interesse de participacéo da



populagdo nas questdes ambientais, cuja gestdo ndo pode permanecer

exclusivamente circunscrita & area governamental.

No Distrito Federal, a protecdo do meio ambiente esta ainda comecando, pois
ela é exercida de modo ndo articulado por diferentes organismos que dispdem de
atribuicdes especificas. A organizacdo e a coordenacdo das diferentes acdes
ressentem-se com isso. E possivel que a auséncia de problemas ambientais mais
graves, tais como aqueles de regides mais povoadas como inundacdes, deslizamentos
de terras, poluicdo atmosférica, somados a relativa auséncia de atividades industriais
com importantes implicacdes para o meio ambiente, tenha contribuido para essa
omissdo do poder publico. Nao podemos, no tanto, esquecer que NuUMErosos
problemas ambientais da regido de Brasilia exigem acdo concertada e permanente do
governo local, o que s6 poderd ser concretizado pela criagdo de um sistema de
protecdo ambiental orientado por um organismo especifico sob a algcada do Governo
do Distrito Federal.

Ainda que seja dificil estabelecer corretamente a forma ideal que devera ter um
organismo de controle do meio ambiente para o Distrito Federal, pode-se dizer que
seria desejavel que esse organismo pudesse somar a flexibilidade e a autonomia de
uma fundacdo ou de uma empresa publica, estando ao mesmo tempo aberto a
participacdo efetiva da coletividade e a outros setores do préprio governo,

interessados também na preservacao do meio ambiente.

V. Proposta de um sistema de areas preservadas

A situacdo particular de Brasilia, situada na confluéncia de trés importantes
bacias sul-americanas: a do Amazonas, do rio da Prata e do Sao Francisco, no centro
da area nuclear da grande biocenose do cerrado, confere a sua flora e fauna uma
rigueza e uma variedade fora do comum. A diversidade geoldgica e topografica da
regido e a elevada densidade de nascentes e de cursos d’agua favorecem a variedade
de ecossistemas e de habitats, formando um mosaico onde estdo emaranhados

diferentes tipos de comunidades abrigando flora e fauna de grande complexidade.

Considerando igualmente que o cerrado € um ecossistema de grande valor
ecoldgico - pois aparece unicamente no Brasil - e, considerando também que se
tornou ao longo das dUltimas décadas uma nova fronteira agricola brasileira, o
estabelecimento de &reas de preservacao € muito urgente. O Distrito Federal, por sua

condicdo de sede do Governo Federal e de polo cientifico e cultural, deve servir de



exemplo aos demais estados da federacdo no que se refere a preservacdo dos

testemunhos desse raro patriménio ambiental.

Cerca de 27% da superficie do Distrito Federal ainda estdo cobertos de
vegetacdo nativa e pouco ocupado. Neste trabalho, propomos que um ter¢co dessas
areas sejam declaradas de preservacdo ambiental e desapropriadas quando
necessario e transformadas em reservas biologicas. Assim, o Distrito Federal que

conta hoje apenas com 6% de areas preservadas passaria a ter 17%.

Para a selecdo dessas &reas tivemos o cuidado, sempre que possivel de
observar areas ndo perturbadas, excepcionais pela quantidade e qualidade de seus
aspectos fisicos e bidticos representativos em relagcdo aos diferentes tipos de
paisagem e pertencendo, de preferéncia, aos poderes publicos. De acordo com uma
ordem de prioridades que considera os critérios citados, as proposi¢cfes podem ser

enumeradas como segue:

1 - Area das bacias dos cérregos Gama e Cabeca de Veado: ela é constituida por um
conjunto de areas pertencendo a diferentes instituicbes, com uma superficie total de
cerca de 11.000 hectares de um terreno coberto de vegetacdo nativa, com agua pura
e rica fauna, cercada de areas urbanas e suburbanas. Essa regido possui grande
diversidade de tipos de comunidades que formam um mosaico complexo de “cerrados”,
“cerradbes”, campinas naturais, pantanos, matas de galerias e veredas de buritis.
Abriga vérias espécies de fauna em via de extin¢do, tais como o lobo-guara, o tatu-

canastra, tamandua-bandeira, o veado-campeiro, além de numerosas espécies raras.

Por suas caracteristicas essa area é de grande importancia para pesquisas
ecoldgicas, florestais e recursos naturais renovaveis, pois nela trabalham varias
instituicdes: a Universidade de Brasilia que, desde 1960, desenvolve nessa regiao
pesquisas ecologicas, intensificadas a partir de 1975 com a criagdo de um mestrado
em Ecologia; o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), que criou, em
1975, sua Reserva Ecolégica onde desenvolve pesquisas intensivas sobre a estrutura
e a dindmica das comunidades naturais, sobre os recursos vegetais e animais; a
Fundacdo Zoobotanica do Distrito Federal desenvolve na Estacéo Florestal Cabeca de
Veado pesquisas sobre os recursos das florestas e sobre a adaptacédo das espécies
exoticas. Essas pesquisas devem ser intensificadas gracas a recente criagdo do
Jardim Botanico de Brasilia. Trata-se do lugar em todo o Brasil Central onde se

desenvolvem os mais intensivos estudos sobre a ecologia do cerrado.



N&o obstante, essas trés reservas estdo espalhadas em pequenas areas,
ainda preservadas, mas com destinacbes diversas. E preciso, entdo, assegurar a
preservacdo dessas por¢des proibindo qualquer tipo de uso declarando-as areas de
preservacdo ecoldgica e colocando-as sob o controle de organismos que possam
efetivamente garantir sua protecdo. Propomos o desenvolvimento de um programa
concertado de gestdo ecolégica em regime de cooperacdo, reunindo a Fundagéo
Zoobotanica do Distrito Federal, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica e a
Universidade de Brasilia.

2 - Areas ligadas ao Lago Paranod: as condicdes ambientais particulares encontradas
nas embocaduras dos rios determinam a grande riqueza que € caracteristica desses
importantes e complexos ecossistemas. Grande parte da matéria organica carreada
pelo rio é depositada, formando um substrato rico no qual se desenvolvem

comunidades vivas variadas.

Os estuarios que se formam nas aguas estagnadas, caso do Lago Parano4,
constituem verdadeiras matrizes da bacia hidroldgica: a grande produtividade primaria
de fitoplancton e zooplancton constitui a base das cadeias tréficas que mantém a vida
animal de toda a bacia. Essas condi¢cbes determinam a presenca de passaros e de
peixes que buscam o local para reproducéo. A sobrevivéncia é igualmente favorecida
pela colonizacdo de plantas aquaticas e marginais, que se desenvolvem muito
rapidamente nos estudrios, contrariamente ao que ocorre nas margens do lago onde

esse processo € muito lento.

No caso do Lago Paranod, seus cursos d’agua formam estuarios importantes
gue representam, atualmente, mesmo sem protecdo, os ultimos reflgios de vida
silvestre da area urbana de Brasilia. A fauna, especialmente de passaros, que
constituem a classe que melhor se aclimatou no lago, representa um recurso natural
de valor como atragéo turistica, de lazer e de educacdo. Um recente inventario dos
passaros encontrados em torno do Lago Paranoa enumerou 150 espécies entre as
quais a garca-branca, patos, grous, quero-quero, martim-pescador e outras e mesmo
espécies de grande valor cientifico, sobretudo espécies de passaros migratorios da
familia Scolapacidae, quero-queros e macaricos que fogem dos rigores do inverno do
hemisfério norte em busca de melhores condi¢des de sobrevivéncia no continente sul-
americano. Eles precisam de &reas como a do Lago Paranod para se alimentar e

descansar ao longo do trajeto.

O que propomos para esses estuarios é que sejam reconhecidos e legalizados

como éareas de refugio de vida silvestre, delimitando locais especificos para sua



protecao, recuperando as matas em ambas as margens e criando, a0 mesmo tempo,
pontos de atracdo proximos, abertos ao publico, especialmente equipados para
permitir a observagéo da paisagem e da fauna.

Essa proposta é completada pela protecdo da totalidade das matas de galeria
as margens dos cursos d’agua tributarios do lago e a protecdo da faixa de terra

escarpada que limita a chapada imediatamente a leste do Lago Paranoa (Lago Norte).

3. - Areas da bacia do rio Maranh&o: a regido norte do Distrito Federal se caracteriza
por seu relevo bastante montanhoso, onde frequentemente afloram rochas calcérias,
produzindo solos favoraveis a formacado de uma vegetacdo exuberante de florestas
com folhas caducas onde estdo presentes espécies tais como o bombax, 0 angico
(familia das leguminosas mimoséaceas), a aroeira (familia das terebintaceas) e cactos.
Essas porcbes estdo entremeadas de faixas de cerrado e de campinas naturais,
constituindo uma paisagem extraordinaria e Unica na regido de Brasilia. A
heterogeneidade desses ecossistemas nas areas calcéarias, com topografia complexa
e vegetacdo exuberante assegura recursos alimentares e abrigos para uma fauna
diversificada onde aparecem mamiferos de grande porte, como a onca-pintada, a
pantera, 0s porcos selvagens, o lobo-guard e o tatu-canastra. Entre os péssaros,

espécies tipicas da regido amazonica como a arara-vermelha, o mutum e a preitica.

Essa paisagem montanhosa é coroada em altitude pelo relevo plano das
chapadas, cobertas de cerrados e de campinas rupestres cujos declives apresentam
grande interesse para a preservagao, por suas inumeras nascentes e pela profusédo de
florestas de galerias que nela se formam. Apesar de sua importancia as campinas
rupestres e as florestas de folhas caducas ndo aparecem em nenhuma das atuais

reservas do Distrito Federal.

Duas éareas de chapada estdo propostas para reserva nesta regido: uma parte
da Chapada de Sobradinho, cerca de 8.000 hectares e outra parte da Chapada da
Contagem, de 10.000 hectares, ao lado do Parque Nacional de Brasilia. Uma terceira
area, de cerca de 8.000 hectares, relne o que ha de mais tipico na parte de paisagem
montanhosa do vale do Maranhdo, denominado Burac&o; ela também esta sendo
proposta como area de preservacao. Essa area ja foi reivindicada anteriormente para

sua incorporacao ao Parque Nacional de Brasilia, por ocasidao de sua implantacao.

4 - QOutras areas de reserva: além dessas jA mencionadas, trés outras areas sao

propostas de modo a favorecer duas outras unidades paisagisticas para as quais nao



existem atualmente reservas. Duas dessas areas estdo situadas no Vale do rio Sao

Bartolomeu e a terceira pertence ao vale inferior do rio Descoberto.

5 - Visando valorizar e maximizar a area efetivamente preservada das trés grandes
areas preservadas do Distrito Federal (a reserva principal constituida pelo Parque
Nacional de Brasilia, a qual seriam anexadas as areas propostas do Buracdo e da
Chapada de Contagem; e duas reservas secundarias: a Reserva Biologica de Aguas
Emendadas assim como a area proposta da Chapada de Sobradinho, e a Area
Proposta de Preservacdo Concertada das Bacias do Gama e Cabeca de Veado),
propomos o estabelecimento de uma zona tampé&o em volta dessas trés areas a fim de
disciplinar o uso do solo de modo a evitar a ocupacao das areas contiguas as reservas
por atividades prejudiciais ao objetivo de preservacdo de ecossistemas completos e
naturais sem interferéncias antropicas. As outras areas propostas e ja existentes

desempenhariam papel complementar as trés maiores reservas citadas acima.

VI - Um plano de parques para Brasilia

Podemos dizer que a cidade de Brasilia foi integralmente concebida segundo a
ideia de constituir um grande parque, onde o0s imdveis surgiriam como elementos
isolados em uma area verde continua. Todavia, a quantidade excessiva de areas livres,
tornando dificil sua manutengdo e, sobretudo, a auséncia de um contraste mais
definido entre as &reas verdes e as areas urbanas levou ao abandono da ideia do
parque tradicional, que é encontrado somente em algumas raras areas que se
diferenciam do conjunto por sua localizagdo e tratamento paisagistico, tal como o
espaco entre a Torre de Televiséo e a Estagdo Rodoviaria, misto de praga e de parque,
uma das raras areas tratadas préximo do Lago Paranod, o Jardim Zooldgico e o
Parque da Cidade. Enquanto esses espacos sdo verdadeiramente utilizados como
seria um parque tradicional, o espaco entre os imdveis da area urbana do Plano Piloto
funciona mais como elemento visual e de amenizacao climatica das areas construidas,

abrigando pouquissimas atividades recreativas e de lazer.

A distribuicdo dos parques nas cidades, quase sem excecdo, ddo um lugar
privilegiado as areas urbanas onde vivem as populacbes de maior renda. E um fato
facilmente constatavel nas cidades brasileiras e, no caso de Brasilia, esse modelo se
reproduz: as cidades-satélites onde atualmente vive o maior percentual da populacao

do Distrito Federal, e onde estao concentradas as camadas sociais menos favorecidas,



nao dispéem de parques oferecendo a populacdo uma area suficiente de recreacao e

lazer.

Mesmo no Plano Piloto, objeto de uma ocupacao cuidadosamente planejada,
as areas dotadas de caracteristicas favoraveis a criacdo de um parque ndo foram
utilizadas de modo satisfatério. O Lago Paranoa, por exemplo, por diversos motivos
entre 0s quais a atracao produzida pela presenca da agua, além da qualidade visual
da paisagem criada em sua volta, poderia ter sido concebido com parte de um amplo
parque urbano, estabelecendo uma faixa na sua volta, com ocupacédo controlada de
modo a constituir uma area de protecao, se estendendo as florestas de galerias dos
coOrregos tributarios, as areas de exsudacdo e as lagoas, com tratamento adequado
para garantir a protecdo do meio ambiente e oferecer oportunidades, variadas e
amplas, de lazer para toda populacdo da regido. De fato, a ocupacéo inicial limitou
muito essa possibilidade: a estrutura das vias tracadas nas suas proximidades, sem
grande respeito as linhas naturais da drenagem, a localizacdo frequentemente muito
proxima as margens do lago e, sobretudo, a privatizacdo de longas extensées de suas
margens reduziu as raras areas disponiveis passiveis de serem tratadas e utilizadas
como espagos publicos. Apesar de raras, elas permanecem como faixas marginais no

meio urbano, e, hoje, ainda henhum proveito é delas retirado.

Assim, para assegurar a criagdo de fracdes de parques as margens do Lago
Paranod, é necessario elaborar um plano de conjunto que estabeleceria previamente
normas de gestdo para a bacia vista como um todo, de modo a buscar reduzir as
causas que atualmente provocam seu rapido assoreamento e modificacdes de origem
antropicas. Além disso, é importante determinar uma faixa de protecéo prioritaria para
o lago, no interior da qual deverdo ser praticados determinados controles visando
especialmente assegurar a manutencao e a recomposi¢cao da cobertura vegetal, além
da protecdo das nascentes que o alimentam. Nessa faixa, para as partes ainda néo
comprometidas pela ocupacdo, deverdo ser individualizadas areas com vocacao
diferenciadas: os estuarios e as por¢bes de matas ciliares que poderdo ser
transformadas nas reservas de protecdo para a fauna, visando constituir refagios
seguros para as comunidades que vivem no lago, periodicamente ou de modo
permanente; as areas restantes, disponiveis para recreacdo e lazer podem se tornar
parques independentes, provavelmente reunidos em uma proposta Unica, de modo a
facilitar a definicdo de programas complementares segundo diferentes situagoes,
criando com isso uma razoavel diversidade de opcdes de lazer estabelecidas segundo

as caracteristicas particulares a cada porgéo.



Atualmente, o Parque da Torre e o Parque da Cidade constituem, com as
areas dos parques ligadas ao lago, os Unicos parques de recreacao de Brasilia. Eles
poderdo, por sua localizacdo central, servir adequadamente a populacdo do Plano
Piloto e as aglomerac¢des proximas e, eventualmente, também as populagbes das
cidades-satélites. Assim, podem ser pensados como constitutivos de um sistema
metropolitano de parques, suscetivel de atender a uma numerosa populagéo,
oferecendo na sua maioria facilidades, permitindo a seus usuéarios longas
permanéncias e abrigando frequentemente equipamentos Unicos para toda a regido.
Contudo, para que se tenha no interior do Distrito Federal um sistema de parques
compativel com as necessidades da populacdo de suas diferentes aglomeracdes
urbanas torna-se indispensavel ampliar tal sistema, incluindo também &reas
localizadas junto as cidades-satélites, que possam oferecer possibilidades de

recreacao e de lazer para a populagéo, sem exigir deslocamentos dispendiosos.

De fato, para o caso de Brasilia, parece perfeitamente razoavel pensar em um
sistema de parques metropolitanos, situados na regido do Plano Piloto, podendo
satisfazer as necessidades de todo o Distrito Federal, apoiado por um conjunto de
parques junto as cidades-satélites de utilizagdo mais restrita e local. Dessa forma,
cada cidade-satélite podera contar com pelo menos um espago de parque proximo ou,
se possivel, no interior mesmo de sua prépria malha urbana. Em certos casos, por
exemplo, as cidades do Gama e do Guard, essas areas ja foram destinadas, mas ndo
estdo ainda em condi¢des de uso. Outras cidades, por exemplo, Taguatinga, Ceilandia

ndo dispdem ainda de espacos previstos de acordo com suas necessidades.

VIl - A protecdo dos aspectos visuais da paisagem

Ainda que a qualidade visual possa ser considerada como um motivo suficiente
para buscar estabelecer, em por¢cdes determinadas da paisagem, um controle visando
sua preservacao, é dificil isolar esse aspecto em uma analise, deixando de lado outras
caracteristicas. Exceto em casos muito especiais de cenarios naturais cuja
singularidade retém particularmente a atencdo, ndo seré facil escolher determinadas
porcdes de paisagem cuja preservacao seja recomendada apenas em funcdo de seus

aspectos naturais.

A protecdo da paisagem visual esta intimamente ligada a preservacao
ambiental de maneira geral e dos recursos naturais em particular, pois exige sempre

uma referéncia a outros aspectos. Em numerosos casos a deterioracdo de uma vista



nao representa nada além que a exteriorizacdo da presenca de usos inadequados dos
recursos ambientais, ou seja, a deterioracdo da paisagem se torna a expressao visivel
da deterioracdo dos aspectos naturais propriamente ditos. Assim, por exemplo, o
resultado visivel do mau uso do solo erodido por processos acelerados de erosao,
sera identificado por uma paisagem deteriorada.

A primeira vista, ent&o, preservar a paisagem visual pode n&o representar nada
além do que a protecdo do meio ambiente e dos recursos naturais em geral. Evitar a
deterioracdo de uma vista, em seguida a ocupacdo sem discernimento ou do
desmembramento ndo adequado do solo, pode ser uma tarefa que deverd ser
realizada com base em um zoneamento estabelecido a partir de um inventario dos
diferentes aspectos da paisagem e sob critérios que levem em consideracdo o
potencial de utilizacdo do solo, com base também na analise da qualidade da vista ou

do meio ambiente.

s

Sempre do ponto de vista da qualidade visual, & importante citar os relevos
montanhosos do vale do Maranhdo e do Sao Bartolomeu: porcdes desses vales ja
foram indicadas anteriormente como areas possiveis de preservacdo, especialmente
pela qualidade da vegetacdo e da fauna que abrigam. E também importante citar
determinadas por¢Bes de paisagem tornadas célebres pela presenca singular de agua,
em funcdo do carater particular do subsolo da regido de Brasilia. Algumas delas ja
estéo sob protecéo; é o caso de Aguas Emendadas na reserva do mesmo nome onde
se relinem nascentes da bacia Amazonica e do Sao Francisco. Outras, como a Lagoa
Bonita, ainda que sob a protecdo da lei, j& foram afetados de modo praticamente

irreversivel.

Em relacdo aos aspectos notaveis por suas expressdes visuais, convém ainda
citar as veredas buritis, estreitas superficies de drenagens que se encontram em
por¢gbes com pouca declividade e onde abunda a presenca dessa palmeira nativa, de
grande beleza. Essas veredas, devido a exiguidade do espaco ocupados por elas,
devido a expressdo que marcam a paisagem, além de outros fatores relativos aos

recursos hidricos, merecem sempre ser preservadas.

Outra questao relativa a paisagem visual que exige atencao particular € a dos
corredores de circulacdo e dos pontos singulares de observacao. A vista da paisagem
de um territorio é possivel através de corredores de circulagdo, das estradas e das
vias de comunicacdo que 0 percorrem e permitem ter acesso a regido e a partir de
pontos notaveis da paisagem de onde se descobrem porcdes consideraveis do

territério. Com base na avaliacdo dos panoramas mais significativos em um plano



especifico para essa finalidade poderd ser proposto o agenciamento dos mais
importantes em belvedere ou em locais de estadia, assim como medidas de protecéo
de trechos as margens dos corredores de circulacdo ou de determinados sitios da
paisagem de modo a garantir a preservagao de vistas consideradas de interesse. Além
disso, a conservacdo do carater original da paisagem, especialmente nas por¢cdes
relativamente pouco perturbadas, pode ser reforcada pela protecdo das faixas que
ladeiam as estradas conservando a vegetacdo original e recuperando os trechos
eventualmente deteriorados.

DOCUMENTACAO FOTOGRAFICA



FAZENDAS ANTIGAS existentes no territério do Distrito Federal antes da demarcacao
e da construgdo de Brasilia.

1 - Fazenda antiga “Sobradinho” - vista parcial
2 - Fazenda antiga “Sobradinho” - casa principal
3 - Fazenda antiga “Capéao dos Porcos”

4 - Fazenda antiga “Almécegas - demoli¢ao

5 - Fazenda antiga “Monjolo” - instrumento vernacular de producéo rural

CIDADES ANTIGAS existentes no territério do Distrito Federal antes da sua

demarcacéo e da construcéo de Brasilia

6 - Planaltina - Capela Sao Sebastiao

7 - Planaltina - Praga Central

8 - Brazlandia - vista parcial, casas caracteristicas
9 - Brazlandia - vista parcial, casa caracteristica

10 - Brazlandia - vista parcial, casa arruinada

SITIO NATURAL

11 - Topografia plana

12 - Vegetacdo caracteristica: cerrado

13 - Cerrado na zona urbana (zona verde da Zona Tamp&o)
14 - Cerrado na zona urbana (zona verde da Zona Tampao)
15 - Arvore do cerrado

16 - Arvore do cerrado

17 - Vegetacao do estuario

18 - Vegetacdo de mata de galeria



19 - Buriti, palmeira caracteristica da regido

20 - Vegetacéo exodtica, substituindo o cerrado

CENAS HISTORICAS

21 - Exploracdo da regido no século XIX

22 - Pedra Fundamental de Brasilia, lancada na regido préxima a Planaltina, em 1922
23 - Maquete do Palacio Presidencial, os arquitetos Oscar Niemeyer e Lucio Costa
24 - Abertura da estrada Belém-Brasilia na regido Centro-Oeste

25 - Abertura dos dois Eixos

26 - Construcéo da Esplanada dos Ministérios

27 - Construcéo do Congresso Nacional

28 - Construgéo do Congresso Nacional

29 - Construgéo do Congresso Nacional

30 - Cena da construgao

31 - Cena da Inauguracéo, dia 21 de abril de 1960

32 - Cena da Inauguragéo

33 - Cena da Inauguragéo

ACAMPAMENTOS OPERARIOS da construcéo de Brasilia

34 - Acampamento operario Vila Planalto - vista parcial com o Congresso Nacional ao

fundo
35 - Vila Planalto - vista parcial
36 - Vila Planalto - casa caracteristica

37 - Vila Planalto - casa caracteristica



38 - Acampamento operario do Hospital Juscelino Kubistchek - vista parcial, alameda

central
39 - Ruinas do Hospital Juscelino Kubistchek
40 - Acampamento do Hospital JK, como patriménio cultural
41 - Acampamento operario Vila Metropolitana - a capela
42 - Candangolandia, igreja
43 - Candangolandia, a populacdo reunida no interior da igreja
44 - Candangolandia, vista do conjunto - patrimdénio

45 - Candangolandia, vista do novo conjunto que substituiu o conjunto de valor
histérico

46 - Acampamento operario Cidade Livre, hoje cidade-satélite NUcleo Bandeirante
47 - Nucleo Bandeirante, as transformacdes

48 - Catetinho, residéncia presidencial provisoria

BRASILIA, conjunto contemporaneo

49 - Zona urbana da area dos dois Eixos - vista por satélite

50 - Zona residencial alinhada ao longo do Eixo residencial - vista aérea

51 - Vista aérea de uma Unidade de Vizinhanga caracteristica

52 - Vista aérea de uma “superquadra” residencial caracteristica

53 - Silhueta de uma zona residencial: horizontalidade, homogeneidade

54 - Exemplo de um imével habitacional caracteristico de uma superquadra
55 - Pilotis, elemento caracteristico das superquadras

56 - “Superquadra”, unidade de vizinhanga: a escola primaria

57 - “Superquadra”, unidade de vizinhancga: a igreja

58 - “Superquadra”, unidade de vizinhanca: o comércio



59 - “Superquadra”, unidade de vizinhanga: o cinema

60 - “Superquadra”, unidade de vizinhancga: o clube esportivo
61 - “Superquadra”, unidade de vizinhancga: o lazer

62 - “Superquadra”, unidade de vizinhanca: o playground

63 - Zona administrativa alinhada ao longo do Eixo Monumental, vista aérea
64 - Esplanada dos Ministérios

65 - Silhueta da Esplanada dos Ministérios: ritmo

66 - Congresso Nacional

67 - Congresso Nacional

68 - Praca dos Trés Poderes, o monumento “Os dois Guerreiros”
69 - Praca dos Trés Poderes, o Palacio Presidencial

70 - Praca dos Trés Poderes, o Supremo Tribunal Federal
71 - Palacio Presidencial residencial

72 - Palacio Presidencial, a capela

73 - Catedral

74 - Catedral, interior

75 - Teatro Nacional

76 - Torre de TV

77 - Praca Municipal

78 - Memorial Juscelino Kubistchek

79 - Estacdo Rodoviaria

80 - Centro da cidade, vista do conjunto

81 - Os dois Eixos que se encontram no centro geografico da cidade, o centro da

cidade

82 - Silhueta do centro da cidade: verticalidade e variedade



83 - Setor Comercial (escritorios e servigos)

84 - Setor Comercial (escritorios e servigcos)

85 - Setor de Autarquias e outros organismos publicos
86 - Improvisacao do uso do espaco urbano

87 - Proporcéo/desproporcdo do Banco Central com os outros, e a zona residencial
88 - Setor Hospitalar

89 - Outros setores da cidade: as residéncias as margens do lago
90 - Outros setores da cidade

91 - Outros setores da cidade

92 - Outros setores da cidade

93 - Setor de Clubes Esportivos, as margens do lago
94 - Setor das Embaixadas

95 - Setor das Embaixadas

96 - Setor Militar Urbano

97 - Universidade

98 - Universidade

99 - Universidade

100 - Parque da Cidade

101 - Silhueta da cidade, panorama geral

102 - Silhueta da cidade satélite Taguatinga

103 - As cidades-satélites: praca central de Taguatinga
104 - As cidades-satélites: o comércio

105 - As cidades-satélites: as pequenas casas

106 - As cidades-satélites: os prédios de apartamentos



107 - As cidades-satélites: as zonas invadidas
108 - As cidades-satélites: as zonas invadidas
109 - Brasilia vista das areas invadidas

110 - Brasilia vista das areas invadidas

DOCUMENTACAO FOTOGRAFICA (cont.)

1) Fazenda antiga “Jardim” - monjolo, instrumento vernacular de producgéo rural
2) “Os dois Guerreiros”, de Bruno Giorgi, 1960
Elemento-Testemunho do tipo elemento acessério/escultura

3) Setor Bancério - taludes entre as vias e os aterros, barreiras a circulagdo dos

pedestres
4) Fazenda antiga “Jardim” - a casa antiga arruinada
5) Fazenda antiga “Sobradinho” - a casa antiga bem conservada

6) Pedra Fundamental de Brasilia, lancada em 1822 na regiao de Planaltina, sitio da
futura capital, tombada como patrimonio histérico do Distrito Federal

7) Centro Histérico de Planaltina - o “Museu Histérico e Artistico”, tombado como

patrimdnio historico e artistico do Distrito Federal
8) Centro Histérico de Planaltina - vista caracteristica
9) Centro Histdrico de Planaltina - vista caracteristica
10) Centro Historico de Planaltina - vista parcial do jardim central
11) Centro Historico de Planaltina - arquitetura vernacular e contemporanea

12) Centro Historico de Planaltina - a Capela de S&o Sebastido, tombada como

patrimonio histérico e artistico do Distrito Federal

13) Acampamento operario “Saturnino Brito”, casas caracteristicas



14) Acampamento operario “Vila Planalto”, casa caracteristica

15) Acampamento operario do Hospital Juscelino Kubitschek, primeiro hospital de
Brasilia, tombado como patriménio histérico e artistico do Distrito Federal -

vista do conjunto, alameda central

16) Acampamento operario do Hospital Juscelino Kubistchek, ruinas do pavilhdo do

hospital
17) Acampamento operario do Hospital Juscelino Kubistchek, casas caracteristicas

18) Acampamento operario “Vila Planalto”, casas caracteristicas, em madeira, com
modificagbes em tijolos

19) Acampamento operario “Candangolandia”, ruinas da Escola Julia Kubitschek,

primeira escola de Brasilia

20) Tipologias caracteristicas dos imoveis institucionais. Setor das escolas, das igrejas,

etc.
21) Bairro residencial as margens do Lago Paranoa, tipologias arquitetdnicas
22) Vista aérea do Eixo Residencial e as superquadras alinhadas ao longo das vias

23) Vista externa da cidade ao norte. Em primeiro plano, a horizontalidade das
superquadras Norte, e ao fundo, a verticalidade da zona central (Torre de TV e

outros prédios)

24) Em primeiro plano: a verticalidade do Setor Bancario; ao fundo a horizontalidade

das Superquadras alinhadas ao longo do Eixo Residencial
25) Vista aérea das Superquadras, ao fundo, o bairro residencial as margens do lago
26) Planos da cidade em um letreiro; elemento acessorio de informagéo

27) Vista parcial de Brasilia, panorama visto da Ermida de Dom Bosco, do outro lado

do Lago Paranoa
28) Vista parcial de uma Superquadra, os pilotis de um prédio em primeiro plano
29) Catedral, monumento tombado como patrimdnio nacional

30) Vista parcial de um conjunto residencial de casas geminadas e suas tipologias

caracteristicas



31) Silhueta de Brasilia, zona residencial (horizontalidade e homogeneidade)
32) Silhueta de Brasilia, a zona central (verticalidade e variedade)

33) Silhueta de Brasilia, Esplanada dos Ministérios (ritmo)

34) Zona Central, as tipologias caracteristicas

35) Em primeiro plano: o “core” da cidade

36) Ao fundo: o centro civico cerimonial

37) Vegetacao caracteristicas (cerrado) das margens da cidade e a silhueta da zona

central ao fundo

38) Zona comercial de uma superquadra; ao fundo a Igrejinha de Nossa Senhora de
Fatima; tombada como patriménio histérico e artistico do Distrito Federal

39) Memorial Juscelino Kubitschek, tombado como patriménio do Distrito Federal

40) Esplanada dos Ministérios, Ministério das Rela¢des Exteriores e outros ministérios
41) Esplanada dos Ministérios, no fundo o Congresso Nacional

42) Esplanada dos Ministérios, o Congresso Nacional

43) Os brises como elemento arquitetdnico adaptado ao clima - Colégio Dom Bosco
44) Setor de Embaixadas: tipologia caracteristica

45) Setor de Industria: tipologias caracteristicas

46) Zona comercial das superquadras; tipologias caracteristicas

47) Tipologia caracteristica das superquadras

48) Zona comercial das superquadras, profusdo de elementos acessorios de

publicidade
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ANEXO Il

CONSIDERACOES SOBRE O PLANO PILOTO DE BRASILIA

LUCIO COSTA (ARQUITETO AUTOR DO PLANO PILOTO DE BRASILIA)

CONSIDERAGOES SOBRE O PLANO PILOTO DE BRASILIA

Lucio Costa, arquiteto



Autor do Plano Piloto de Brasilia

... aqui estou, nesta cidade que inventei e que se adensou, que se transformou
e agora me surpreende pelo vulto, pelo sentido que adquiriu a verdadeira Capital do
pais.

E estranho o fato: esta sensacdo, ver aquilo que foi uma simples ideia na minha
cabeca transformado nesta cidade enorme, densa, imensa, viva que a Brasilia de hoje.

Tenho a impressdo de que antes de comecarem as tarefas do Semindrio
propriamente dito, serd conveniente que todos tenham presente o que foi a realizagao
desta obra comovente, gigantesca e fundamental para o pais. Porque, se ndo tiverem
no espirito a consciéncia desse lastro em que Brasilia se apdia, havera sempre o risco
de solucbes e de proporcGes improvisadas e capazes de desvirtuar as ideias
fundamentais que orientaram o nascimento da cidade e que, tenho a impressao, se
impde sejam preservadas.

Antes de tratar dos casos especificos da cidade, e justamente dentro desta
mesma linha de pensamento, gostaria de lembrar aos presentes, as pessoas que se
congregaram neste Semindrio, certas caracteristicas fundamentais da concep¢ao de
Brasilia. Embora conhecidas de modo geral, é preciso estar martelando um pouco,
para que esses poucos detalhes préprios de Brasilia estejam presentes. Quais sdo as
caracteristicas de Brasilia?

A primeira: o fato de o centro administrativo da capital ndo estar no centro da
cidade propriamente dito. O normal seria tal centro envolvido pela area urbana. Mas,
na concepg¢ao de Brasilia, ele foi levado ao extremo da composicao urbanistica da
cidade. De modo que a Praga dos Trés Poderes - como eu a chamei, no Plano Piloto
ficou e ficard para sempre essa Praca, onde os Trés Poderes da democracia sao
oferecidos ao povo na extremidade, como que na palma da mdao de um braco
estendido que é a Esplanada dos Ministérios. E ideia simbdlica, algo romantico talvez,
mas representa um dos elementos préprios do Plano de Brasilia.

Outra caracteristica é a convergéncia das rodovias para o centro urbano.
Habitualmente, nas cidades, as esta¢des rodovidrias sdao postas nas periferias. Entao,
os passageiros ali chegam e sofrem o problema de se transferir para o sistema viario



local urbano. Em Brasilia, pelas caracteristicas do tracado, de sua concepc¢do, o centro
rodovidrio foi localizado no préprio coracdo da cidade. Acho que isso deve ser mantido.

()

Outra caracteristica de Brasilia é a criagcdao das quadras, que é contribuigdo, de
fato, original; é inovacdo e tenho a impressdao de que, bem ou mal, deu resultado,
embora ndo tenha sido levada avante de forma inteiramente satisfatéria. Mas, a ideia
deve ser mantida, principalmente com edificacdes de seis pavimentos e ndo mais. E
fundamental que nas quadras residenciais se evitem inovag¢des no sentido de gabarito
mais alto a pretexto de maior densidade, como ocorrera certamente no futuro.

Acho que, se o Seminario puder apreender bem o sentido, a significacdo dessas
quadras como dreas de vizinhanc¢a, em que o morador tem seguranca, apesar da massa
das edificacbes, verad que esse limite a seis pavimentos estabelece certa intimidade as
guadras, certa seguranca em que as criancas estao ao alcance da voz. Como se diz: as
criancas estdo ali, mas sempre ao alcance. Transformas as quadras em quarteirdes,
com grandes edificios em altura, seria descaracterizar completamente a ideia
fundamental de Brasilia, que é criar areas de vizinhancga agradaveis, em que a pessoa
se sinta de fato desprendida da area urbana. (...)

E fundamental ter presente a ideia das quadras, procurar defendé-la da melhor
maneira possivel, para evitar que, no futuro, a Cidade possa ser descaracterizada,
tanto mais que o objetivo final € manter a horizontalidade nesses seis quildometros de
cada lado, para que o centro urbano se defina em altura no cruzamento dos eixos.

Foi acentuado (...) que a Cidade havia sido concebida em funcdo das trés
escalas. A ela se acresce uma quarta, pois, no fundo, as trés situacdes que os Trés
Mosqueteiros, sao os Trés Mosqueteiros, sdao quatro: a escala gregdria, a monumental,
a cotidiana e a bucdlica. A escala bucdlica é importante. Entretanto, percorrendo a
Cidade, em sua periferia, verifiquei que a ideia inicial de ndo construir ao longo do
Lago, mas sim de modo recuado, para permitir que a sua orla pudesse ser utilizada
como estd sendo, com clubes com areas de recreio, com areas para devaneio etc., ndo
foi respeitada.

Ha uma série de problemas que devem ser focalizados e, naturalmente, o
Seminario nos dara a oportunidade de defini-los. Sou, todavia, contra a ideia de
reformulacdo do Plano de Brasilia, em que ouc¢o muito falar. N3o se trata de



reformular coisa nenhuma, mas de atualizar, de criar condi¢des para que o plano de
Brasilia, alcancada sua plenitude, possa expandir-se, crescer, desenvolver. (...)

O crescimento da Cidade é que ocorreu de forma anémala. Houve a inversao
gue todos conhecem, porque o Plano estabelecido para que Brasilia se mantivesse
dentro dos limites para os quais foi planejada, de 500 a 700 mil habitantes. Ao
aproximar-se destes limites, entdo, é que seriam planejadas as Cidades-Satélites, para
que estas se expandissem ordenadamente, racionalmente projetadas
arquitetonicamente definidas. Este era o Plano proposto. Mas ocorreu a inversao,
porque a populacdo a que nos referimos, aqui ficou, e surgiu o problema de onde
localizd-la a NOVACAP, Israel Pinheiro e todos resolveram agir assim, porque, em volta
de cada canteiro de obras havia favelas que envolviam as familias dos operarios. Dai a
criacdo dos nucleos periféricos, para transferir as popula¢des, dando terreno para que
se instalassem de uma forma ou de outra. Como consequéncia, os nucleos se
transformaram em verdadeiras cidades, as chamadas Cidades-Satélites, que tomaram
o lugar das Cidades-Satélites que deviam ocorrer. Assim, as Cidades-Satélites se
anteciparam a cidade inconclusa, cidade ainda arquipélago, como estava - agora ja
mais adensada, mas ainda ndo concluida. A cidade ainda esta oca. Entretanto, dois
tercos da populacdo de Brasilia moram nessa periferia, o que foi, naturalmente,
desvirtuamento. Todavia ndao implica em reformulagdao do Plano Piloto, que tem
caracteristicas proprias e deve ser mantido. Precisamos é prover areas adequadas para
a expansao da Cidade, de forma a impedir - isto é fundamental - que ela se faca ao
longo das vias de conexao com as denominadas Cidades-Satélites, emendando tais
nucleos a matriz, ao chamado Plano Piloto, o que seria desastre. De todos os modos,
tem de ser evitado. (...)

Eu gostaria que, nos trabalhos do Seminario, tivesse presente este fato: na
realidade, n3do se trata de reformulacdo, em termos de especula¢do urbanistica de
Brasilia propriamente, da area da matriz. Gostaria que se ficasse no que foi concebido,
quer dizer, dentro desses parametros, desses limites e que fossem realizados todos
aqueles complementos visando a humanizac¢ado da cidade.

Nesse sentido, hd casos que tém de ser encarados de frente e de forma
decisiva. Primeiro, o caminhamento de pedestres é uma necessidade. E, como tal, é
preciso que se o estude. Esse caminhamento de pedestres esta desarticulado,
segmentado. Que se procure a maneira mais racional, mais simples, sem grandes
artificios de conecta-los para que o pedestre possa percorrer, caminhar e circular de
um setor da cidade para o outro, com a devida tranquilidade e seguranca. Isso é
fundamental, precisa ser corrigido.



Outro ponto: a cidade continuard anémala e claudicante, enquanto ndo for
feito o centro urbano no lugar onde foi especificamente determinado. Quer dizer, o
centro urbano da cidade, o cor da urbs. Toda cidade tem um cor. Nés todos temos. E
preciso que esse cor, esse centro seja construido. E ele atualmente estd sendo
construido de maneira inadequada. Infelizmente, os pavimentos térreos nao foram
tratados da forma devida para atrair a populagdo para aquela area. Mas, ainda ha
muito espaco e o que ja existe pode e tera que ser corrigido, a comecar pela prépria
plataforma superior. A plataforma, treze anos depois, estd igualzinha. Ninguém fez
nada para complementd-la porque ficaram todos meio assustados sem saber o que
fazer. De modo que aquela drea central ficou indspita - uma darea preciosa, no
cruzamento de dois eixos, aquela perspectiva que vejo |1a do hotel, aquela vista
comovente de manh3, a tarde, aquela presenca serena, aquela coisa digna, bela, que
tem de ser mantida. E aquilo é jogado fora.. E preciso criar essas condicdes
necessarias. (...)

N

(...) E agora é o momento de a nova Administracdo e de o Semindrio
considerarem esse aspecto e corrigir o que estd de errado ali, para tornar possivel a
criacdo desse centro - sem o que Brasilia ficard capenga, uma cidade faltando apoio
fundamental, que é o coragdo, porque nenhuma cidade pode deixar de ter o seu foco
de convergéncia.

Os esclarecimentos que estava pretendendo prestar, creio que ja os prestei e o
meu apelo final seria, precisamente, nesse sentido, ao Seminario: de n3o esquecer
esses dados fundamentais, esse milagre que é Brasilia, essa coisa inexplicavel. Como
pode ocorrer? E um milagre! De fato, se ocorreu, foi porque todos tinham consciéncia
de que era uma nova fase do Pais, uma pdagina que se virava, de todo aquele periodo
admiravel do Brasil Colonia. (...)

(...) mas havia chegado o momento de virar uma pagina e implantar um Brasil
definitivo. E o que penso. Sinto-me bem de saber que encarei o problema a altura. A
cidade foi concebida em termos de Brasil definitivo, feita para permanecer e traduzir,
com dignidade, uma nova fase do Brasil, ndo de um Brasil novo, diferente, mas de um
Brasil que continua voltado para o futuro. Enfim, sabe 13 o que se tem pela frente.



“BRASILIA 57 - 85”

Andlise comparativa

do plano de 1957 e de Brasilia 1985



coordenada por Lucio Costa

BRASILIA, HOJE

Em 21 de abril de 1985 Brasilia completard 25 anos. Sua presenca ja se tornou
tdo natural na vida brasileira que nem mais ocorre as pessoas o quao extraordinario é
o simples fato de sua existéncia, de ter surgido do nada uma cidade-capital, que em
tdo pouco tempo ja consolidou uma maneira de viver que |Ihe é prépria.

“E estranho o fato; esta sensacdo, ver aquilo que foi uma simples idéia na
minha cabeca se transformando nessa cidade enorme, densa, imensa, viva, que é a
Brasilia de hoje” (Lucio Costa, Brasilia, 1974)

O fato é que o plano de Lucio Costa, mesmo antes da viabilizacdo da “escala
gregdria”, contando apenas, nos primeiros tempos, com a escala monumental e a
proposta inovadora para a habitacdo multifamiliar que foi a superquadra, garantiu a
cidade, desde o inicio, ndo apenas uma individualidade formal, mas o embrido de uma
forma de viver inteiramente diferente das demais cidades brasileiras. Quando a nova
capital era ainda pouco mais que uma semente urbana plantada na vastiddo vazia do
Planalto Central, sua presenca ja se impunha “em escala definitiva”.

Esta decorréncia da concepc¢do do plano piloto ter sido “imbuida de uma certa
dignidade e nobreza de intencdo” e o fato de ser inovadora — tanto plastica como
estruturalmente — e inovadora com raizes profundamente brasileiras, certamente
contribuiu para que, ao primeiro entrave, a capital ndo tenha retornado ao litoral.

Vendo Brasilia hoje, ndo é exagero afirmar-se que o essencial da proposta foi
cumprido. E o sabem seus moradores — Brasilia é, antes de mais nada, um produto de
consumo interno; sua verdadeira especificidade, o natural para os que aqui nasceram
ou cresceram, sO é perceptivel vista de dentro, e talvez seja por isto tdo frequente a
dificuldade que as pessoas de fora tém de avalia-la corretamente — o essencial escapa.

N3o se deve esquecer que Brasilia é uma experiéncia urbana absolutamente
singular — trata-se de uma cidade ndo sé concebida, mas implantada desde o inicio
como se ja fosse adulta: a crianca cresceu dentro de roupas grandes demais para ela, e
sé agora, quando sua primeira geracdo ja atingiu a maioridade e que a vitalidade
urbana tem reais condi¢es de usufruir e, por outro lado, de revelar potencialidades e
caréncias da concepg¢ao original.



Nas circunstancias em que Brasilia surgiu, como simbolo da propria identidade
da nacdo, quando pela primeira vez tomava coragem de acreditar em si prépria, a
utopia era mais verdadeira que a realidade: “Brasilia, neste momento critico da nossa
angustia brasileira, parecia uma ideia antipatica; Lucio ganha o concurso do plano
piloto para a construgao da futura capital e o seu projeto, lembrando um avido em reta
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para a impossivel utopia, logo da a iniciativa um ar plausivel” (Manuel Bandeira, Jornal

do Brasil, margo 1957).

Brasilia tem esta marca de ber¢o, e a forgca do vinculo entre a proposta
urbanistica e o momento histérico que a gerou é de tal ordem que a capital permanece
— e permanecera — o simbolo vivo do gesto de fé e vontade, do resultado da unido de
todos os cidadaos, da nagao voltada para seu horizonte maior.

Cada cidade tem seu jeito — Paris é Paris, Nova lorque é Nova lorque; pretender
transformar Paris em Nova lorque sé levaria a acabar com Paris, sem conseguir em seu
lugar outra Nova lorque. Assim também, e talvez com mais forte razao, Brasilia é
Brasilia, e para cuidar de seus problemas de maneira lucida e eficaz ndo se pode omitir
sua peculiaridade de “cidade inventada” e, no entanto, real.

Assim, pareceu que a melhor alternativa seria comecar pelo comego, ou seja,
pelo plano piloto, retomando a idéia geradora com o intuito de entendé-la, de
perceber-lhe as intenc¢des e o alcance, prosseguindo pelos caminhos e descaminhos de
seu desenvolvimento e da implantacdo da cidade, observando o comportamento
urbano que hoje existe, para finalmente chegar a sugestdes e recomendacoes,
contando com a participa¢ao do autor do plano, sobretudo porque, em seu recente
reencontro com a cidade ja adulta, Lucio Costa — eterno maquisard do urbanismo —
revelou ter sensibilidade bastante para perceber a Brasilia que existe.

OBSERVACAO: o texto acima transcreve os trechos mais significativos da introducdo do
estudo “Brasilia 57-85”, que a justifica e a explica de uma maneira geral com lucidez.
Esse estudo propriamente dito é uma analise comparativa, setor por setor da cidade,
entre a Brasilia do plano de 1957 e sua configuracdo em 1985; nessa anadlise, de certo
modo, sdo enfatizadas as observacdes feitas por Lucio Costa, nos anos passados, no
“Semindrio de 1974”, motivo pelo qual julgamos da maior importancia uma leitura
muito atenta do texto do Semindrio, ndo tendo acrescentado nada nessa oportunidade



(Ver o texto anterior, no presente documento: “CONSIDERACOES SOBRE O PLANO
PILOTO DE BRASfLIA").



ANEXO V
INFORMACOES COMPLEMENTARES VISANDO
UMA ANALISE URBANA DE BRASILIA

SILVA TELLES

INFORMAGOES COMPLEMENTARES VISANDO UMA DESCRIGAO

E ANALISE URBANA DE BRASILIA



Brasilia foi concebida como cidade-capital e, como tal, apresenta um carater que lhe é
préprio, definido desde o inicio de sua fundacao.

A nova capital, no centro do continente brasileiro “nasceu de um gesto primario de
guem assinala um lugar ou dele toma posse: dois eixos cruzando-se em angulo reto, ou seja, o
préprio sinal da cruz”, segundo as palavras com as quais o préprio Lucio Costa a define em seu
Relatdrio/Projeto.

Essa “cruz” - o cruzamento de dois eixos urbanos - define seu partido urbanistico: o
Eixo Monumental, institucional e o Eixo Rodoviario, ao longo do qual estdo situadas as dreas
residenciais. Esse conjunto, a cidade de Brasilia propriamente dita, é denominado ainda hoje
de “Plano Piloto”.

O Eixo Monumental (leste/oeste) estd situado perpendicularmente as margens do
Lago Paranod e comeca na Praca dos Trés Poderes onde estdo situadas as edificacdes simbolos
da cidade: o Congresso Nacional, o Paldcio do Planalto, sede do poder executivo e o Supremo
Tribunal Federal, sede do poder judicidrio; seguem-se a Esplanada dos Ministérios e seus
respectivos prédios onde ocupam um lugar de destaque, o Ministério da Justica, o das
Relagbes Exteriores (também chamado de Palacio Itamaraty ou Paldcio dos Arcos); na
esplanada, se sucedem ainda a Catedral, o Teatro Nacional, a Estacdo Rodovidria, no
cruzamento do outro eixo; adjacente a esse cruzamento estd localizado o centro comercial
urbano; e, em direcdo oeste, apds o cruzamento dos dois eixos, os espacos culturais, a Torre
de TV, a Praca do Governo do Distrito Federal, parques e, na extremidade, a Rodoferroviaria,
para as grandes distancias.

Em forma de arco conformando-se a curva de nivel da encosta, o segundo eixo segue
um direcionamento geral norte/sul; estd ladeado, dos dois lados, pelo que é denominado de
superquadras residenciais. As superquadras constituem Unidades de Vizinhanga, sendo
formadas de quatro quadras onde estdo localizados imdveis residenciais e onde a circulagdo de
veiculos é restrita. Cada uma das superquadras e das Unidades de Vizinhanca é composta de
um conjunto de imdveis residenciais, escolas, um templo, um cinema e um clube para a pratica
de esportes e um centro de saude.

No plano de Brasilia, uma das principais e notdveis caracteristicas sdo as amplas areas
verdes, para uso da populagdo, onde nos vastos gramados crescem pequenos bosques de
arvores e arbustos. Tratados também como areas verdes todo o espago entre as duas pistas do
Eixo Monumental, em toda sua extensao, e larga de uma centena de metros. Ao longo de todo
o seu comprimento, o Eixo Rodovidrio é guarnecido por largas faixas arborizadas. As
superquadras sao rodeadas de aleias densamente arborizada, vegetacdao que preenche
igualmente todas as areas internas livres entre os iméveis residenciais.

Considerando as grandes distancias que separam Brasilia, no centro geografico do pais,
dos grandes centros urbanos do litoral brasileiro, tem-se acesso a ela tanto por via aérea
quanto por via terrestre, gracas aos meios de locomogao atuais, da era tecnolégica, da
indUstria e dos transportes. Apesar disso, suas amplas dreas verdes que se seguem sem
interrupcdo, ao longo de toda a cidade |he conferem graca e beleza e onde se unem



humanizagdo e natureza. No final de seu Relatério, Lucio Costa definiu a cidade que ele
imaginou e que ele viu se realizar como a “capital aérea e rodoviaria; cidade parque”.

(legendas de fotos)

A - Lago Paranog, vista parcial com a topografia plana caracteristica da regiao



B - Superquadras alinhadas ao longo do Eixo Residencial, vista parcial

C - Rua comercial de uma zona residencial

D - Congresso Nacional visto do Superior Tribunal Federal

E - Paldcio da Justica, na Esplanada dos Ministérios

F - Ministério das Rela¢des Exteriores, Esplanada dos Ministérios

G - Prédios de escritdrios e servicos do Setor Comercial, visto da uma plataforma do Setor

Bancario

H - Setor Bancario: em primeiro plano, espaco destinado ao Setor Cultural

| - Residéncia as margens do Lago, arquitetura contemporanea

J - Silhueta parcial de Brasilia, panorama visto da Ermida de Dom Bosco, do outro lado do Lago

Paranoa

H - Vista parcial de um conjunto residencial de casas geminadas



