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UNESCO, NOVEMBRO DE 1976

192 Sessao UNESCO - Organizacdo das NacOes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
Recomendagdo relativa a salvaguarda dos conjuntos historicos e sua funcdo na vida

contemporanea.

A Conferéncia Geral da Organizacao das Nacdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a
Cultura, reunida em Nairdbi, de 26 de outubro a 30 de novembro de 1976, em sua décima nona

sessao,

Considerando que os conjuntos histéricos ou tradicionais fazem parte do ambiente cotidiano
dos seres humanos em todos os paises, constituem a presenca viva do passado que lhes deu
forma, asseguram ao quadro da vida a variedade necessaria para responder a diversidade da

sociedade e, por isso, adquirem um valor e uma dimensdao humana suplementares,

Considerando que os conjuntos histéricos ou tradicionais constituem através das idades os
testemunhos mais tangiveis da riqueza e da diversidade das criacOes culturais, religiosas e sociais
da humanidade e que sua salvaguarda e integracdo na vida contemporanea sdao elementos

fundamentais na planificacdo das areas urbanas e do planejamento fisico-territorial,

Considerando que, diante dos perigos da uniformizacdo e da despersonalizacdo que se
manifestam constantemente em nossa época, esses testemunhos vivos de épocas anteriores
adquirem uma importdncia vital para cada ser humano e para as nagdes que neles encontram a

expressao de sua cultura e, ao mesmo tempo, um dos fundamentos de sua identidade,

Considerando que, no mundo inteiro, sob pretexto de expansdo ou de modernizacdo,
destruicdes que ignoram o que destroem e reconstrucdes irracionais e inadequadas ocasionam
grave prejuizo a esse patrimonio histdrico,

Considerando que os conjuntos histdricos ou tradicionais constituem um patrimonio
imobilidrio cuja destruicdo provoca muitas vezes perturbages sociais, mesmo quando ndo resulte

em perdas econdmicas,
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Considerando que essa situacdao implica a responsabilidade de cada cidaddo e impde aos

poderes publicos obrigagGes que sé eles podem assumir,

Considerando que, diante de tais perigos de deterioracao e até de desaparecimento total,
todos os Estados devem agir para salvar esses valores insubstituiveis, adotando urgentemente
uma politica global e ativa de protecdo e de revitalizacdo dos conjuntos historicos ou tradicionais

e de sua ambiéncia, como parte do planejamento nacional, regional ou local,

Constatando que em muitos paises falta uma legislacdo suficientemente eficaz e flexivel que

diga respeito ao patrimonio arquitetonico e a suas relagdes com o planejamento fisico-territorial,

Observando que a Conferéncia Geral ja adotou instrumentos internacionais para a protecdo
do patrimbnio cultural e natural, tais como a Recomendacdo que Define os Principios
Internacionais a serem Aplicados em Relagdo as Escavagbes Arqueoldgicas (1956), a
Recomendacdo Relativa a Salvaguarda da Beleza e do Carater dos Sitios e Paisagens (1962), a
Recomendacgdo sobre a Preservacao dos Bens Culturais Ameacados pela Realizacdao de Obras
Publicas ou Privadas (1968) e a Recomendacdo sobre a Protecdo, no Plano Nacional, do

Patrimoénio Cultural e Natural (1972).

Desejando complementar e ampliar o alcance das normas e dos principios formulados nesses

instrumentos internacionais,

Tendo-lhe sido apresentadas propostas relativas a salvaguarda dos conjuntos historicos ou
tradicionais e sua fungao na vida contemporanea, questdo que constitui o ponto 27 da ordem do

dia da sessao,

Tendo decidido, em sua décima oitava sessdo, que esse assunto seria objeto de uma

recomendacao aos Estados Membros,
Adota, em 26 de novembro de 1976, a presente recomendagao.

A Conferéncia Geral recomenda aos Estados Membros que apliguem as disposicoes
seguintes, adotando medidas sob a forma de lei nacional ou de outra forma, destinadas a
efetivar, nos territorios sob sua jurisdicdo, os principios e as normas formuladas nesta

recomendacao.

A Conferéncia Geral recomenda aos Estados Membros que levem esta recomendacgdo ao
conhecimento das autoridades nacionais, regionais e locais, assim como as instituicdes, servicos
ou Orgdos e associagbes interessados na salvaguarda dos conjuntos histéricos ou tradicionais e

seu entorno.

A Conferéncia Geral recomenda aos Estados Membros que |Ihe apresentem, nas datas e na

forma que ela determinar, relatdrios sobre a maneira como aplicaram a presente recomendacdo.
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Para os efeitos da presente recomendagao:

Considera-se conjunto histérico ou tradicional todo agrupamento de construgbes e de
espacos, inclusive os sitios arqueoldgicos e paleontoldgicos, que constituam um assentamento
humano, tanto no meio urbano quanto no rural e cuja coesao e valor sdo reconhecidos do ponto
de vista arqueoldgico, arquitetonico, pré-historico, historico, estético ou sdcio-cultural. Entre
esses "conjuntos”, que sdo muito variados, podem-se distinguir especialmente os sitios pré-
historicos, as cidades histdricas, os bairros urbanos antigos, as aldeias e lugarejos, assim como os
conjuntos monumentais homogéneos, ficando entendido que estes Ultimos deverdo, em regra,

ser conservados em sua integridade.

Entende-se por "ambiéncia" dos conjuntos histéricos ou tradicionais, o quadro natural ou
construido que influi na percepgao estatica ou dindmica desses conjuntos, ou a eles se vincula de

maneira imediata no espaco, ou por lacos sociais, econémicos ou culturais.

Entende-se por "salvaguarda" a identificagdo, a protecao, a conservacao, a restauragao, a
reabilitacdo, a manutencdo e a revitalizacdo dos conjuntos histéricos ou tradicionais e de seu

entorno.

Dever-se-ia considerar que os conjuntos histdricos ou tradicionais e sua ambiéncia
constituem um patriménio universal insubstituivel. Sua salvaguarda e integragdo na vida coletiva
de nossa época deveriam ser uma obrigacdo para os governos e para os cidaddo dos Estados em
cujo territorio se encontram. Deveriam ser responsaveis por isso, no interesse de todos os
cidaddos e da comunidade internacional, as autoridades nacionais, regionais ou locais, segundo

as condicoes proprias de cada Estado Membro em matéria de distribuicdo de poderes.

Cada conjunto histdrico ou tradicional e sua ambiéncia deveria ser considerado em sua
globalidade, como um todo coerente cujo equilibrio e carater especifico dependem da sintese dos
elementos que o compdem e que compreendem tanto as atividades humanas como as
construgdes, a estrutura espacial e as zonas circundantes. Dessa maneira, todos os elementos
validos, incluidas as atividades humanas, desde as mais modestas, tém, em relacdo ao conjunto,
uma significagdo que € preciso respeitar.

Os conjuntos historicos ou tradicionais e sua ambiéncia deveriam ser protegidos ativamente
contra quaisquer deteriorages, particularmente as que resultam de uma utilizagdo impropria, de
acréscimos supérfluos e de transformacdes abusivas ou desprovidas de sensibilidade que atentam

contra sua autenticidade, assim como as provocadas por qualquer forma de poluicdo. Todos os
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trabalhos de restauracdo a serem empreendidos deveriam basear-se em principios cientificos. Do
mesmo modo, uma grande atencdo deveria ser dispensada a harmonia e a emogao estética que
resultam da conexao ou do contraste dos diferentes elementos que compdem os conjuntos e que

ddo a cada um deles seu carater particular.

Nas condicOes da urbanizagdo moderna, que produz um aumento consideravel na escala e
na densidade das construges, ao perigo da destruicdo direta dos conjuntos histéricos ou
tradicionais se agrega o perigo real de que os novos conjuntos destruam indiretamente a
ambiéncia e o carater dos conjuntos histéricos adjacentes. Os arquitetos e urbanistas deveriam
empenhar-se para que a visdo dos monumentos e conjuntos historicos, ou a visdo que a partir
deles se obtém, ndo se deteriore e para que esses conjuntos se integrem harmoniosamente na

vida contemporanea.

Numa época em que a crescente universalidade das técnicas construtivas e das formas
arquitetdnicas apresentam o risco de provocar uma uniformizacdo dos assentamentos humanos
no mundo inteiro, a salvaguarda dos conjuntos histdéricos ou tradicionais pode contribuir
extraordinariamente para a manutencdo e o desenvolvimento dos valores culturais e sociais

peculiares de cada nacdo e para o enriquecimento arquitetonico do patrimonio cultural mundial.

Em cada Estado Membro deveria se formular, nas condicdes peculiares a cada um em
matéria de distribuicdo de poderes, uma politica nacional, regional e local a fim de que sejam
adotadas medidas juridicas, técnicas, econémicas e sociais pelas autoridades nacionais, regionais
e locais para salvaguardar os conjuntos histdricos ou tradicionais e sua ambiéncia e adapta-los as
exigéncias da vida contemporanea. Essa politica deveria influenciar o planejamento nacional,
regional e local e orientar a ordenacdo urbana urbano e rural e o planejamento fisico-territorial
em todos os niveis. As agOes resultantes desse planejamento deveriam se integrar a formulagao
dos objetivos e programas, a distribuigdo das fungGes e a execugdo das operagdes. Dever-se-ia
buscar a colaboracdo dos individuos e das associacOes privadas para a aplicacdo da politica de

salvaguarda.

A salvaguarda dos conjuntos histdricos ou tradicionais e de sua ambiéncia deveria se ajustar
aos principios anteriormente enunciados e aos métodos expostos a seguir, determinando-se as
medidas concretas de acordo com as competéncias legislativas e constitucionais e com a

organizacao social e econémica de cada Estado.
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A aplicagdo de uma politica global de salvaguarda dos conjuntos histéricos e tradicionais e de
sua ambiéncia deveria basear-se em principios validos para cada pais em sua totalidade. Os
Estados Membros deveriam adaptar as disposicoes existentes ou, se necessario, promulgar novos
textos legislativos e regulamentares para assegurar a salvaguarda dos conjuntos histdricos e
tradicionais e de sua ambiéncia, levando em conta as disposigdes contidas neste capitulo e nos
seguintes. Conviria revisar as leis relativas ao planejamento fisico territorial, ao urbanismo e a
politica habitacional de modo a coordenar e harmonizar suas disposicdes com as das leis relativas
a salvaguarda do patrimonio arquitetonico. Essas legislacdes deveriam encorajar a adaptacdo ou

a adocao de disposicbes, nos planos urbanos, regional ou local, para assegurar tal salvaguarda.

As disposicoes que estabelegam um sistema de salvaguarda dos conjuntos histdricos ou
tradicionais deveriam enunciar os principios gerais relativos ao estabelecimento e a adogdo dos

planos e documentos necessarios e, particularmente:
a) as condicOes e restricoes gerais aplicaveis as zonas protegidas por lei e a suas
imediagOes;
b) a indicacao dos programas e operagdes previstas em matéria de conservacao e de
infra-estrutura de servicos;
c) as fungbes de manutencdo e a designagao dos encarregados de desempenha-las;

d) os campos a que se poderao aplicar as intervencoes de urbanismo, de reestruturacao

e de ordenagdo do espago rural;

e) a designacao do 6rgao encarregado de autorizar qualquer restauracdo, modificagao,

nova construcdo ou demolicdo no perimetro protegido;
f) as modalidades de financiamento e de execu¢ao dos programas de salvaguarda.
g) Os planos e documentos de salvaguarda deveriam definir especialmente:
h) as zonas e os elementos a serem protegidos;
i) as condigOes e restricdes especificas que lhes dizem respeito;
j) as normas que regulam os trabalhos de manutencao, restauracgao e transformacao;

k) as condigOes gerais de instalagdo das redes de suprimento e dos servigos necessarios

a vida urbana ou rural;
I) as condigOes que regerao a implantacdo de novas construcoes.

A legislagdo de salvaguarda deveria ser, em principio, acompanhada de disposicoes

preventivas contra as infracdes a regulamentacdo de salvaguarda e contra qualquer alta
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especulativa dos valores imobilidrios nas zonas protegidas, que possa comprometer uma protegao
e uma restauracao concebidas em funcdo do interesse coletivo. Essas disposicoes poderiam
envolver medidas de planejamento urbano que influam no prego dos terrenos por construir - tais
como o estabelecimento de planos de ordenacdo distritais ou de extensdao mais reduzida, a
concessdao do direito de preempgdo e a um o6rgdo publico, a expropriagdo no interesse da
salvaguarda, ou a intervencdo compulséria em caso de incapacidade ou descumprimento por
parte dos proprietarios - e instituir sangdes efetivas como a suspensao das obras, a obrigacdo de

reconstituir e/ou multa apropriada.

O respeito as medidas de salvaguarda deveria ser imposto tanto as coletividades publicas
guanto as particulares. Dever-se-ia estabelecer, todavia, um mecanismo de recurso contra as

decisGes ilegais, arbitrarias ou injustas.

As disposicGes referentes a construcdo de edificios para 6rgaos publicos e privados e a obras
publicas e privadas deveriam adaptar-se a regulamentacdao da salvaguarda dos conjuntos

histdricos e de sua ambiéncia.

Em particular, as disposicoes relativas aos imdveis e quarteirdes insalubres, assim como a
construcdao de habitagGes sociais deveriam ser concebidas ou reformuladas de modo que ndo
apenas se ajustem a politica de salvaguarda, mas que para ela contribuam. O regime de
eventuais subvencoes deveria ser, conseqiientemente, estabelecido e modulado sobretudo para
facilitar o desenvolvimento de habitagdo subsidiadas e de edificios puUblicos através da
reabilitagdo de construgGes antigas. SO deveriam ser permitidas as demolicbes de edificagbes sem
valor histdrico ou arquiteténico e as subvengdes ocasionalmente resultantes deveriam ser
estritamente controladas. Além disso, uma parte suficiente dos créditos previstos para a

construgdo de habitacGes sociais deveria ser destinada a reabilitagdo de edificacbes antigas.

Os efeitos legais das medidas de protecdo a edificacdes e terrenos deveriam ser levadas ao

conhecimento publico e registradas em um érgao oficial competente.

Respeitadas as condiges proprias a cada pais e a distribuicdo de poderes das diversas
administracbes nacionais, regionais e locais, a execucdo de obras de salvaguarda deveria se
inspirar nos seguintes principios:

a) uma autoridade responsavel deveria encarregar-se da coordenacdo permanente de
todos os intervenientes: servicos publicos nacionais, regionais e locais ou grupos de

particulares;

b) os planos e documentos de salvaguarda deveriam ser elaborados depois que todos
os estudos cientificos necessarios houverem sido efetuados por equipes

multidisciplinares compostas, principalmente, de:
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especialistas em conservacdo e restauracao, incluidos os historiadores da arte;

arquitetos e urbanistas;

socidlogos e economistas;

ecdlogos e arquitetos paisagistas;

especialistas em saude publica e assisténcia social;

C) e, em geral, especialistas em todas as matérias relativas a protecdo e revitalizagao

dos conjuntos histéricos e tradicionais;

d) as autoridades deveriam tomar a iniciativa de organizar a consulta e a participacao

da populacdo interessada;
e) os planos de salvaguarda deveriam ser aprovados pelo érgao designado por lei;

f) os servicos publicos encarregados de aplicar as disposicdes de salvaguarda em
qualquer nivel - nacional, regional e local - deveriam contar com pessoal necessario e

com meios técnicos, administrativos e financeiros adequados.

Dever-ser-ia estabelecer, nos niveis nacional, regional ou local, uma relacdo dos conjuntos
historicos ou tradicionais e sua ambiéncia a serem salvaguardados. Essa relacdo deveria indicar
prioridades para facilitar uma alocagao racional dos limitados recursos disponiveis para fins de
salvaguarda. As medidas de protecdo, de qualquer tipo, que tiverem carater urgente, deveriam

ser tomadas sem esperar que se estabelecam planos e documentos de salvaguarda.

Deveria ser feita uma analise de todo o conjunto, inclusive de sua evolugdo espacial, que
contivesse os dados arqueoldgicos, histdricos, arquitetonicos, técnicos e econdmicos. Deveria ser
produzido um documento analitico destinado a determinar os imdveis ou os grupos de imdveis a
serem rigorosamente protegidos, conservados sob certas condi¢bes, ou, em circunstancias
absolutamente excepcionais e escrupulosamente documentadas, destruidos, o que permitiria as
autoridades suspender qualquer obra incompativel com esta recomendagao. Além disso, deveria
ser realizado, com a mesma finalidade, um inventario dos espagos abertos, publicos e privados,

assim como de sua vegetagao.

Além dessa investigacdo arquitetonica, sdo necessarios estudos pormenorizados dos dados e
das estruturas sociais, econémicas, culturais e técnicas, assim como do contexto urbano ou
regional mais amplo. Esses estudos deveriam abranger, se possivel, dados demograficos e uma
analise das atividades econ6micas, sociais e culturais, os modos de vida e as relagbes sociais, 0s

problemas fundiarios, infraestrutura urbana, o estado do sistema viario, as redes de comunicacdo
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e as inter-relacdes reciprocas da zona protegida com as zonas circundadas. As autoridades
competentes deveriam atribuir suma importancia a esses estudos e compreender que, sem eles,

ndo seria possivel estabelecer planos eficazes de salvaguarda.

Antes da formulagdo de planos e normas de salvaguarda e depois da analise acima descrita,
conviria, em principio, estabelecer uma programagao que leva-se igualmente em consideragao o
respeito aos dados urbanisticos, arquitetonicos, econdmicos e sociais, e a capacidade de o tecido
urbano e rural acolher funcdes compativeis com seu carater especifico. A programacdo deveria
visar a adaptacdo das densidades de ocupacao e a prever o escalonamento das operagdes, assim
COmo a necessaria acomodagdo temporaria durante as obras e os locais para realojamento
permanente dos habitantes que ndo puderem regressar a sua morada anterior. Essa
programacdo deveria ser elaborada com a maior participacdo possivel das coletividades e
populacdes interessadas. Uma vez que o contexto social, econdmico e fisico dos conjuntos
historicos e de sua ambiéncia estda em constante evolugdo, os estudos e investigacdes deveriam
ser regularmente atualizados. Seria essencial, portanto, que a elaboracdo dos planos de
salvaguarda e sua execucgdo se baseassem nos estudos disponiveis, em vez de serem retardadas

indefinidamente enquanto se aprimora o processo de planejamento.

Uma vez estabelecidos e aprovados os planos e normas de salvaguarda pela autoridade
publica competente, seria conveniente que seus autores fossem encarregados de sua execugdo
ou direcdo.

Nos conjuntos histdricos ou tradicionais que possuirem elementos de varios periodos
diferentes, a agao de salvaguarda deveria levar em consideracdao as manifestacoes de todos esses

periodos.

Quando existirem planos de salvaguarda, os programas de saneamento urbano ou de
beneficiamento que consistirem na demolicdo de imdveis desprovidos de interesse arquitetonico
ou histérico ou arruinados demais para serem conservados, na supressao de acréscimos e
construgGes superpostas sem valor e, até mesmo, na demoligdo de edificacOes recentes que

rompam a unidade do conjunto sé poderdo ser autorizados nos termos do plano de salvaguarda.

Os programas de saneamento urbano ou de beneficiamento aplicaveis a zonas que ndo estdo
incluidas nos planos de salvaguarda deveriam respeitar os edificios e outros elementos que
possuam um valor arquiteténico ou historico e seus acessorios. Se tais elementos estivessem
arriscados de sofrer danos com esses programas deveriam ser elaborados, necesséaria e

previamente, os planos de salvaguarda pertinentes.

E necessaria uma vigilancia permanente para evitar que essas operagbes beneficiem apenas

a especulacao ou sejam utilizadas com finalidades contrarias aos objetivos do plano.
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Em qualquer operagao de saneamento urbano ou de beneficiamento que afete um conjunto

historico deveriam ser observadas as normas gerais de seguranca relativas a incéndios e
catastrofes naturais, desde que sejam compativeis com os critérios de salvaguarda do patriménio
cultural. Em caso contrario, devem ser buscadas solugGes particulares em colaboragdo com todos
0s servicos interessados, a fim de garantir o maximo de seguranca, sem ameaga alguma ao

patrimonio cultural.

Um cuidado especial deveria ser adotado na regulamentacao e no controle das novas
construgdes para assegurar que sua arquitetura se enquadre harmoniosamente nas estruturas
espaciais e na ambiéncia dos conjuntos histéricos. Para isso, uma analise do contexto urbano
deveria preceder qualquer construcdo nova, ndo so para definir o carater geral do conjunto, como
para analisar suas dominantes: harmonia das alturas, cores, materiais e formas, elementos
constitutivos do agenciamento das fachadas e dos telhados, relagdes dos volumes construidos e
dos espagos, assim como suas propor¢oes médias e a implantagao dos edificios. Uma atengao
especial deveria ser prestada a dimensdo dos lotes, pois qualquer modificacdo poderia resultar

em um efeito de massa, prejudicial a harmonia do conjunto.

N3o se deveria autorizar o isolamento de um monumento através da supressao de seu
entorno; do mesmo modo, seu deslocamento s6 deveria ser decidido excepcionalmente e por

razoes de forca maior.

Os conjuntos historicos ou tradicionais e sua ambiéncia deveriam ser protegidos contra a
desfiguragao resultante da instalacdo de suportes, cabos elétricos ou telefénicos, antenas de
televisdo ou painéis publicitarios de grande escala. Se ja existirem, deverdo ser adotadas medidas
adequadas para suprimi-los. Os cartazes, a publicidade luminosa ou ndo, os letreiros comerciais,
a sinalizacdo das ruas, o mobiliario urbano e o revestimento do solo deveriam ser estudados e
controlados com o maior cuidado, para que se integrem harmoniosamente ao conjunto. Deveria

ser feito um esforgo especial para evitar qualquer forma de vandalismo.

Os Estados Membros e as instituicdes interessadas deveriam proteger os conjuntos historicos
ou tradicionais e sua ambiéncia contra os danos cada vez mais graves causados por
determinados avancos tecnoldgicos, tais como quaisquer formas de poluicdo, através da proibigao
de se implantarem industrias nocivas em sua proximidade e da adocdo de medidas preventivas
contra os efeitos destrutivos dos ruidos, dos choques e das vibragdes produzidas contra as

deterioragGes provenientes de uma excessiva exploracdo turistica.

Dado o conflito existente na maior parte dos conjuntos histdricos ou tradicionais entre o
transito automobilistico, por um lado e a densidade do tecido urbano e as caracteristicas

arquitetdnicas por outro, os Estados Membros deveriam estimular e ajudar as autoridades locais a
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encontrar solugdes para esse problema. Para consegui-lo e para favorecer o transito de
pedestres, conviria estudar com extremo cuidado a localizacgdo e o acesso dos parques de
estacionamento ndo s6 dos periféricos como dos centrais, e estabelecer redes de transporte que
facilitem ao mesmo tempo a circulagdao dos pedestres, o acesso aos servicos e o transporte
publico. Numerosas operagoes de reabilitagao, tais como, entre outras, a instalagao subterranea
de redes elétricas e de outros cabos, que seriam demasiadamente onerosas se fossem feitas
separadamente, poderiam ser, entdo, coordenadas facil e economicamente com o

desenvolvimento da rede viaria.

A protecao e a restauragao deveriam ser acompanhadas de atividades de revitalizacdo. Seria,
portanto, essencial manter as fungdes apropriadas existentes e, em particular, o0 comércio e o
artesanato e criar outras novas que, para serem vidveis a longo prazo, deveriam ser compativeis
com o contexto econémico e social, urbano, regional ou nacional em que se inserem. O custo das
operacdes de salvaguarda ndo deveria ser avaliado apenas em fungdo do valor cultural das
construgGes, mas também do valor derivado da utilizagao que delas se possa fazer. Os problemas
sociais decorrentes da salvaguarda s podem ser colocados corretamente se houver referéncia a
essas duas escalas de valor. Essas funcOes teriam que se adaptar as necessidades sociais,
culturais e econdmicos dos habitantes, sem contrariar o carater especifico do conjunto em
questdo. Uma politica de revitalizagdo cultural deveria converter os conjuntos historicos em podlos
de atividades culturais e atribuir-lhes um papel essencial no desenvolvimento cultural das
comunidades circundantes.

Nas zonas rurais todos os trabalhos que implicarem uma degradagdo da paisagem, assim
como quaisquer mudancas nas estruturas econdmicas e sociais deveriam ser cuidadosamente
controlados para preservar a integridade das comunidades rurais histéricas em seu ambiente

natural.

A acdo de salvaguarda deveria associar a contribuicdo da autoridade publica a dos
proprietarios particulares ou coletivos e a dos habitantes e usuarios, isoladamente ou em grupo,
cujas iniciativas e participagao ativa deveriam ser estimuladas. Uma cooperacdo constante em
todos os niveis deveria, portanto, ser estabelecida entre as coletividades e os particulares,
especialmente através dos seguintes meios: informagGes adaptadas aos tipos de pessoas
atinentes; pesquisas preparadas com a participagdo das pessoas interrogadas; criacdo de grupos
consultivos nos 6rgaos de planejamento; representacao dos proprietarios, dos habitantes e dos
usuarios, a titulo consultivo, nos 6rgdos de decisdo, de gestao e de revitalizagdo das operagoes
relacionadas com os planos de salvaguarda, ou criacdo de 6rgaos de economia mista que

participem da execucao.
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Deveriam ser estimuladas a fundagdo de grupos voluntarios de salvaguarda e de associacoes

de carater ndo lucrativo e a instituicdo de recompensas honorificas ou pecuniarias para que sejam

reconhecidas as realizacdes exemplares em todos os campos da salvaguarda.

Os investimentos publicos previstos pelos planos de salvaguarda dos conjuntos historicos e
de sua ambiéncia deveriam ser avalizados pela consignagdo de créditos adequados nos
orgamentos das autoridades centrais, regionais e locais. O conjunto desses créditos deveria ser
administrado de forma centralizada pelos 6rgdos de direito publico, privado ou mistos
encarregados de coordenar nos niveis nacional, regional ou local todas as formas de ajuda

financeira e de orienta-las a uma aplicacdo global.

A ajuda publica, em qualquer das formas descritas nos paragrafos seguintes, deveria
pressupor as intervencdes da coletividade, onde for necessario e conveniente, e levar em
consideracdo o custo adicional da restauracdo, ou seja, 0 custo suplementar imposto ao

proprietario em relacdo ao novo valor venal ou locativo do edificio.

Em geral, esses investimentos publicos deveriam servir, antes de mais nada, para conservar
os edificios existentes, particularmente as habitacdes de baixa renda e somente aplicar-se a
novas construcbes na medida em que elas ndo constituirem uma ameaca a utilizacdo e as

fungGes dos edificios existentes.

Dever-se-iam conceder doag0es, incentivos fiscais, subsidios ou empréstimos em condicoes
favoraveis aos proprietarios particulares e usuarios que houverem realizado as obras
estabelecidas pelos planos de salvaguarda e de acordo com as normas fixadas por esses planos.
Esses incentivos fiscais, doagGes, subsidios e empréstimos poderiam ser concedidos, em carater
prioritario, a grupamentos de proprietarios ou de usuarios de habitacGes e estabelecimentos
comerciais, pois as operagdes agrupadas se tornam economicamente mais vantajosas que as
acoes individuais. As vantagens financeiras a serem concedidas aos proprietarios particulares e
aos usuarios deveriam estar, eventualmente, subordinadas ao acatamento de determinadas
condigGes impostas no interesse do publico, tais como garantia da integridade dos imoveis,
possibilidade de visitacdo aos edificios, acesso aos parques, jardins ou sitios, realizagdo de

fotografias, etc.

DotagOes especiais deveriam ser previstas nos orcamentos dos 6rgaos publicos ou privados
para a protecdo dos conjuntos historicos ou tradicionais ameacgados por grandes obras publicas
ou privadas e pela poluicdo. As autoridades publicas deveriam prever igualmente dotagdes

especiais para a reparacao dos danos causados pelos desastres naturais.

Todos os servicos e administracdes que atuam na construcdo publica deveriam, ainda,

agenciar seus programas e orgamentos de maneira a contribuir para a reabilitagdo dos conjuntos
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historicos ou tradicionais, através do financiamento a obras que correspondam simultaneamente

a seus proprios objetivos e aos dos planos de salvaguarda.

Para aumentar os recursos financeiros disponiveis os Estados Membros deveriam incrementar
a criacdo de estabelecimentos financeiros publicos ou privados para a salvaguarda dos conjuntos
historicos e tradicionais e de sua ambiéncia, dotados de personalidade juridica e que pudessem
receber doagdes de particulares, de fundagbes e de empresas industriais e comerciais. Os

doadores poderiam desfrutar de isencdes fiscais.

As instituicdes publicas e os estabelecimentos de crédito privados poderiam facilitar o
financiamento a obras de qualquer género destinadas a proteger os conjuntos histdricos ou
tradicionais e sua ambiéncia, através da criagdo de um 6rgdo que se encarregasse da concessado

de empréstimos aos proprietarios, com taxas reduzidas e longos prazos de reembolso.

Os Estados Membros e as autoridades interessadas em todos os niveis poderiam facilitar a
criagao de associagbes sem fins lucrativos que se encarregassem da aquisicao e, se for o caso,
depois de restaura-los, da venda dos imdveis mediante a utilizagdo de fundos de operacoes
especialmente destinados a manter nos conjuntos histéricos ou tradicionais os proprietarios que

desejarem protegé-los e preservar suas caracteristicas.

E essencial evitar que as medidas de salvaguarda acarretem uma ruptura da trama social.
Para evitar, nos imoéveis ou nos conjuntos a serem restaurados, o traslado dos habitantes, com
prejuizo dos menos favorecidos, poderiam ser concedidas indenizagbes que compensassem a alta
do aluguel, para que os ocupantes pudessem conservar suas habitacdes e seus pontos de
comércio e produgdo assim como seus modos de vida e suas ocupagGes tradicionais,
especialmente o artesanato rural, a agricultura em pequena escala, a pesca etc. Essas
indenizacOes, determinadas em fungao dos rendimentos, ajudariam os interessados a fazer frente

ao aumento dos encargos provocados pelas obras realizadas.

Para aperfeigoar a competéncia dos especialistas e dos artesdos necessarios e para fomentar
0 interesse e a participacdo de toda a populacdo no trabalho de salvaguarda, os Estados
Membros deveriam adotar as medidas que se seguem, de acordo com sua competéncia legislativa

e constitucional.

Os Estados Membros e as coletividades interessadas deveriam encorajar as pesquisas e 0s

estudos sistematicos sobre:
aspectos urbanisticos dos conjuntos historicos ou tradicionais e de sua ambiéncia;

as interconexdes entre salvaguarda, urbanismo urbano e planejamento fisico-territorial;
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0s métodos de conservacao aplicaveis aos conjuntos histéricos;

a alteracdo dos materiais;
a aplicagdo das técnicas modernas aos trabalhos de conservagao;
as técnicas artesanais indispensaveis a salvaguarda.

Deveriam ser instaurados e desenvolvidos ensinamentos especificos sobre os temas acima e
que compreendessem estagios de formacdo pratica. Além disso, € indispensavel estimular a
formacdo de técnicos e de artesdos especializados na salvaguarda dos conjuntos e de quaisquer
espacos abertos que os circundam. O desenvolvimento das técnicas artesanais, ameacadas pelo
processo de industrializagdo, também deveria ser estimulado. Seria de desejar que as instituicdes
interessadas cooperassem nessa esfera com 0S organismos internacionais especializados no
assunto, tais como o Centro de Estudos para a Conservagao e a Restauracao dos Bens Culturais,
de Roma, o Conselho Internacional de Monumentos e Sitios (ICOMOS) e o Conselho Internacional
de Museus (ICOM).

A formacao do pessoal administrativo encarregado das operacdes locais e salvaguarda dos
setores histéricos deveria, onde for adequado e necessario, ser financiada e dirigida pelas

autoridades competentes, de acordo com um programa a longo prazo.

A tomada de consciéncia em relacdo a necessidade da salvaguarda deveria ser estimulada
pela educacao escolar, pds-escolar e universitaria e pelo recurso aos meios de informacdo tais
como os livros, a imprensa, a televisdo, o radio e o cinema e as exposicoes itinerantes. As
vantagens, nao apenas estéticas e culturais, mas também sociais e econémicas que pode
oferecer uma politica bem conduzida de salvaguarda dos conjuntos histdricos ou tradicionais e
sua ambiéncia deveriam ser objeto de uma informagdo clara e completa. Essa informacdo deveria
ser amplamente difundida entre os organismos especializados, tanto privados como publicos,
nacionais, regionais e locais e entre a populacdo, para que saiba porque e como seu padrao de

vida pode ser melhorado.

O estudo dos conjuntos historicos deveria ser incluido no ensino em todos os niveis e,
particularmente, no de histdria, para inculcar no espirito dos jovens a compreensdo e o respeito
as obras do passado e para mostrar o papel desse patrimonio na vida contemporanea. Esse
ensino deveria utilizar amplamente os meios audiovisuais e as visitas aos conjuntos historicos ou

tradicionais.
Conviria facilitar o acesso a cursos de aperfeicoamento e reciclagem para pessoal docente e
para guias, bem como a formacdo de instrutores para ajudar os grupos de jovens e de adultos

desejosos de se iniciar no conhecimento dos conjuntos histéricos ou tradicionais.
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Os Estados Membros deveriam colaborar, no que se refere a salvaguarda dos conjuntos

historicos ou tradicionais e de sua ambiéncia, recorrendo, se for necessario, a ajuda de

organizagdes internacionais, intergovernamentais e ndo governamentais, principalmente ao

Centro de Documentagdo UNESCO - ICOM - ICOMOS. Essa cooperagao multilateral ou bilateral

deveria ser judiciosamente coordenada e concretizar-se através de medidas com as seguintes:

a)

b)
c)

d)

intercdmbio de informagdes de todos os géneros e de publicacdes cientificas e
técnicas;
organizacdo de seminarios e de grupos de trabalho sobre temas especificos;

concessao de bolsas de estudos e de viagem, envio de pessoal cientifico, técnico e

administrativo e fornecimento de material;
luta contra todas as formas de poluicao;

execucao de grandes projetos de salvaguarda de conjuntos histdricos ou tradicionais
e de sua ambiéncia e difusdo da experiéncia adquirida. Nas regides situadas de um
lado e de outro de uma fronteira onde ocorrerem problemas comuns de
planejamento e salvaguarda de conjuntos histéricos ou tradicionais e sua ambiéncia,
os Estados Membros deveriam coordenar suas politicas e acbes para conseguir a

melhor utilizacdo e protecdo desse patrimonio;

assisténcia mdtua entre paises vizinhos para a salvaguarda de conjuntos de interesse

comum, caracteristicos do desenvolvimento histérico e cultural de regido.

De acordo com o espirito e com os principios da presente recomendagao, nenhum Estado

Membro deveria tomar qualquer medida para demolir ou alterar as caracteristicas dos bairros,

cidades e sitios histdricos situados nos territdrios ocupados por esse Estado.



