. InsTIIuTo Do 1

PATRIMONIO
HISTORICOD
ARTISTICO

Nacional

DE DEZEMBRO DE 1956

Conferéncia Geral da Organizacao das NagGes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
92 Sessao de 5 de dezembro de 1956 UNESCO - Nova Delhi

A Conferéncia Geral da Organizacdo das NacOes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a

Cultura, reunida em Nova Delhi de 5 de novembro de 1956, em sua nona sessao,

Estimando que a garantia mais eficaz de conservagao dos monumentos e obras do passado
reside no respeito e dedicacdo que lhes consagram os proprios povos e certa de que tais
sentimentos podem ser enormemente favorecidos por uma acdo apropriada, inspirada na vontade

dos Estados Membros de desenvolver as ciéncias e as relacdes internacionais,

Convencida de que os sentimentos que dao origem a contemplacdo e ao conhecimento das
obras do passado podem facilitar grandemente a compreensao mutua entre os povos e que, para
isso, é preciso beneficia-los com uma cooperacao internacional e favorecer por todos os meios a

execucao da missao social que Ihes cabe,

Considerando que, se cada Estado é mais diretamente interessado nas descobertas
arqueoldgicas feitas em seu territorio, toda a comunidade internacional participa, entretanto, desse

enriquecimento,

Considerando que a histdria do homem implica no conhecimento das diferentes civilizacoes;
que é preciso, portanto, em nome do interesse comum, que todos os vestigios arqueoldgicos sejam
estudados e, eventualmente, preservados e coletados,

Convencida de que é preciso que as autoridades nacionais encarregadas da protecao do
patriménio arqueoldgico se inspirem em determinados principios comuns aferidos na experiéncia e
na pratica dos servigos arqueoldgicos nacionais, Estimando que, se o regime das pesquisas diz
respeito, antes de tudo, a competéncia interna dos Estados, € preciso, entretanto, conciliar este

principio com o de uma colaboracdo internacional amplamente concebida e livremente aceita,
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Sendo-lhe apresentadas propostas referentes aos principios internacionais a serem aplicados

em matéria de pesquisas arqueoldgicas, questdao que constitui o ponto 9.4.3. da ordem do dia da

Sessao,

Apos haver decidido, durante a sua oitava sessdo, que essas propostas seriam objeto de uma

regulamentagdo internacional, através de uma recomendagdo aos Estados Membros,
Adota, neste quinto dia de dezembro de 1956, a seguinte recomendacao:

A Conferéncia Geral recomenda aos Estados Membros que apliquem as disposicGes seguintes
e que adotem, sob forma de lei nacional ou de qualquer outro modo, medidas que visem a tornar
eficazes nos territorios sob sua jurisdicdo as normas e principios formulados na presente

recomendagao.

A Conferéncia Geral recomenda aos Estados Membros que levem a presente recomendagao
ao conhecimento das autoridades e drgdos que se dedicam as pesquisas arqueoldgicas e aos

museus.

A Conferéncia Geral recomenda aos Estados Membros que lhe apresentem, nas datas e na

forma que ela determinar, relatorios sobre a continuidade que derem a presente recomendagao.

Pesquisas arqueoldgicas

Para efeito da presente recomendagdo entende-se por pesquisas arqueoldgicas todas as
investigagGes destinadas a descoberta de objetos de carater arqueoldgico, quer tais investigacoes
impliguem numa escavagdo do solo ou numa exploracdo sistematica de sua superficie ou sejam

realizadas sobre o leito ou no subsolo das aguas interiores ou territoriais de um Estado Membro.
Bens protegidos

As disposicGes da presente recomendacao se aplicam a qualquer vestigio arqueoldgico cuja
conservacgdo apresente um interesse publico do ponto de vista da historia ou da arte, podendo cada
Estado Membro adotar o critério mais apropriado para determinar o interesse publico dos vestigios
que encontre em seu territorio. Deveriam estar, principalmente, submetidos ao regime previsto pela
presente recomendacdo os monumentos, moveis ou imdveis, que apresentem interesse do ponto

de vista da arqueologia no sentido mais amplo.

O critério utilizado para determinar o interesse publico dos vestigios arqueoldgicos poderia
variar segundo se trate ou de sua conservacao, ou da obrigacdo de declaracdo das descobertas

impostas ao escavador ou ao descobridor.
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No primeiro caso, o critério que consiste em proteger todos os objetos anteriores a
uma determinada data deveria ser abandonado e a atribuicdao a uma determinada
época ou uma ancianidade de um nimero minimo de anos fixado por lei deveria ser

adotada como critério de protegao.

No segundo caso, cada Estado Membro deveria adotar critérios bem mais amplos
que imponham ao escavador e ao descobridor a obrigacdo de declarar todos os

bens de carater arqueoldgico, mdveis ou imdveis, por ele encontrados.

Protecdo do patrimonio arqueoldgico

Cada Estado Membro deveria garantir a protecdo de seu patrimonio arqueoldgico, levando

em conta, especialmente, os problemas advindos das pesquisas arqueoldgicas e em concordancia

com as disposicoes da presente recomendacdo. Cada Estado Membro deveria, especialmente:

a)

b)

d)

e)

submeter as exploracbes e as pesquisas arqueoldgicas ao controle e a prévia

autorizacdo da autoridade competente;

b) obrigar quem quer que tenha descoberto vestigios arqueoldgicos a declara-los, o

mais rapidamente possivel, as autoridades competentes;
aplicar sangdes aos infratores dessas regras;
determinar o confisco dos objetos ndao declarados;

precisar o regime juridico do subsolo arqueoldgico e, quando esse subsolo for

propriedade do Estado, indica-lo expressamente na legislagdo;

dedicar-se ao estabelecimento de critérios de protecdo legal dos elementos

essenciais de seu patrimonio arqueoldgico entre os monumentos histdricos.

Orgio de protecdo as pesquisas arqueoldgicas

Se a diversidade das tradicOes e as desigualdades de recursos se opdem a adocdo por todos

os Estados Membros de um sistema de organizagao uniforme de servigos administrativos relativos

as pesquisas, alguns principios, entretanto, deveriam ser comuns a todos os servicos nacionais:

a)

O servico de pesquisas arqueoldgicas deveria ser, sempre que possivel, uma
administracdo central do Estado, ou, pelo menos, uma organizacdo que disponha
por forca de lei, de meios que lhe permitam adotar, em caso de necessidades, as
medidas de urgéncia indispensaveis. Esse servico, encarregado da administragao
geral das atividades arqueoldgicas deveria prover, em colaboracdo com os institutos

de pesquisa e as universidades, o ensino de técnicas das escavagdes arqueoldgicas.



. INSTITUTO DO

) { / PATRIMONIO 4
~ - HISTORICOD
I / ARTISTICO

Nacional

Esse servigo deveria também criar uma documentacdo central, com mapas que se
refiram a seus monumentos moéveis ou imdveis, assim como uma documentagao

junto a cada museu importante, de acervos ceramicos, iconograficos, etc.

b) A continuidade dos recursos financeiros deveria ser garantida principalmente com:

1 - o bom funcionamento dos servigos;

2 - a execucdo de um plano de trabalho proporcional a riqueza arqueoldgica do

pais, nele incluidas as publicagbes cientificas;
3 - a fiscalizacdao das descobertas fortuitas;
4 - a manutengdo das escavages e monumentos.

Cada Estado Membro deveria exercer um controle rigoroso sobre as restauracdes dos

vestigios e objetos arqueoldgicos descobertos.

Deveria ser solicitado as autoridades competentes uma autorizacdo prévia para o

deslocamento de monumentos cuja localizacdo in situ é essencial.

Cada Estado Membro deveria considerar a conveniéncia de manter intactos, total ou
parcialmente, determinado numero de sitios arqueoldgicos de diversas épocas, para que sua
exploracdo possa beneficiar-se dos progressos da técnica e do avango dos conhecimentos
arqueoldgicos. Em cada um dos sitios arqueoldgicos importantes em processo de pesquisa, na
medida em que o terreno o permita, testemunhos, ou seja, porcoes de terreno poderiam também
ser reservados em varios locais para permitir um controle da estatigrafia, bem como da composicdo

do meio arqueoldgico.
Constituicao de colegOes centrais e regionais

Sendo a arqueologia uma ciéncia comparativa, dever-se-ia levar em conta, na criagdo e
organizacdo dos museus e das colecdes procedentes de pesquisas, a necessidade de facilitar, o
mais possivel, o trabalho de comparacdo. Para isso, colecdes centrais e regionais, ou mesmo,
excepcionalmente, locais, representativas dos sitios arqueoldgicos particularmente importantes,
poderiam ser constituidas, o que seria melhor do que pequenas colegdes dispersas e com acesso
restrito. Esses estabelecimentos deveriam dispor, permanentemente, de uma organizacao
administrativa e de um corpo técnico suficientes para que fique assegurada a boa conservagao dos
objetos. Deveria ser criado, junto aos sitios arqueoldgicos importantes, um pequeno
estabelecimento de carater educativo - eventualmente um museu - que permita aos visitantes

compreender melhor o interesse dos vestigios que lhes sdo mostrados.
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Educacdo do publico

A autoridade competente deveria empreender uma agdo educativa para despertar e
desenvolver o respeito e a estima ao passado, especialmente através do ensino de histdria, da
participacdo de estudantes em determinadas pesquisas, da difusdo pela imprensa de informagbes
arqueoldgicas que provenham de especialistas reconhecidos, da organizagao de circuitos turisticos,
exposicoes e conferéncias que tenham por objeto os métodos aplicaveis em matéria de pesquisas
arqueoldgicas assim como os resultados obtidos, da apresentacdo clara dos sitios arqueoldgicos
explorados e dos monumentos descobertos, da edicdo a precos modicos de monografias e guias
em uma redagdo simples. Os Estados Membros deveriam adotar todas as medidas necessarias para

facilitar o acesso do publico a esses sitios.

Autorizacao de pesquisas concedida a um estrangeiro

Cada Estado Membro em cujo territorio as pesquisas necessitam ser executadas deveria
regulamentar as condigGes gerais as quais esta subordinada a respectiva concessao, as obrigacoes
impostas ao concessionario principalmente quanto ao controle da administragdo nacional, a
duragdo da concessao, as causas que possam justificar a rescisdo, a suspensao dos trabalhos ou a

substituigdo pela administragdo nacional do concessionario de sua execugao.

As condicdes impostas ao pesquisador estrangeiro deveriam ser as mesmas que se aplicam
aos competentes nacionais e, portanto, o contrato de concessao deveria evitar formular, sem

necessidade, exigéncias especificas.
Colaboracgao internacional

Para responder aos interesses superiores da ciéncia arqueoldgica e aos da colaboragao
internacional, os Estados Membros deveriam estimular as pesquisas através de um regime liberal,
assegurando as instituicdes cientificas e as pessoas devidamente qualificadas, sem distincao de
nacionalidade, a possibilidade de concorrerem em igualdade, a concessdo das pesquisas. Os
Estados Membros deveriam estimular as pesquisas executadas, seja por missdes mistas compostas
por equipes cientificas de seu proprio pais e por arquedlogos que representem instituicOes

estrangeiras, seja por missdes internacionais.

Quando uma pesquisa for concedida a uma missdao estrangeira, o representante do Estado
concedente, se for designado, deveria ser também um arquedlogo capaz de ajudar a missdo e de

colaborar com ela.

Os Estados Membros que ndo dispbem de meios necessarios para a organizacdo de

escavacbes arqueoldgicas no estrangeiro deveriam receber todas as facilidades para enviar
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arquedlogos para pesquisas abertas por outros Estados Membros, com a concordancia do diretor da
pesquisa. Um Estado que ndo disponha de meios, técnicos ou de qualquer outra natureza,
suficientes para administrar cientificamente uma pesquisa deveria chamar técnicos estrangeiros

para dela participar ou uma missao estrangeira para conduzi-la.
Garantias reciprocas

A autorizacdo para pesquisas s6 deve ser concedida a instituicoes representadas por
arquedlogos qualificados ou a pessoas que oferecam sérias garantias cientificas, morais e
financeiras, sendo as Ultimas suficientes para garantir que as pesquisas empreendidas serdo

levadas a seu termo de acordo com as clausulas do contrato de concessao e no prazo previsto.

A autorizacao para pesquisas concedida a arquedlogos estrangeiros deveria assegurar
reciprocamente garantias de duracdo e de estabilidade necessarias a incentivar seu
empreendimento e a preserva-las de revogagOes injustificadas, especialmente nos casos em que
razOes reconhecidamente fundadas viessem a impor a suspensdao de seus trabalhos por um

determinado periodo.
Conservacao dos vestigios

A autorizacdo deveria definir as obrigagbes do pesquisador no periodo em que durar a
concessao e a seu término. Deveria ser por ela prevista, especialmente, a guarda, a manutencdo e
0 restabelecimento das feic0es do sitio, assim como a conservacdo, durante os trabalhos e ao
término das escavacdes, dos objetos e monumentos descobertos. Por outro lado, a autorizacdo
deveria precisar a possivel ajuda com que o pesquisador poderia contar da parte do Estado
concedente para fazer face a suas obrigagdes, no caso de elas se revelarem excessivamente

pesadas.
Acesso a pesquisa

Aos especialistas qualificados de qualquer nacionalidade deveria ser permitida a visita a um
canteiro de pesquisa antes de haverem sido publicados seus resultados e, até mesmo, obtida a
concordancia do diretor da pesquisa, durante a execugao dos trabalhos. Esse privilégio ndo deveria,
em qualquer caso, redundar em prejuizo ao direito de propriedade cientifica do pesquisador sobre

sua descoberta.
Destinacao do produto das pesquisas

a) Cada Estado Membro deveria determinar claramente os principios que, em seu

territdrio, regulam a destinacdo do produto das pesquisas.
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O produto das pesquisas deveria se destinar, antes de mais nada, a constituicgo,
nos museus do pais em que sao realizadas, de colecbes completas, plenamente

representativas da civilizacdo, da histdria e da arte desse pais.

Com a preocupacgdo basica de favorecer os estudos arqueoldgicos através da
divulgacdo de objetos originais, a autoridade concedente poderia ter em vista,
depois da publicacdo cientifica, a cessdao ao pesquisador habilitado de um
determinado numero de objetos provenientes de suas escavagbes, ou que
consistam de objetos repetidos ou, de um modo geral, em objetos ou grupos de
objetos aos quais essa autoridade possa renunciar, em razao de sua similitude com
outros objetos produzidos pela mesma pesquisa. A cessdao ao pesquisador de
objetos provenientes de pesquisas deveria estar sempre condicionada a que eles
sejam destinados, em um prazo determinado, a centros cientificos abertos ao
publico, ficando estabelecido que, se essa condicao nao for cumprida, ou vier a ser

desrespeitada, os objetos cedidos voltardo a autoridade concedente.

A exportagdo temporaria dos objetos descobertos, excluidos os objetos
particularmente frageis ou de importéncia nacional, deveria ser autorizada,
mediante solicitacdo justificada de instituicdo cientifica, publica ou privada, desde
que seu estudo seja impraticavel no territdério do Estado concedente devido a
insuficiéncia de meios para a pesquisa bibliografica e cientifica, ou por tornar-se

dificil pelas condicGes de acesso.
Cada Estado Membro deveria considerar a possibilidade de ceder, trocar ou enviar
para depdsito em museus estrangeiros, objetos que ndo apresentem interesse para

as colegdes nacionais.

Propriedade cientifica: direitos e obrigagoes do pesquisador

a)

b)

O Estado concedente deveria garantir ao pesquisador a propriedade cientifica de

suas descobertas durante um prazo razoavel.

O Estado concedente deveria impor ao pesquisador a obrigacdo de publicar, no
prazo previsto pelo contrato de concessdo, ou na falta dele, em um prazo razoavel,
os resultados de seus trabalhos. Esse prazo nao deveria ser superior a dois anos,
no que diz respeito aos relatdrios preliminares. Durante um periodo de cinco anos
apds a descoberta, as autoridades arqueoldgicas competentes deveriam se
empenhar em ndo liberar para estudo detalhado o conjunto de objetos
provenientes das pesquisas nem a documentacdo cientifica a ela referente, a ndo

ser com autorizagdo por escrito do pesquisador. Essas autoridades deveriam
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impedir nas mesmas condicoes a fotografia ou a reproducdo do material
arqueoldgico ainda inédito. Para permitir, se for o caso, uma dupla publicacdo
simultdnea de seu relatdrio preliminar, o pesquisador deveria, a pedido de tais

autoridades, colocar a sua disposicdo copia do texto desse relatorio.

C) As publicacdes cientificas sobre as pesquisas arqueoldgicas editadas em um idioma
de difus3o restrita deveriam ser acompanhadas de um sumario e, se possivel, da
traducdo do quadro das matérias e das legendas das ilustracdes em uma lingua

mais difundida.
Documentacao sobre as pesquisas

Observadas as disposicoes do artigo 24, os servigos arqueoldgicos nacionais deveriam
facilitar, na medida do possivel, a consulta a sua documentacdo e o acesso a seus depdsitos
arqueoldgicos aos pesquisadores e especialistas qualificados, sobretudo aos que obtiveram uma

concessao para um determinado sitio ou desejam obté-la.
Reunioes regionais e sessoes de discussoes cientificas

Com vistas a facilitar o estudo dos problemas de interesse comum, os Estados Membros
poderiam organizar, periodicamente, reunides regionais com grupos de representantes dos servicos
arqueoldgicos dos Estados interessados. Por outro lado, cada Estado Membro poderia suscitar

reuniGes de discussbes cientificas entre os pesquisadores que operam em seu solo.

No interesse superior do patrimonio arqueoldgico comum, todos os Estados Membros
deveriam considerar a possibilidade da regulamentacdo do comércio das antigliidades, para evitar
que esse comércio venha a favorecer a evasao do material arqueoldgico ou prejudique a protegdo
das pesquisas e a formacdo das colecOes publicas. Os museus estrangeiros deveriam poder adquirir
objetos liberados de qualquer restricdo legal prevista pela autoridade competente do pais de

origem, para responderem a sua missao cientifica e educativa.

Protecdo dos sitios arqueoldgicos contra as pesquisas clandestinas e as degradacdes Cada
Estado Membro deveria adotar as medidas necessarias para impedir as pesquisas clandestinas e a
degradacdo dos monumento definidos nos artigos 2 e 3 acima e a dos sitios arqueoldgicos, assim

como a exportacdo dos objetos dai provenientes.
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Colaboracgao internacional para a repressao

Todas as medidas necessarias deveriam ser adotadas para que, quando ocorrer a oferta de
cessao de objetos arqueoldgicos, os museus possam se assegurar de que nada autoriza a
considerar que tais objetos provenham de pesquisas clandestinas, de roubos, ou de outras
operacoes consideradas ilicitas pela autoridade competente do pais de origem. Qualquer oferta
suspeita e toda a informacdo a ela referente deveriam ser levadas ao conhecimento dos servigos
interessados. No caso de objetos arqueoldgicos haverem sido adquiridos por museus, deveriam ser
publicadas, assim que possivel, as indicacdes que permitam identifica-los e que precisem seu modo
de aquisicdo.

Repatriamento dos objetos ao pais de origem

Os servicos de pesquisas arqueoldgicas e os museus deveriam prestar entre si uma
colaboragdo mutua para assegurar ou facilitar o repatriamento ao pais de origem dos objetos que
provém de pesquisas clandestinas ou de roubos, e de objetos cuja exportacdo tenha sido feita com
transgress3o a legislacdo do pais de origem. E desejavel que cada Estado Membro adote todas as
medidas necessdrias para garantir esse repatriamento. Esses principios deveriam ser aplicados a
hipétese da exportacdo temporaria estabelecida no artigo 23, ¢, d, e e acima, no caso de nao

restituicao dos objetos dentro do prazo fixado.

Em caso de conflito armado, qualquer Estado Membro que venha a ocupar o territério de um
outro Estado deveria se abster de realizar pesquisas arqueoldgicas no territdrio ocupado. No caso
de achados fortuitos, sobretudo os que se derem durante atividades militares, a poténcia ocupante
deveria adotar todas as medidas possiveis para protegé-los e deveria envia-los, ao término das
hostilidades, acompanhados de toda a documentacdo relativa que detiver, as autoridades

competentes do territorio anteriormente ocupado.

Os Estados Membros deveriam, sempre que necessario ou desejavel, concluir acordos
bilaterais para regulamentar as questdes de interesse comum que possam vir a ser colocadas pela

aplicacdo das disposicOes da presente recomendagao.



