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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA~GERAL DA UNIAQ
SECRETARIA FEDERATL DE CONTROLE INTERNO

RELATORIO DE AUDITORIA ANUAL DE CONTAS

TIPO DE AUDITORIA : AUDITORIA DE GESTAO

EXERCICTIO : 2008
PROCESSC N° : 01450.005304/2009-74
UNIDADE AUDITADA : IPHAN

CODIGO UG 1 343026

CIDADE : BRASILIA

RELATORIO N° : 223740

UCI EXECUTORA : 170977

Senhor Coordenador-Geral,

Em atendimento & determinacdo contida na Ordem de Servigo

n.° 223740, e conscante o estabelecido na Secdo III, Capitulo VII da
Instrucdc Normativa SFC n.° 01, de 06/04/2001, apresentamos os
resultados dos exames realizados sobre o processo anual de contas
apresentado pelo Instituto do Patrimdénic Histérico e Artistico
Nacional - IPHAN.

I - INTRODUCAO

2. Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de
09/03/2009 a 25/05/2009, por meio de testes, anidlises e consolidacdo
de informagdes coletadas ao longo do exercicic sob exame e a partir da
apresentagdo do processo de contas pela unidade avditada, em estrita
observancia 4as normas de auditoria aplicaveis ao Servico Publico
Federal. BAo longo dos Lrabalhos houve a ocorréncia de restricgdes a
realizagdo dos exames, gue sidc relatadas em itens especificos deste
relatério, configurando descumprimento do Art 26 da Lei 10.180/2001

II - RESULTADO DOS TRABALHOS

3. Verificamos no Processo de Contas da Unidade z ndo conformidade
com ¢ inteiro teor das pegas e respectiveos contetidos exigidos pelas
IN-TCU-57/2008 e pelas DN-TCU-94/2008 e 97/2009, tendo sido adotadas,
por ocasidc dos trabalhos de auditoria conduzidos Jjunto a Unidade,
providéncias que estio tratadas em itens especificos deste relatério

de auditoria.
4. De acordo com o que estabelece o Anexo VI da DN-TCU-94/2008, e em

face dos exames realizados, efetuamos as seguintes andlises: -%z
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4.1 RESULTADOS QUANTITATIVOS E QUALITATIVOS DA GESTAO:

4.2 QUALIDADE E CONFIABILIDADE DO3S INDICADORES DE
UTILIZADOS E CONTROLES INTERNOCS IMPLEMENTADOS FELA GESTAQ;
3 TRANSFFRRENCIAS VOLUNTARIAS;

4 REGULARIDADE DAS LICITACOES E CONTRATO;

5 REGULARIDADE NA GESTAQC DE RECURSCS HUMANOS;

.6 CUMPRIMENTC DAS RECOMENDACOES DO TCU:

7 ATUACAC DA AUDITORIA INTERNA;

8 CONCESSAC DE DIARIAS;

9 SUPRIMENTO DE FUNDOS - USO DE CARTOES.

4.1 RESULTADOS QUANTITATIVOS E QUALITATIVOS DA GESTAQ

Quanto & andlise dos resultades fisicos e financeiros, bem como guanto
ao desempenho alcancgado pela unidade, na acgio 2636 - Preservacdo de
Bens Culturais de WNatureza Material, verificou-se o atingimento de
percentuais de execugdc acima de 100% das metas fisicas para os
exercicios de 2006 e 2007 e valor abaixo de 100% para o exercicic de
2008 . Quanto as metas financeiras, apresentou execucldo abalixo de 100%.
Na tabela a seguir demonstramos a execugdoc da unidade, relativa acs
exercicios de 2006 a 2008, conforme publicade no SIGPLAN.

UG 343026
0167 - Brasil Patrimfnioc Cultural
2636 - Preservagfo de Bens Culturais de Natureza Material

Exercicio Meta Previsio FXecucao Exegugéo/
Previsao &

2008 Fisica 128 197 153,91

Financeira 8.437.958,00 7.142.563,00 " 34,65

5007 Fisica 123 150 121,95

Financeira 13.784.222,00 13.709.160,00 99,46

2008 Fisica 202 186 97,03

Financeira 23.829.9811, 00 22.405.606,00 94,02

Fonte: SIGPLAN

No Relatdrio de Gestdo relativo ao exercicio de 2008, quanto a analise
do desempenho, o© gestor apresentou a seguinte justificativa (pagina

56):

"0 desempenho fisico pode ser ceonsiderado satisfatdérico, mas a execucgdo
financeira, embora aceitavel, foi prejudicada em razado das
dificuldades processuals, administrativas, de contratacdo dos servicos
técnicos, conservagdo e restaurac¢do de bens culturais, previstos na

presente acio."

No referido relatdric, nldc havia Informacdo scbre as providéncias
tomadas pelo gestor, em virtude da gueda na execucdo fisica.
Entretanto, observa-se gque a execugdo fisica ficou préxima da meta

estipulada para ¢ exercicioc.

Ainda em relagdo acs resultados apresentados pela unidade, chservou-se
a existéncia de divergéncias entre os valores elencados nc SIGPLAN e
no SIAFI, guanto a execugac financeira da acdo, conforme tabela a

seguir:
Despesas Valores Inscrigic em Restos
Empenhadas Pagos a Pagar
UG's IPHAN 21.803.516,66(3.127.510,89 18.634.070, 82
UG's MinC s 977.298,78 0,00 977.298, 78 F@W”e
Total $ 22.780.815,44|3,127.51C,89 19.611.369,60 f

Fonte - SIAFI Gerencial 2008




A fim de dirimir as duvidas, sclicitou-se ao IPHAN, por mei
223740/018, de 28/04/2009, esclarecimentos
entre as informagdes apresentadas no Relatdrioc de Gestdo, ne SIGPLAN =
no SIAFI, guanto a execugdo financeira da acio, conforme consta no
item 1.1.2.1 do Anexo. Em resposta, foli encaminhado o Memorando n°®
07/09 DDP/DPA/IPHAN, de 04/05/2009, contendo esclarecimentos que foram
considerados satisfatdérios. Fol recomendado ao IPHAN providenciar as
alteracgdes ne Relatdric de Gestdoc com objetive de sanar as

divergéncias.

4.2 QUALIDADE E CONFIABILIDADE DOS INDICADORES DE DESEMPENHO
UTILIZADOS E CONTROLES INTERNOS IMPLEMENTADOS PELA GESTAO

Analisou-se o Relatério de Gest8o 2008, quanto acs indices utilizados
no IPHAN para medi¢doc do desempenhc da a¢do 2636 - Preservacdo de Bens
Culturais de Natureza Material, constantes do item 2.4.1 - Indicadores

do Brasil Patrimdénio Cultural, onde se verificou a existéncia de dois
indices para o programa 0167 - Brasil Patrimdénio Cultural, cuja
analise transcreve-se a seguir:
Nome do Descrigio do Férmula de caleculo Eficiéneia/ | Avaliagio Avaliagdo da Resultado da anélise
Indicador Indicador Eficacia/ da confiabilidade da equipe de
Efetividade | qualidade do indicador auditoria
do
indicador
indice de Soma das IPPM = (([{Tdent/52) Eficécia Indicader |Q IPHAN realiza {0 indicador é
Preservagd | relagdes + {acaut/b2) de controle sobre instavzl devido 2
o de percentuais + lconserv/300) qualidade a possibilidade de
Patriménio | entre os + {fisc/9100) média, mas | confiabilidade criacido de novas
Material principals + {fom/350})) x pouco do indice por
{IPPM) produtos 100/5 estavel weeio de
obtridos no Ident = n® de inventarios consultzs ao
ano e a Acaut = n® de acautelamentos SISPLAN
demanda Conserv = n° de projetos de (sistema de
desses preservagic planejamenco do
produtos, fise = n® de inspeqgdes IPHAN), qus
divida pelo técnicas ubiliza
namero de fem = n® de projetos de informacdes
tipos de fomento extraidas do
produtos. SILAFT.
Himero de |HNamero de OQuantidade de Registros de|Eficacia Indicador |Nic ha garantia |0 indicador & de
Registro Registro de Bans Culturais de Natureza de baixa da facil mensuracio
de Bens Bens Imaterial qualidade confizbilidade mas traz pouca
Culturais Culturais de e pougo sobre as informagéio agregada
de MNatureza estavel informagées para a tomada ds
Natureza Imaterial fornecidas para | decisdes. Devem ser
Imaterial a o calculeo do criados cutros
indice indices de forms =
complementar as
informagdes das
agdes de ragistro de
banz de natureza
imaterisl.
Constatou-se gue o indicader "Numero de Registro de Bens de Natureza
imaterial™ ndo atende aos critérios de confiabilidade, e que o

indicador IPPM nioc atende acs critérios de gqualidade.
Concluimes

de
processo

também que
para a tomada de decisbes gerencials,

os indicadores existentes ndo sdo suficientes
havendo a necessidade de criacdo

novos indicadeores que atendam aos requisitos de eficiéncia, para o

de

Registro de Bens Culturais de Natureza Material,

uma ve?z

que o Nimero de Registro de Bens de Culturais de Natureza Material néo
pela Diretoria de Patrimdnio

mede o volume de trabalho empregado
Imaterial - DPI/IPHAN,
Em consulta ac sistema SIGPLAN, do
constatou-se qgue néfo

Ministério
foram preenchidas as informagdes

do

Planejamento,
referentes

ag

W
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indicador IPPM no exerciciec de 2008. 0Os dados &,
constantes do SIGPLAN sdo os sequintes: %@q &NWQ
814 _ o

Indice de Referéncia : 70,66
Exercicio de 2006 : Sem Registro
Exercicioc de 2007 : 68,40
Exercicio de 2008 : Sem Registro

4.3 TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

Apbds consulta ao SICONV foram identificados 09 convénios, sendo
selecionado o) convénio 702336/2008, relative ao processo n°
01450.016132/2008-83, firmade com o Estado de Alagoas, por melo da
Secretaria de Estado de Cultura, cujo objeto & a "Restauracdo da
Catedral Metropolitana de Maceld /ALY, no valor total de RS
1.292.737,42, relativos a Acidc 2636 - Preservacdo de Bens Culturais
de Natureza Material, ndo sendo identificadas impropriedades.

4.4 REGULARIDADE DAS LICITACéES E CONTRATO
A UJ empenhou, no exercicio de 2008, RS 55.211.481,08, compreendendo:

- RS 5.511.027,46 (9,98%) em dispensa;
- RS 1.482.549,29 (2,69%) em inexigibilidade;
- R% 23.059.345,15 {(41,77%) em pregdo.

Do tetal empenhade, R$ 49.177.939,26 referem-se ao Programa 0167 -
Brasil Patriménioc <Cultural, sendo RS 21.803.516,66 relativos & Acdo
2636 - Preservacio de Bens Culturais de Natureza Material,
correspondente a 42,41%. Assim, devido & representatividade da Acdo,
foram selecionados 6 processos, com valor total de RS 1.863.313,89,
contemplando todas as modalidades realizadas.

Cabe destacar gque nos processos analisados de dispensa e
inexigibilidade ndo foram identificadas impropriedades.

Entretanto, relativamente acs pregdes, constataram-se
impropriedades quanto & n&o aplicacdo das penalidades contratuais
em vista do atraso na entrega de materiais e pagamento de produtos
em desacordo com o projeto basico. Destaque-se os servicos foram
adjudicados & empresa vencedora de tré&s pregdes realizados em 2007,
para realizagdc de servigo similar (impressdo), em que pese a nio
conclusdo dos produtos anteriormente contratados.

Também foram constatadas impropriedades gquante a elaboracdo de
termos de referéncia, publicacdo de editais, instrugio processual,
conducao do certame, Jjulgamento das propostas, adjudicacdo de
itens, bem como na entrega de materials, resultandoe em gastos
adicionais estimados de R$ 161.944,67 (Pregdo 47/2008) e
indicativo de sobreprego de até 4%0% (Pregdo n°® 35/200.

Destaque-se ainda a auséncia de Jjustificativa, no processo, para a
ndo realizacdo na forma eletrénica dos Pregdes 17, 18 e 19, deg
2007, 11, 35 e 47, de 2008, M
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Por todo exposto, conclui-se pela fragilidade gqua
competitividade e & economicidade dos pregdes realizados no
do IPHAN, no exercicio de 2008,

RECOMENDAGCAO: 001

Buscar a elaboragdc de planejamente mais eficiente para as
contratacdes, de forma a garantir as condigdes minimas de
economicidade e legalidade. Para tanto, sugere-se a avaliacdoc
conjunta das &reas finalistica e administrativa quanto & realizacdo
dos pregfes, principalmente, nos casos em gue se verifique aguisicéo
de materiails, equipamentos ou serviges de natureze similar, a partir
da comprovagdo técnica e econdmica da viabilidade para realizacdo de
certame unico ou ndc, c¢om vistas ao melhor aproveitamento dos
recursos disponiveis no mercade e a ampliacdo da competitividade,
sem perda da ecconomia de escala.

RECOMENDACAO: 002

Exigir, das 4&reas responsavelis pela elaborac8c dos termos de
referéncia, a realizacdo de pesquisa prévia para formalizacido da
estimativa de prego, fazendo constar dos respectives processos a
memdéria referente as pesguisas realizadas.

RECOMENDACAO: 003

Adotar as providéncias necessarias para que, sempre que verificada a
inviabilidade para utllizacio de pregio na forma eletrdnica, a
justificativa apressentada pela autoridade competente conste do
processo, nos termos do Art. 1°, § 2°do Decreto n° 5.504/2005, com
vistas a garantir a adequada formalizagdo processual.

RECOMENDACAO: 004

Avaliar a necessidade de aprimoramente da capacitac¢do dos servidores
envolvidos com a realizacgdo dos procedimentos licitatdédrios e com o
acompanhamento da execucido dos contratos.

4.5 REGULARIDADE NA GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

Acerca da Gestdo de Recursos Humanos, cabe esclarecer gue restou
prejudicada a avaliacgdo guanto a forga de trabalho existente, em vista
da insuficiéncia dos dados apresentados no Relatério de Gestdo de
2008. Destaque-se a inexisténcia de pronunciamente do [PHAN acerca das
informagdes pertinentes aos recursos humanos do Instituto, solicitadas
por intermédio da SA 223740/Q16.

4.6 CUMPRIMENTO DAS RECOMENDAGOES DO TCU

Durante o exercicio de 2008, o Tribunal de Ccntas da Unido - TCU -
emitiu os acérdios a sequir, verificando-se atendimenteo integral das

determinacées: &%e
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Acdrdio TCU Item do

Acdrdio
184/2008 — PlenArio 8.5
1.378/2008 - 2* Cé&mara 9.2
1.589/2008 - 1® Camara 9.3.1
9.3.2
9.3.3
9.4
2.484/2008 — Plenario 9.3
9.4

2.615/2008 ~ 2° Camara

2 803/2008 - Plendrio
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4.7 ATUAGAO DA AUDITORIA INTERNA

A implementacdo da Auditoria Interna busca cumprir as determinacdes
contidas nos Arts. 70 a 75, da CF/88, na Lei 10.180/2001, no Decreto
3.5%1/2002, alterado pelos Decretos 4.304 e 4.440, de 2002, e na
Instrugdo Normativa 01/2001 da Secretaria Federal de Controle Interno
da Controladoria Geral da Unidc - CGU,

No TPHAN a competéncia da Auditoria Interna estd explicitada no arc.
12 do Anexo I do Decreto n® 5,040, de 7 de abril de 2004. Entretanto,
para acompanhamento decs atos de gestd3o orgamentaria, financeira,
patrimonial e de pesscas de uma estrutura organizacional, até o
exercicio de 2008, composta por 84 unidades administrativas
descentralizadas, a forca de trabalho da Auditoria Interna do
Instituto estd restrita ao Auditor-Chefe (DAS 101.4) e um apcio
administrativo terceirizado, segundo informacdes contidas no RAINT.

Nessa linha, restaram prejudicadas as atividades da Auditoria Interna
do TPHAN, em virtude da limitagdo imposta pelos recursos humanos

disponiveis.

RECOMENDAGAO: 001

Avaliar a conveniéncia e oportunidade de dotar a auditoria interna ds
pesscal necessaric e suficiente ao desenvolvimento das atividades
previstas no art. 12 do Decretc n° 5.040/2004, revogado pelo Decreto
n® 6.844/2009, haja vista a estrutura, atualmente, limitada acs Cargos

de Auditor-Chefe e Assistente-Técnico.

4.8 CONCESSAO DE DIARIAS

Preliminarmente, cabe registrar que, nc exercicic de 2008, o IPHAN

ndo utilizou o Sistema de Concessic de Didarias e Passagens - SCDP,

de utilizac8o obrigatdéria a partir de 2009, conforme Art. 12-A do

Decreto n® 5.992, de 19/12/2006. Portantc, o controle esteve

restrite, em 2008, ao argquivamento da documentacdo comprobatéria |,

dos pedides de didrias e passagens e & utilizacdo de sistema %wk
¥

6



informatizado préprio, com limitacdes, em vista da impossi
de emissic de relatdrios gerenciais.

Em pesquisa ao SIAFI gerencial identificou-se o total de 1.703
didrias concedidas no Aambito do IPHAN. Do referido total, 556
deslocamentcs iniciados ou compreendendo finais de semana.

Selecionaram-se para exame as pastas referentes a beneficiarios com
numero de deslocamentos igual ou superior a 5.

Nessa linha, foram identificadas inconsisténcias quanto & adequacio
e suficiéncia da documentacdo comprobatédria dos deslocamentos,
evidenciando a fragilidade dos controles internos pertinentes a
operacionalizagdo das didrias concedidas no ambito do IPHAN, no

exercicio de 2008,

RECOMENDAGAO: 001

Promover ¢ aprimoramento dos controles internos de forma a
assegurar a melhoria do processo relativo a operacionalizacdo das
didrias e passagens do Instituto. Recomendamos, ainda, a efetivacéo
do uso de Sistema de Concessdo de Didrias e Passagens - SCDP, em
atendimento ac Art. 12-A do Decreto n® 5.992, de 19/12/2006.

4.9 SUPRIMENTO DE FUNDOS - USO DE CARTOES

Dados extraidos no Portal da Transparéncia, identificam o montante de
R$ 82.850,79, relativo a gastos com Cartdc de Pagamentos do Governo

Federal - CPGF, em 15 unidades gestoras do Instituto do Patriménio
Histérico e Artistico Nacional - IPHAN, no exercicic de 2008,
Adectou-se Como estratégia para avaliacdo da legitimidade

dos gastos com CPGE, a anilise da documentacio comprobatdria das
despesas realizadas pelas UG's 343002 - 2* Superintendéncia Regional -
SR (Belém), em vista da representatividade de saques, e 343026 - IPHAN
sede (Brasilia), considerando a diversidade das operacdes realizadas.
Destaque-se gue a verificag¢do abrangeu o montante das despesas dessas
Unidades, totalizandec RS 22.571,65, correspondente a 27,24% dos gastos
com o3 cartdes no Ambito do IPHAN.

Relativamente a UG 343026, n&c foram evidenciadas irregularidades, mas
falhas relativas a gastos atiplcos e despesas em periodo de férias do
suprido, Justificadas em atendimento & sclicitacdo expedida por esta

CGU.

Ne que pertine a 2a SR {Belém), verificaram-se impropriedades guranto a
formalizacdo e operacionalizagdo do Suprimento de fundos, sem
indicagdo de prejuizo efetivo ao Erario.

Conclui-se gue as inconsisténcias verificadas nZc constituem
ressalva a gestdo, fazendo-se necessdria, entretanto, adocdo de
medidas para melhoria dos controles internos quanto a formalizacido e
operacionalizagdo do suprimento de fundos do Instituto.

- B . . B - . - r
5. Entre as constatagdes identificadas pela equipe, ndo foi possived
efetuar estimativa de ocorréncia de danc ao erério.

L)
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III - CONCLUSAO

Tendo sido abordados os pontos regqueridos

submetemos o presente relatério

pela

Brasilia , 23 de Jjunho de 2009

NOME
MARIA ROMANA DO CARMO MOREIRA
SOCRATES ARANTES TEIXETRA FILHO

RASMAN RAMOS FERNANDES

CARGO

TEC

AFC

TEC

ASSINATURA

aplicavel,
de modo a

legislacdo
a consideragdo superior,
possibilitar a emissdo do competente Certificade de Auditoria.




RELATORIO DE AUDITORIA ANUAL DE CONTAS
N°© 223740 - 2% PARTE

1 BRASII PATRIMONIO CULTURAL
1.1 PRES.DE BENS CULT.DE NATUREZA MATERIAL
1.1.1 ASSUNTO - AVALIACAO DOS RESULTADOS

1.1.1,1 INFORMAGAO: (013)

Em relagdo aos resultadeos guantitatives e gualitativos da acgdo 2636 -
Preservagdo de Bens Culturais de HNatureza Material, inconsiténcias

coniorme a seguir:

1 - Divergéncia no valor da meta financeira informada no Relatério e
08 valores registradces no SIGPLAN e no SIAFT.

Quantc acs resultados de 2008, o Relatério de Gestdc apresenta como
meta fisica o total de 202 bkens preservados, no montante de RS
15.820.923,00 (LOA). Em consulta ao SIGPLAN verificou-se que o valor
foi de R$ 23.829.911,00 (LOA + Cred), divergente, portantc, do valor
utilizado para as metas financeiras no Relatéric de Gestio.

Ressalte-se que & utilizacde de valores divergentes para o calculo
gerou distorcio significativa no percentual previsto/realizado, de
tal forma, gque no SIGFLAN, o percentual realizado foi 94,02%,
engquanto que utilizandoe o wvalor indicado no Relatdrio de Gestac,
encontra-se o percentual de execucgdo de 141,62%.

A tabela a seguir demostra o total utilizado no Relatério de Gestdo
(Meta Financeira Prevista, ne valor de R$ 15.820.923,00), divergente
daquele utilizado no SIGPLAN (Previsdo Inicial LOA + CRER, no valor
de RS 23.829.911,00),

VALORES APRESENTADOS NO RELATORIO DE GESTAO
Produto: Bem Preservado

Metas

Previstas Realizadas

Fisica Financeira Fisica Financeira
202 15.820.923 196 22.405.606

SIGPLAN/ 18.03.2008"

VALORES APRESENTADOS MO SIGPLAN

Meta Fisica Meta Financeira
Previsdo Inicial Previsdo Inicial
LOA | LOA + Cred Realizado LOA | Loa + Cred [ Realizado
202 202 196 15.820.223, | 23.829.911, | 22.405 608,
[ % de Execucio [ 97,03 | % de Execucdo I e4,02
SIGPLAN

EFm consulta ac SIAFI Gerencial, observou-se a seguinte execucdo
orgamentdria no exercicio 2008 quantec & acdo 2636:

1/56
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Daspesas Empenhadas e Liquidadas q@% S
g quatis
UG's IPHAN RS 21.803.516,66 ot
UG's MinC R$ 977.298,78
Total R$ 22.780.815, 44
Fonte - SIAFI Gerencial 2008
2 - Divergéncia entre oz dados apresentados na LOA e os apresentados

no SIGPLAN, relativos as metas fisicas.

Constatou-se na LOA o total de 204 bens & serem preservados, no
exercicio de 2008, no montante de R$ 12.819 932,00, sendo 202 bens
nacionais e 02 provenientes de emendas parlamentares. Contudo,
verificou-se no SIGPLAN a previsdoc de preservacdo para 202 bens, no
montante de R$ 23.82%.911,00.

Programa: 0167 - Brasil Patriménio Cultural

Lgdo: 2636 - Preservagdo de Bens Culturais de Natureza Material

LOA -~ Unid. Orcamentdria: 42204 - IPHAN SIGPLAN

Programa/Aga0 Bens Valor RS Bens Preservados Valor RS
Preservados

0167.2636.0001 202 15.820.923,00 202 23.829.511,00

0167.263€6.0056 1 200.000,00

0167,2636.0058 1 200.000,00

TQTAL 204 16.220.923,00 202 23.829 .911,00

3 - Deficiéncias na definig¢do das principais realizacgdes da acgio:

O Relatdério de Gestdo apresenta 102 itens, identificados como as
principais realizacgdes da ac¢8oc. Dos processos selecionados para as
avaliagdes realizadas em relagdo a procedimentos licitatdrios,
amostragem, consta do Relatério de Gestdce apenas o processc n®
0140.015478/2008-64, referente & dispensa n° 5380/08, no wvalor de RS
14.950,00, cujo okjeto é a contratacdo das obras para socializacgido do
Sitio Mirante/RO. Os outros cince processos avaliados ndo constavam
das informacdes, apesar da materialidade.

Processo Modalidade Inicio Valor R$ Okjeto
Vigéncia

01450.015478/2008-64 Dispensa 01/12/2008 14 940.00 Contratagdo de servigos de engenhsria
a para construgio de azlpac para
28/02/20095 prote¢ac e informagac dos visitantes

e construgio da passarela para
caminhamento préxime aos grafismos
rupestres sem impacta-los. 2
proworcicnande conforto € seguranga
para © visitante.

Verificou-se que no Relatorio de Gestdo foram apresentadas
infermag¢des sobre convénios de n® 702336 e 702337, {firmades com a
Secretaria de Estado de Cultura de Alagoas, gue ndo foram incluidos

COomo principais realizagdes do IPHAN, a despeito de sua
materialidade:
Convénio | Valor objeto i
pactuade RS
702336 1.292.737,42 Obras de restauracao da Catedral
Metropolitana de Maceid
702337 1.250.000,00 Instalagdc da Escola Arguidiocesana de
Artes e Oficios
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Os convénios mencionados estdc relacionados como #'"Convédnios:)
Executados na Agdo 2636 - Preservagdc de Bens Culturais dé%Natureggf
Material em 2008". Contudo, nao foram realizados repasses de™gcwfids

até o presente momento. A mesma situacdo se cobserva para ¢ convénio
referente & obra do S$Sitio Mirante/RO, em gue ainda ndc foram

realizados pagamentos.

Dessa forma, observa-se gque ha falhas na definigdoc das principais
realizagdes do IPHAN para a agide governamental, tendo em vista que
ndo foram encontradas Informacdes no Relatédério de Gestdo para
justificar a inclusdc de obras e convéniocs em que ndo houve repasse
de recursos como se tivessem sido executados, & inclusdo de obra de
baixa materialidade e nio inclusédo de conveénios com alta

materialidade, entre as realizacgdes.

1.1.1.2 INFORMACAO: (014)

No tocante acs indices utilizados pelo IPHAN para medicgdo do
desempenhe da acdo 2636 - Preservacdo de Bens Culturais de Natureza
Material, ccnstantes do item 2.4 1 - Indicadores do Brasil Patrimdnio
Cultural, verificou-se a existéncia de dois indices para o programa
0167 - Brasil Patriménic Cultural: Indice de Preservacdo de
Patriménic Material (IPPM} e Numero de Registro de Bens Culturais de
Natureza Imaterial.

De acordo com a analise dos indices, observou-se que:

- N&o havia ne Relatdério de Gestdo informacgdes sobre o controle de
confiabilidade dos dades fornecidos para o cédlcule IPPM e do Numero
de Registro de Bens Culturais de Natureza Imaterial, por parte das

unidades gestoras:;

- 0Os indices IPPM e Numero de Registro de Bens Culturais de WNatureza
Imaterial sidc conceitualmente instaveis e possuem deficiéncias em sua
cobertura, devido a limitag¢do das categorias dos bens; e

- Nfo haviam estudos técnicos para balizar o uso do indice Numerc de
Registro de Bens Culturais de Natureza Imaterial.

No Relatério de Gestdo, o IPHAN admite a auséncia de estudes para
indicar qual seria o wvalor ideal anual para o Numero de Registro de
Bens Culturais de Natureza Tmaterial, e gue o Departamento de
Patriménioc Imaterial -~ DPI/IPHAN havia designado uma comissdo para
discutir e elaborar um novo indicador operacional, que reflita, de
forma mais clara o volume de trabalho implicado no registro de um bem

imaterial.

Com vistas a verificar se houve alguma alteracdo na sistemdtica do
calculo dc IPPM, fol encaminhada a Sclicitacdoc de Auditoria n°
223740/014, de 20/04/200%, questicnando o seguinte:

"Tendo em vista as informag¢des constantes no item 2.4 (Desempenho
Operacional) do Relatoric de Gestdo 2008, e no idtem 1.1.3.1 do

Relatdrio de Auditoria de Avaliacdo da Gestde 2007 (n® 208315},
quanto ao indicador "Indice de Preservagido do Patriménio Material

(IPPM)", informar:

- a unidade responsavel pelo calcule do indicador no amkitc do
IPHAN; -~ o8 procedimentos realizados para o controle scbre a
confiabilidade dos dados brutos fornecidos pelas demals unidades do

IPHAN;
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- se o0s procedimentos internos realizados para o 5%lculo dof
indicador, informados durante a Auditoria de Avaliacio & '
2007, sofreram alteracées.”

Em atendimento & SA n® 223740/014, por intermddic do Memorande n° 04
DPP/DPA/IPHAN, de 24/04/2009, o IPHEN identificou a Divisic de
Planejamentc e Projetc como Unidade responsdavel pelo calculo do
indicader "Indice de Preservacglo Material (IPPM).

Apresentou uma descrigdo suscinta acerca da coleta de dados, junto &s
Superintendéncias do IPHAN, para composicdo do IPPM. Esclarece que a
partir do preenchimento de questiondric, com informacdes relativas as
atividades desenvolvidas, por cada unidade, no decorrer do exercicio
(numerc de fiscalizagbes, acautelamentos, projetos de preservacado,
projetos de fomento e inventarics) que, & excecdo do numerc de
fiscalizacdes, sdo cotejadas com ¢ Plano de Acgi#o, registrade no
Sistema de Planejamento do IPHAN - Sisplan. Informa que os dados siao

comparados também ao Sigplan.
Quanto aos procedimentecs internos realizados para calcule do

indicador, informa que ndc houve alteracdo em relacdc aos exercicios
de 2006 e 2007, em vista do interesse em formacdoc de série histérica.

1.1.2 ASSUNTO - RECURSOS DISPONIVEIS

1.1.2,1 CONSTATAGAO: (006)
Impropriedades em gastos com Cartdc de Pagamentos do Governo Federal
- CPCG

Dados extraidos no Portal da Transparéncia, identificam o montante de
R$ 82.850,79, relativo a gastos com Cartio de Pagamentos do Governo
Federal - CPGF, em 15 unidades gestoras do Instituto de Patrimdnio
Histérico e Artistico Nacional - IPHAN, no exercicic de 2008.

Para avaliagdo do desempenho da Unidade em relacdc aos gastos com
CPGF, fol realizada avaliagdo da documentacdo comprobatéria das
despesas realizadas pelas UG's 343002 - 2* Superintendéncia Regional
- SR (Belém), em vista da representatividade de saques, e 343026 -
IPHAN sede {Brasilia), considerando a diversidade das cperacdes

realizadas.

Destaque-se que a verificagdo abrangeu o montante das despesas dessas
Unidades, totalizande RS 22.571,65, correspondente a 27,24% dos
gastos com os cartfes no dmbito do Instituto, conforme detalhamento a

seguir.
1) IPHAN SEDE - UG 343026:

Ndo foram evidenciadas irregularidades. Contudo verificaram-se:

a}) gastos atipicos:

Processo Suprido

01450.001679/2008-84 882.386.287-68

Estabelecimento NF Descricdo Valor RS
Vaso de Flores 2 g9

33 .456.179/0001-45 260 T .
Iorcido

Vaso de Vidro boca

larga

32.121.766/0094-10 54845 Gavet mesa dgav

33.438.250/0011-39 154661 Neoszldina

Total

EE

=W

=] =
o]
o

I
J
o

.
(=)
[ ]
¥
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b) despesas em periodo de férias do suprido:

Processo Suprido
02450.002940/2008-63 477.864,936~-20
Estabelecimento [ wF Data valor R$
24.975.138/0003-36 F 55613 29/07/2008 131,40

Obs. Periodo de Férias do Suprido - dados SIAPE: 0Ll/07 a 30/07/2008

Em cue pese a baixa materialidade, por intermédic da SA n°®
223740/002, itens 5, € e 7, solicitou—-se esclarecimentos acerca das

impropriedades:
Za SR - Belém/PA:

a) Impropriedades gquanto & formaliza¢dc e operacionalizacdo de
Suprimento de fundos:

a.1l) Auséncia de atesto em notas fiscais:

a.2}) Proposta para aprovagdo da prestagdoc de contas durante o prazo
regular de aplicacdo;

a.s3) Utilizacéo do CPGF em valores supericres aos limites
estabelecidos na legislacdo;

a.4) concessdo de Suprimento de Fundos a responsavel por mais de dois
suprimentos;

a.>) saque em valor supericr ao fixado na legislacioc.

b) Auséncia de ressarcimento de despesas n3o comprovadas.

M%NIFESTAGﬁO DA UNIDADE EXAMINADA:

Em resposta aos questionamentos apontadas na letra "a" acima, o
gestor encaminhou o Memorande n® 037/09 de 18/02/2009 esclarecendo e
justificando os gastos elencados como atipicos, cuja justificativa
fol acatada pela egquipe de auditoria.

Em resposta ac item "b" fol encaminhade o Memo n° 42/09, de
18/03/2009 informandc o seguinte:

"... eu D. B. da 3., atualmente responsdvel pelo Museu Regional Casa
dos Ottoni e chefia imediata dos Sr. I. F. da S, estando de férias a
partir do dia 21 de julho de 2008, e tendo-o comoc principal ajudante
nos trabalhos da unidade, entrei em contato verbal com o servidor em
questdo, de forma que ele pudesse estar de volta ao museu a partir do
dia 28 de julho de 2008. O retorno do Sr. I. ficou acertado par
apenas trés dias antes do que estava registrado no STAPE como o fim
de suas férias, e sendo assim optamos por fazer o ajuste desses dias
internamente, apés a minha volta. Como ja haviamos acertado o
material de consumoc a ser adquirido com o suprimento de fundos, o Sr.
Isidoro tratou de comecar o servigco de aquisicdo do material
determinado logo apds o© seu retorno. Dessa forma, assumindo que
deveriamos ter atentado para o uso do cart&o corporativo apenas a
partir do dia 31 de julho de 2008, acabamos por utiliza-lo em periodo
indevido, constando, d essa forma uma compra no valor de RS 131.40 no
dia 29 de julho de 2008. Assim, reitero que, sob minha autorizacido e
requisigdsc, o servidor jé& havia retornado ao servico."
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Quanto aos guestiocnamentos feitos por meio do item 6 da fe sma SA,v
qual seja, dlscor;er sohre a 51stematlga de Concessaoﬂ@e ca @hﬁf_£§§§
pagamentos no ambito do IPHAN, além de informar a relacdo de tottes—I5
supridos daquela entidade, o gestor se limitou a encaminhar a relacic
de 15 servidores, todes com UG de Lotacdo 343026 - SEDE, sem no
entanto explicitar a sistemdtica wutilizada para a concessdc de
cartdes nagquele drgdo.

Em vista do atendimento parcial do Item &, solicitou-se novamente,
por meio do item 25 da SA n° 23740/010 gue fosse informada a
sistematica para a concessdo de Cartdes de Pagamentos do Governo
Federal - CPGF, referente ac exercicioc de 2008, inclusive com as
informagées acerca das unidades responsavels pela assinatura do
contrato junto aoc Banco do Brasil, autorizacdo para concessdo dos
cartdes, controle dos gastos e andlise das prestacdes de contas.

Em resposta o gestor encaminhou o Memo n® 019/09, de 07/04/09
informando o seguinte:

"Em resposta a solicitacdo de auditoria n® 223740/010, com relacdc ao
item n° 25, informamos que a sistematica para a concessadc de Cartdes
de Pagamentcs do Governo Federal CPGF da UG: 343026 deo IPHAN/SEDE,
que € o gue podemos responder, tendo em vista ndo termos acesso as
outras unidades Gestoras; primeiramente o servidor preencherd o
formulario de Cadastroc Portador e com a autorizagdc da Senhora
Diretora do DPA é encaminhado ao Bandoc do Brasil para confeccdo do
cartdc. 0O controle de gastos é feito através do Auto Atendimento do
Setor Publico do Banco do Brasil e quanto a andlise das prestacgdes de
contas & feito de acordo com a norma interna n° 8, de 12 de abril de

2006."

Ja em relagdo ao item 26, da mesma SA 233740/010, que solicitou a
relagdo de todos servidores que utilizam cartdes no ambito do IPHAN,
o gestor se limitou a informar o seguinte:

"Com relacgdo ao item 26, informamos que foi respondido em 26 de marco
de 2009 pelo Memcorandc n°® 17/0%-DEOF/CLG/DPA (01450.00168/2009-43) .

Em atengdo as recomendagdes exaradas no Relatédrio Preliminar, por
intermédioc Memorando 37, de 22/06/2009, a Coordenacdc de Execugao
Orgamentaria e Financeira encaminhou as Jjustificativas apresentadas
pelo Museu Casa de Benjamin Constant e Museu Regiconal Casa dos
Ottoni, relacionadas a gastos atipicos e a despesas em pericdo de
férias de suprido, sob a responsabilidade da UG 340026.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

Pelo exposto, constata-se que o ©posicionamente do gestor nada
acrescenta ao que J& havia sido respondide anteriormente, nédo
elucidando de forma contundente a sistematica utilizada pela entidade
para conceder carltdes de pagamentos acs seus servidores, uma vez que
s8o necessarios esclarecimentos sobre:

a) os procedimentos utilizados pelo IPHAN para avaliar a legalidade,
legitimidade e economicidade dos gastos realizados pelos portadores
dos cartdes;

k) as medidas que o IPHAN adeta quando se verificam impropriedades ou
irregularidades acerca da utiiizacdo do CPGE;

c} se o controle da concessd3o de CPGF é realizado de forma

centralizada na sede do TPHAN, e, caso ndo seja, se o Orgdo Central
§/56
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promove o acompanhamento dos cartdes concedidos pelas su
vinculadas. Y
",
AN
Cbserva-se também gque os controles sdeo frageis no gue Eénge
guantitativo de servidores gue utilizam o Cartdoc de Pagamentos do
Governo Federal no dmbito daquela autarquia.

No tocante aos proklemas verificados guante ac usce do CPGE na 2% SR
Belém/PA, tendo em vista gue serda encaminhado relatdrio especifico,
elaborado pela CGU-R/PA, faz-se necessédrio o acompanhamento das
providéncias recomendadas agquela Unidade Regional do IPHAN,

Em relacdo &s Justificativas adicionais prestadas ao Relaterio
Preliminar, cabe esclarecer gue as informacdes apresentadas néac
guardam pertinéncia com as recomendag¢des relativas a cartdo de
pagamento. No Relatdério Preliminar ndo héd guestionamentoe acerca dos
gastos sob a responsabilidade da UG 343026 - IPHAN Sede,
identificadas comc falhas de operacicnalizagdo do suprimento de

fundos.

Nessa linha, mantemos, na integra, as recomendacdes apresentadas no
Relatdrio Preliminar.

RECOMENDAGCAO: 001

Acompanhar as providéncias adotadas pela 2a SR - Belém, para
atendimento das recomendagdes exaradas pela CGU/PA, de forma a
garantir a melhoria da formalizacgdo e operaclconalizacdo do processo
de suprimento de fundeos, bem como a regularizagdc guanto @ a
comprovagdoe ou ao ressarcimento de valores, nos casos em gue couber.

RECOMENDAGAO: 002

Apresentar informagdes sobre:

a) os procedimentos utilizados pelo IPHAN para avaliar a legalidade,
legitimidade e economicidade dos gastos realizades pelos portadores
dos cartées;

b) as medidas que o IPHAN adota quando se verificam impropriedades ou
irregularidades acerca da utilizacdo do CPGE;

c) se o controle da concessado de CPGF & realizado de forma
centralizada na sede do IPHAN, e, caso ndo seja, se 0 Orgéo Central
promove ¢ acompanhamento dos cartdes concedidos pelas suas unidades

vinculadas.

1.1.3 ASSUNTO - INDENIZACéES

1.1.3.1 CONSTATAGCAO: {(008)

Impropriedades em relagdc a concessido de diarias e passagens no
IPHAN.

Com base em amostra extraida de pesquisas no SIAFI sobre as dlarias e
passagens em finais de semana e feriados, concedidas pelo IPHAN no
exerciclio de 2008, analiscu-se a documentacgido referente a concessdo
de didrias e passagens dos servidores CPF (008418647-05, 012300567-18,
028187216-36, 052250027-73, 085318568-92, -094568557-24, 113497781~
68, 145458371~15, 158743977-87, 266537701-25, -2963100%94-91,
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35934948%-20, -463783166-00, 563670401-10 647716521-04,
68, 771928508-53, 844031447-72 e 8588%87761-34.

Verificou-se, inicialmente, que ndc utilizagdo do
Concessdo de Didrias e Passagens - SCDP.

Ressalte-se gue o uso desse sistema €& obrigatdrio a partir de 2009,
conforme Art. 12-A do Decreto n® 5.992, de 18/12/2006. Portanto, o
controle das concessdes de diadrias e passagens, no exercicio de 2008,
realizou—-se por intermédio de sistema proprio.

Em decorréncia da analise das pastas relativas aos controles da
Unidade, detectou-se a ccorréncia das seguintes impropriedades:

- Auséncia da comprovacgdoc da devolugdo de diadrias concedidas e néo
utilizadas integralmente pelos servidores abaixo:

Tabela I
PP PR A
CPF PCD N° Roteirc Diarias Data Ida Data Chegada | Di37335| octituir
Pagas a maior
_ —
703448177-68 | 2377 Macelo/Brasilia/| 5 ¢ 3/12/2008 5/12/2008 1 12¢.85
Maceid
113497781-58 | 1999 Brasilia/Recife/| g o 29/10/2008 | 1/11/2008 - 282 18
Brasilia
B4£031447-72 | 800 Rio/Brasilia/Rio| 1,5 11/6/2008 11/6/2008 1 124,03

- Concesséo de diaria com valor cheio, em desacordo com a chservacao
de concessdc de mela didria, constante nas PCD a sequir:

Tabela II
CPF BPCD PCD PCD Valorx BCD PCD
N© Data Inicioc | bata Fim OB Roteiro da Viagem Qtd de Diarias

296310094-91 | 2336 | 30/11/2008 | 5/12/2008 | 698,53 | Brasilia /7 Rio /) ¢ o
Brasilia

- Ndo foi localizada nas pastas a documentagdc relativas as
concessdes das diarias listadas a segulr:

Tabela IIX

CEF Data inicio Data Fim Vvalor R$

00841864705 12/09/2008 14/09/2008 251,16
012300567-18 12/09/2008 14/00/2008 251,16
085318568-92 24/01/2008 26/01/72008 464,37
085318568-92 22/02/2008 23/02/2008 233,19
085318568-92 07/03/2008 08/03/2008 270,30
085318568~-52 28/05/2008 03/06/2008 911,57
(085318568-92 11/08/2008 24/08/2008 1.985, 46
085318568-92 24/08/2008 26/08/2008 411,39
085318568-982 19/10/2008 21/10/2008 411,39
085318568-92 01/12/2008 06/12/2008 463,53
094568557-24 26/08/2008 30/08/2008 99,41
09456855724 16/12/2008 20/12/2008 279,81
113497781-68 24/08/2008 30/08/2008 148,77
145458371-1% 19/04/2008 20/04/2008 262,94
145458371-~15 09/05/2008 10/05/2008 233,19
158743977-87 18/08/2008 29/08/2008 262,78
158743977-87 18/08/2008 27/08/2008 1.181,73
15874397787 30/08/2008 13/09/2008 1.434,16
158743977-87 14/09/2008 28/09/2008 1.434,1¢6
158743977-87 01/310/2008 15/10/2008 1,428,111
158743977-87 16/10/2008 30/10/2008 1.477,04
158743977-87 01/11/2008 15/11/2008 1.434,16
158743977-87 15/11/2008 17/11/2008 303,20
296310094-91 16/11/2008 17/11/2008 222,85
35934948%5-20 10/10/2008 11/10/2008 147,26
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CPF Data inicio Data Fim Valor R3

463783166-00 07/09/2008 07/09/2008 143, 8¢
463783166-00 07/09/2008 11/09/2008 1.689, 60
463783166-00 12/09/2008 14/09/2008 418, 35
563670401-10 24/08/2008 30/08/2008 117,82
703448177-68 18/06/2008 22/08/2008 613,55
771928508-53 24/08/2008 30/08/2008 117,82
844031447-72 12/09/2008 14/08/2008 306, 14
858897761-34 24/08/2008 30/08/2008 117,82

- Documentagdo incompleta nas PCD, conforme a segulr:

Tabela IV

PCD

N° Documentos ndo localizados nas pastas

CPF

Comprovantes de embarque para S3o Gabriel da

11349778168 2338 Cachoeira / AM.

463783166-00 517 Cgmprova?tgs X de embargug dos deslocamentos
Rio/Brasilia/Sdo Paulo/Brasilia.
703448177-68 - Pedido de Concessdo de Diaria (PCD).

463783166-00 1838 Relatdric de viagem.

463783166-00 1300 Relatério de viagem

Relatério de viagem

Tiguete deos trechos Rio/Manaus/Brasilia.
Relatéric de viagem

085318568-92 330 Tiquetes de embarque

Requisig¢do de Transporte n°® 864.

359349489-20 197 Tiguete de embargque do retorno.

463783166-00 2357

359349489-20 556 Tigquete de embargue da ida.

463783166-00 1002 Tiquete de embargue de retorno.

463783166-00 840 Tiquete de embarque de retorno.

085318568-92 1162 Tiguete de embarque Rio/Brasilia.

085318568-92 668 Tiquetes de embargue.

Pedido de Concessao de DiAria (PCD};

085318568-92 - Iiquete de embargue de retorno & referéncia a viagem
4 Cérdoba — Argentina.

- Descrigdo genérica das atividades desempenhadas pelos servidores,
nas PCD's:

Tabela V
PCD beslocamento
CPF N© Deslocamento (tiquetes de Situagio
embardque)
T71928508-53 567 -Brasilia -Brasilia Mem o PCD, nem o relatério de
-Salvador ~-3alvador viagem justificam a permanéncia do
-Brasilia servidor no local até terga-faira
dia 20. (Motivo: Reunido para
crganizacdo do evento do registro
da capoeira, no dia 18/05. Ida no
domingo por a reunidc se realizar
pela manhi)
158743977-87 1145 -Manaus -Manaus A PCD contém descrigdo genérica do
-Vitéria -Vitéria motivo do  deslocamento (Motivo:
-Manaus Auxiliar em ajustes administrativos
na 21°* SR/IPHAN - Regularizac¢io de
despesas pendentes, organizacdo de
Processos e orientagdo sobre
procedimentos administrativos)

- Divergéncias entre os dados registrados no PCD e na Requisicdo de
Transporte (RT), nos seguintes deslocamentos:
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Tabela VI

PCD Deslocamento
CEF o Deslocamento {tiquetes de Situagio
embargue)
085318568-92 1722 -Brasilia -Brasilia Existem divergé&ncias entre
-Porto aAlegre —-Porto Alegre o3 dados do PCD n® 1722 =
-Pelotas -Pelotas cda RT 1822:
-Porto Alegre ~Porto Alegre - Trecho ne PCD 1722
-Brasilia -Brasilia BSB/POA/PEIOIAS/ POASRSE
- I'reché na RI 1822
BSB/RJ/SP/POL/BSE
- Data do PCD 1722:
22/09/2008
- Data do BT l8z2:
02/09/2008
703448177-68 462 -Maceid -Maceld A PCD n° 462 informa como
-Brasilia -Rio destino da viagem a
-Maceid Brasilia, enquanto que os
comprovantes de embarque
constates na pasta indicam
deslocamente para Rio.
113497781-68 2338 -Brasilia ~Brasilia A PCD n® 2338 de (5/08/2008
-Manaus -Manaus refere-se a4 RI n® 2797 no
-540 Gabriel da -Brasilia entante a RI ceonstante na
Cachoeira/AM pasta & a de n° 2602 de
14/11/2008
085318568-92 2411 ~Brasilia -Brasilia A OPCD n® 2411, de 12/12,
-Rio -Rio registra a RT n°® 28%4,
-Brasilia -Brasilia contude a RI  apensada na
pasta €& de n°® 2819, de
03/12 para o mesmo treacho.
- Uso de recursos da agdo 2636 - Preservaco de Bens Culturals,

solicitada pelo PCD n® 2105, para pagamento de diarias ao servidor de
CPF n® 359349489-20, pare participar de evento cuja finalidade nao se
relacionava com os objetivos da acdo, uma vez que ¢ motivo da viagem
era participar da ceriménia de posse do Superintendente da 7°
SR/IPHAN

Em 06/04/2009, foi encaminhada a Sclicitagdo de Auditoria n
223740/009, com pedido de esclarecimentcs acerca dos fatos apontadoes,
e também solicitande justificativas para a ndo utilizacdo do Sistema
de Concessdo de Didrias e Passagens (SCDP), mantido pelo Ministério
do Planejamento, Orcgamento e Gestdo - MP (Decreto 5.892/08).

Q

MRNIFESTACﬂO DA UNIDADE EXAMINADA:

Em resposta a SA n® 223740/009 foi encaminhado o Memorande 0292/2009,
de 08/04/2009, contendo as seguintes informacdes guanto aos itens da
SA:

Item 19

Fcl encaminhado o Memorando n® 030/2009-D3 Divisdo de Servigos/DPA,
de 07/04/2009, onde solicita a emissdo de Guia de Recolhimento dos
valores referentes ao desiocamento relativos as seguintes PCDs:

PCD Valor a ser
n® Devolvido SRU
Sclicitada pelo Memo
1949 RS 282,18 030/2009
Solicitada pelo Memo
4
2336 R$ 247,40 030/2009
2377 RS 124,85 Apresentou cépila
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Item 20:

0 gestor encaminhou o PCD 8089, de 05/06/2008, _
deslocamento do servidor de CPEF n® 844.031.447-72, com 1,5 diaria
para ¢ trecho RIG/BSE no periodo de 11 a 12 de junho de 2008 e
encaminhou cdpia dos bilhetes cuja data de embargue fol 12 de Jjunho
de 2009, com retorno para o mesme dia.

Item 21:
Foram encaminhados os PCDs faltantes nas pastas, atendendo ao

solicitado.

Item 22:

0 gestor forneceu cdpla do oficio n® 103/08 - DSG/CLG/DPA - IPHAN, de
15/12/2008, encaminhado & CAPRI TURISMO, onde relaciona as passagens
aéreas ndo utilizadas, referente ao exercicic de 2008, reqgquerendo que
0s mesmos sejam convertidos em créditos em favor do IPHAN, em virtude
de que os servidores ndo fizeram as viagens.

Item 23:

Foram encaminhadas céopias dos PCDs de n® 2105, 1722, 462 e 57, além
do oficio n® 040/2008- DSG/CLP/DPA-IPHAN, de 18/06/2008, com a
relacdo de comprovantes de vendas de passagens aéreas, referentes ao
exercicio de 2008, requerendo gue 03 mesmos sejam convertidos em
crédito em favor do TPHAN, visto gque os servidores ndo fizeram as
viagens. Tal informagdo ndo guarda relagdo com ¢ que fol questicnado.

Item 24:

O gestor encaminhou cépia do Decreto n® 5.992, de 192 de dezembro de
2006, que dispdes dobre a concessdo diarias no Ambito da
administracdo federal direta, autarguica e fundacicnal, e d& outras
providéncias.

Por intermédioc do Memorando (44, de 24/06/2009, o IPHAN apresentou
pronunciamento relativo &s recomendac¢des exaradas no Relatério
Preliminar. As informacdes apresentadas referiram-se a alguns itens
dos questicnamentos originalmente constantes do Relatdrio Preliminar,
sem, contudo, alcangar a totalidade das pendéncias.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

Item 20:
O questicnamento ao item n® 20 da SA n® 223740/009 (comprovacgdo de
devolucdo de wvalocres concedidos a maior conforme tabela II1}, trata-se

do deslocamento do servidor de CPF n® 296.310.094-91 (PCD n® 2336},
no periodo de 30/11/2008 a 05/12/2008. Desta forma a resposta nio
atende ao <que foi sclicitado, ficando pendente de comprovacidc a
devolugdo dos wvalores referentes ao deslocamento contidos na PBCD
2336,

C Memorando n°® 029/2009 solicitava & DEOF/DPA a emissdo de Guias de
Recolhimento da Unido {GRU) para a devolugdc das diarias ndo
utilizadas das PCD's 1989, 2336 e 2377. Na documentacic anexa, foi
encaminhada cépia da GRU da devolugdo da diaria ndo utilizada da PCD

809,
Item 21:

Foram encaminhades os PCDs faltantes nas pastas, atendendo ao

solicitado .
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Item 22:
Ocerre que o oficico encaminhado nédoc atende ao questlonamentoxﬁo ltemﬁ
visto que os dados contidos no oficio 103/08- DSG/CLG/DPA“‘nao
identificam os itens relacionados ac¢ nosso pedido, ou seja, pela
relacdc de passagens ndo utilizadas, encaminhada pelo gestor, ndo ha
correspondéncia entre o©s PCDs relacionados na Tabela IV e as
Requisicdes de Transporte apresentadoes.

Na documentacdo anexa, foram encaminhados:

PCD n® 605, relacionada a viagem do servidor de CPF n® 703448177-68,
entre 17 e 27/05;

PCD n°® 618, relacicnada a viagem do servidor de CPF n° 085318568-92,
entre 1% e 25/10 (Cérdoba-Argentina);

Comprovantes de pedidos de devolugdo do wvalor pago das passagens nac
foram utilizadas a Capri Turismc (CNPJ: 37.084.027/0001-10).

Entretanto, o©s pedidos ndoc guardavam relacgdo com © restante da
documentacéo solicitada, ficandeo, portanto, ainda pendente a
apresentagdo da documentacgido constante da tabela IV,

Item 23:

O gestor se limitou a encaminhar cédpias dos PCDs de n® 2105, 1722,
462 e 567, além do oficio n° 040/2008-DSG/CLP/DPA-TIPHAN, de
19/06/2008, com a relacdo de comprovantes de vendas de passagens
aéreas, referentes aoc exercicio de 2008.

Na documentacdo anexa, foram encaminhadas:
-Cépias das PCD's j& analisadas;

-Solicitacdc do wvalor pago da passagem de retorno da PCD n® 556 a
empresa Capri Turismo {(CNPJ: 37.084.027/0001-10).

Entretante, os pedidos ndo guardavam vrelagio com © restante da
documentagdo solicitada, ficando, portanto, ainda pendente a
apresentacdc da documentagio constante da tabela IV,

Da mesma forma, ¢ gestor ndo dirimiu as duvidas, wvistoe aque o
encaminhamentc des PCDs e da relacdo de bilhetes nde utilizados, ndo
atendem aos NOsSsos questionamentos, ficando pendentes de
esclarecimento as situagdes descritas na tabela V.

Ttem 24:

O gestor limitou-se a encaminhar a cépia do Decreto n® 5.992, de 19
de dezembro de 2006, que dispdes dobre a concessdo diarias ne ambito
da administragdo federal direta, autdrguica e fundacional, e d&
outras providéncias.

0 paragrafo unico do Art 12-A daquele dispositivo obriga a adaptacdo
para o uso do sistema SCDP pelos oOrgdos da administracido publica
federal até 31 de dezembro de 2008, contudo, o gestor ndc prestou
esclarecimentos da situagdo em que se encontram os procedimentes para
a migragéo.

Assim, ndo foram apresentados demais documentos gue comprovassem o
uso do sistema por parte do IPHAN.

Releva mencionar que as respostas encaminhadas quanto aos i1tens 22,
23 e 24 da SA 223740/009 ou n&c¢ tiveram relacgdo com o gue fol
solicitado, ou n&o foram suficientes para ellminar os pontos
questionados.
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atendimento &s recomendagdes constantes do Relatédrio
verificou-se que as n&s fol alcancada a totalidade
questionados, razio pela qual, realizamos o ajuste nas recomendacdes,
mantendo os itens ainda em aberto.

RECOMENDAGAO: 001

Apresentar a comprovagidc dos deslocamentos apontados na tabela a
segulr, cujos PCD s n&c foram encaminhados:

cPy BCD Data inicio Data Fim valor RS

145458371-15 N/C 19/04/2008 20/04/2008 262,94
158743977-87 N/C 18/08/2008 29/08/2008 282,78
158743977-87 N/C 18/08/2008 27/08/2008 1.181,73
158743977-87 N/C 30/08/2008 13/09/2008 1.434,16
158743977-87 N/C 14/08/2008 28/09/2008 1.434,18
158743977-87 N/C 01/10/2008 15/10/2008 1,428 11
158743977~87 N/C 16/10/2008 30/10/2008 1.477,04
15874397787 N/C 01/11/2008 15/11/2008 1.434,18
158743977-87 N/C 15/11/2008 17/11/2008 303,20
296310084-91 N/C 16/11/2008 17/11/2008 222,85
3593494859-20 N/C 10/10/2008 11/10/2008 147,26
463783166-00 N/C 07/09/2008 07/09/2008 . 143,96
463783166-00 N/C 07/09/2008 11/09/2008 1.6889, 60
463783166-00 N/C 12/09/2008 14/08/2008 418,35
70344817768 N/C 18/06/2008 22/08/2008 613,85

N/C - Nao Consta: o IPHAN nido apresentou cdpila da PCD

RECOMENDAGAO: 002
Apresentar oS comprovantes de embarque dos deslocamentos

Rio/Brasilia/Sdo Paulo/Brasilia, ndoc localizados na pasta referente
ac PCD n® 517, considerando gue O PCD refere-se aos trechos BSB/BH -
BH/SALVADOR e a RT refere-se ao trecho BSB/BHZ/SSA/RIO/BSB/SSA/BSB.

RECOMENDAGAO: 003

Justificar as divergéncias entre as informacgdes constantes nas PCD's
e na requisigidec de transporte para os beneficldrios a seguir
relacionades, promovendoe os acertos necessarios:

CPF ;SD Deslocamento ?i;;ﬁg:gjngz embarque) Situagao
085318568-92 1722 ~Brasilia -Brasilia Existem divergéncilas entre
-Porto Alegre -Porto Alegre 0% dados do PCD n® 1722 e
-Pelotas -Pelotas da RT 1822:
-Porto Alegre —-Porto Alegre - Trecho no PCD 1722:
-Brasilia —-Brasilia BSB/PCA/PELOTASS POA/33D
- TIrecho na RI 1822
B3B/RJ/SP/POA/BSE
- Data do PCD 1722:
22/0%/2008
- Data do RI 1822:
02/09/2008
703448177-68 462 -Maceid -Maceild A PCD n° 462 informa como
-Brasilia -Rio destino da viagein a
~Maceid Brasilia, engquanto gque os
comprovantes de empargue
constates na pasta indicam
deslocamento para Rio.
113497781-68 2338 -Brasilia -Brasilia A PCD n® 2338 de 05/08/2002
-Manaus -Manaus refere-se & RI n® 2797, no
-S8c Gabriel da —Brasilia entanto a RI constante na
Cachoeira/aM pasta & a de n° 2802 de
14/11/2008
085318568-92 2411 -Brasilia ~-Brasilia A PCD n® 2411, de 12/1i2,
-Rio -Rio registra a RI n° 2894,
-Brasilia -Brasilia contudo a RI  apensada na
pasta é de n® 2819, de
03/12 para o mesmo Lrecha.
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1.1.4 ASSUNTO - PROCESSOS LICITATORIOS

1.1.4.1 CONSTATAGAO: (009)

Inmpropriedades em certames licitatdérios e na execugio dos contratos -
Realizag8o de quatro pregdes para execugac de servigos de natureza
similar; atraso na entrega de materiais e ndo aplicagdc das
penalidades contratuais; falta de designagido de responsaveis pelo
acompanhamento da execugic dos contratos; entrega e pagamente de
produtos em desacordo com o projeto basico,

O Processo n® 01450.01083%9/2008-86, trata do Pregdo Presencial n
11/2008, realizado para contratacdo de servicos pertinente a revisdo
de textos, diagramacgdc e impressdo de linha editorial, denominada
"BEdigbes Técnicas do Patriménio de Natureza Material™.

[o]

Os servicgos foram adjudicados & Empresa IMK Relagdes Publicas S/C
Ltda. (CNPJ 51.751.840/0001-27), nos termos do Contrato n® 33/2008,
assinado em 01.10.2008, no valor de RS 224.000,00, do qual ndc consta
cldusula com estabelecimento do prazo de vigédncia, contrariando o §
3° do art. 57 da Lei 8.666/93.

Em consulta ao SIAFI, constatou—-se a existéncia de mais trés
contratosfir mados entre o IPHAN e a Empresa IMK, em 2007, para
execucgdo de servigos semelhantes - criagdo, editoragdo e impressdo de
servigos graficos, conforme detalhamento a seguir:

Pregao Contrato Valor NH Vigénecia Objeto
17 26 84 800,00 08/04/2008 Contratacgdo de ServiCos. a serem
prestades por pessoa  Jjuridica, para

desenvolvimento de  projeto grafico,
montagem e impressaoc de material de
divulgagdo do Patriménic de Natureza

Material”
18 27 89.500, 00 08/03/2008 Contratacédo de servigos, a serem
prestados por pessca Juridica, para

desenvolvimento de projeto grafico,
montagem e impressdo de linha editorial

dencminada YCadernaos Té&rnicos do
Patrimdénio de Natureza Material”

15 28 57.000,00 07/03/2008 Contratacédo de sServicos, a serem
prestados por pessoa  Jjuridica, para

desenvolvimento de projeto grafico,
edicdo de texto, montagem e impressao de
publicagdes sobre o0s Roteiros Naclonais
de Imigragdoc — santa Catarina

A documentacdo constante dos processos evidenciou as impropriedades
quanto a:

1) N&o aplicagdo das penalidades contratuais previstas na Clausula
Sétima dos Contrates a°® 26, 27 e 28 de 2007, pela realizacdo apenas
parcial das atividades contratadas (falta de impressd3o do material
produzido), e 33 de 2008, em vista do atraso na entrega dos produtcs.

2) N&o comprovagdc da vantagem advinda para eadministragdo pela
realizagdo de certames licitatdrios distintos para contratacio de
servigos de natureza similar (impressdo), passivels de adjudicacdo
unica, com possibilidade de aumento da competitividade, em vista da
participagidoc de gréaficas, bem como da economia de escala,
contrariande o gue determina o § 1° do Art. 23 da Lei §8.666/93,
aplicada subsidiariamente a lei do pregdc, nos termes do Art. 9° da
lei 10.520/02.
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3) Entrega de produtos em desacordo com ¢ previsto no projet-‘w
ocasionando o descumprimento das condigdes licitadas, haja
ndo apreentacgdc dos produtos finais relativos acs contrates 26,

28, de 2007 e 33 de 2008.

4) Falta de designagdo de servidor para acompanhamento da exscugédo
dos contratoes.

Cabe destacar que néoc houve pagamento dos servigos de impressdo, néo
executados. Entretanto, inexistindo a finalizacic do produto resta
prejudicada a meotivagdo para as contratacgdes,

Ante o exposto, foram emitidas as SA's n®233740/008, 233740/015
solicitando:

a) informacgdes acerca da existéncia de padronizacdo dos 1mpressos
utilizados, de maneira reccrrente pelo IPHAN;

b)comprovacdo da vantagem em relagdc & possivel economia em vista da
realizacdo, no dia 28.11 . 2007, de trés pregdes (17, 18 e 19%9), com
adjudicacgdo & Empresa IMK;

¢) disponibilizacdo dos produtos apresentades {(impressc e em meio
magnético - conforme estabelecido nos projetos béasico), gque deram
suporte acs pagamentos efetivados em contraprestagdao dos Contratos
n°s 26, 27 e 28 de 2007;

d)Justificativa para adjudicacdc de serviges de impressdo, pertinente
ac Pregio n° 11 de 2008, a FEmpresa IMK, considerando a néao
apresentacdo dos produtos finais licitados nos pregdes realizados am

2007 (17, 18 e 19}.

e} Informacgbes acerca da designacdc de fiscals para acompanhamento
dos Contratos n®s 26, 27, 28, de 2007, e 33/2008.

MANIFESTACiO DA UNIDADE EXAMINADA:

Memorando n® 017/2009-MRW/IPHAN, de 31/03/2008, Memo. n® (025/2009-
MRW/IPHAN, de 30/04/2008 e Memorando n° 160/2009-D3SUP/CLG/DPA/IPHAN,

de 23/04/2008:
- SA n® 233740/008
ITEM 13:

"Ndo existe, atualmente, uma padronizagdc dos impressos utilizados
pelo Iphan. Existe, entretanto, o projeto para gue esta padronizacgédo
aconteca, ac¢io desencadeada pelos projeto contratados pele Depam e
acompanhados pela Cogepron (Coordenacgdo-Geral de Promogao do
Patriménio Cultural). A padronizagdo minima é altamente desejavel,
pois permitiria uma identidade visual anica, fortalecendo a
identidade da prdpria instituigdo. Quiros produtos desenvolvidos pelo
Iphan em diversas &reas ou estados procuraram adotar ¢ padréao
estipulado através da contratacdc da empresa IMK. Este padréo,
entretanto, ainda ndo foi formalmente instituclonalizade. O que
ocorre atualmente ¢ que cada departamento produz material grafico a
partir de suas préprias demandas e da sua linha de atuagdo (por
exemplo: o Departamento de Patriménic Imaterial possui uma linha de
publicacido dos dossiés de registro; o Departamento de Muscus possul
outras linhas sobre museus, etc...) O Depam, gue & o departamento
responsavel pela maior parte das Aareas finallsticas do Iphan
(arqueologia, bens mdveis e integrades, tombamentos, fiscalizacdo,
cidades histéricas, patriménio natural e paisagens culturais) ndéo

possuia, até o momento, nenhum material de distribuigdc gue pudesse
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dar ao publico gera, informacSes béasicas scbre cada tem&%}@ megm@’

' ~ . e . Lo
acontece Com oS Estados. Algumas superintendéncias 5@;9%@&6
preoduziram, ao¢ longo dos anos, vArios tipecs de materials de

distribuicdo. OQutras ndo, impedinde gue se tivesse um panorama
completo da atuacdc do Iphan no Brasil. Igualmente ocorre com ©S8
diversos estudos ou textos especializados produzidos por equipes,
técnicos e especialistas (do Iphan ou fora dele), que ni&o possuiam um
canal de escoamento e socializacdoc do conhecimento. Por 1sso a
criacdo das EdicSes Técnicas.™

ITEM 14:

"Mesmo havende serviges semelhantes (desenvolvimentoe de projeto
grafico, diagramacdo e impressdo), trata-se de objetos distintos
{quais sejam: encartes de divulgacgdo, especificagfes técnicas e
livro). Por issc a licitagdo poderia contar com a presenca de
diversas empresas, conforme o interesse de produzir um ou outro
objeto. Além dissc, previu-se a produgdo concomitante de cada objeto,
gque se licitada em um Unico pregdo, inviabilizaria a particilpaciac de
empresas com menor porte ou menor capacidade de producgdo, visto que o
volume de trabalho & maior se somarmos as trés constatacdes em uma

501,
ITEM 15:

"Do ponto de wvista técnico, seria desejavel gque uma mesma ompresa
empreendesse o trabalho de producio de qualquer material do género
que fol contratade desde a sua primeira etapa (da concepcao) até a
Gltima (de impress&c). Essa estratégia procurou garantir & qualidade
dos produtes, otimizando a coordenacio por objeto (entendendo objetos
distintos a "divulgag¢do", a produgido de um livro e a producgido de
cadernos técnicos), fazendo com que & mesma egulpe, sSob uma unica
coordenacao, acompanhasse e desenvolvesse uma tarefa completa, com
inicio, meic e fim. OQutra possibilidade seria agrupar os contratos
por tipo de servigo (separando [1] concepcgdo/criacido, [2] pesguisa e
edigdc de textos, [3] diagramaciZoc e [4] impressdo, o gue fragmentaria
a produgdce, sem a garantia de ecconomia tampouco de qualidade.”

ITEM 16:

"Em grande parte, o atraso nas entregas por parte da IMK derivaram de
dificuldades gque tivemos em obter as informacdes necessarias Sunto as
unidades descentraiizadas do Iphan. Dificuldades gque foram sendo
sanadas com a ajuda de outras Aareas (especialmente a Cogepron) e
cujos materiais foram remetidos ao longo do tempc & empresa. Houve
trocas constantes de mensagens eletrdnicas, c¢ujas c¢oplas foram
devidamente anexadas aos processos, caracterizando o© acompanhamento
dos trabalhos, as tentativas de sanas as dificuldades ¢ o paulatino

cumprimento das etapas posteriores pela contratada™.
ITEM 17:

Apresentacio do material:
1 - um "boneco" do caderno "Rotelros Nacionails de Imigracdo - Santa

Catarina (contrato 28/2007);
2 - CD-R com a descrigdo a léapis: "Produtos Contratos 26/07 e 27/077,
contende os seguintes arquivos:

a) Produtos do contrato 26/2007, divididos em 3 pastas:
PASTA 1 - Areas Temdticas;

PASTA 2 - Estados;
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PASTA 3 ~ Textos;

%,

b) Produtes do contrato 27/2007, contendo 2 arguivos, quais séﬁ%@i;ﬁﬁﬁg-

- Imigracgdo Japcnesa;
- Patriménio Naval.

ITEM 18:

"Houve diversos atrasos decorrentes de uma série de dificuldades
encontradas ao lcngo dos processos, mas gue decorreram menos da
capacidade de resposta da empresa do que das dificuldades internas
que o IPHAN encontrou para arrecadar tode o Insumo necessaric 235 suas

unidades descentralizadas e revisar o material"” Item 36 (SA
233740/015}
1) Processos n® 01450.013474/2007-61 (Pregioc n® 1772007,

01450.013476/2007-50 (Pregdo n° 18/2007) e (01450.013475/2007-173
{(Pregdo n® 19/2007):

- Fm anexo, cdpia da Portaria n® 180/GAB/DPA, de 24/09/2008;

2) Processos n® 01450.01083%/2008-86 (Pregido n® 11/2008):

- Sem portaria de designacdo;

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

Quanto as Jjustificativas apresentadas, avidencia-se relevante a
padronizacdo das especificagdes Dbésicas para as publicagdes, com
vistas & criacldo da identidade wvisual do IPHAN, bem come para o©s
softwares e ferramentas utilizadas na elaboracdo do leiaute grafico.
L referida padrcnizacdoc pessibilitaria uma razodvel estimativa de
custo médie relativamente a serviges de diagramacio, revisdo de
textos e impressio das publicagbes.

Destague-se que ndo restou evidenciada a vantagem guanto @ a
competitividade e & eccnomia de escala, em vista da realizagdoc de
certames licitatérios distintos para contratagido de servigos de
natureza similar (impressdo), mesmo pordgue uma mesha empresa sagrou-
se vencedora dos certames. Contrario senso, o¢s servigos ndo foram
finalizados, uma vez gue am nenhum dos contratos a etapa relativa a
impressdoc fol cumprida.

Em gue pese a inexisténcia de contraprestagdo relativa a impressdo
{Atividade 4), os servicos pertinentes ao design grafice e &

=]

editoracdo/revisdo (Atividades 1, 2 e 3} do Contratc n 28/2007,

foram integralmente pagos, conforme OB's 1942, 4254, de 2008, e Notas
Fiscais n°® 454 e 577. Contrario senso, o ‘"boneco" (impressc e
digitalizado) do "Roteiro Nacional de Imigracgdo - Santa Catarina”,

disponibilizade & CGU como produto final do referido contrato,
apresenta, ainda, sumario sem identificacdo das paginas; textos das
fotografias e das i1lustragdes com incorregdes; 58 paginas, guando ©
projeto basico especifica o total de 100 & 150 paginas.

Nessa linha, cabe ressaltar gue a finalizagdo inadequada dos produtos
poderd tornar inadeqguada a aplicagdo dos recursos nos Servigos
relativos aos Contrates n’s 26, 27, 28 e 33, em vista da falta de
condigdes, para impressdo, dos materiais apresentades. Registre-se
que a Portaria 180, apresentada como documento comprebatério da
designagdc dos responsavels pelo accmpanhamento da execugdao dos
contratos n®s 26, 27 e 28, fol expedida em 24.08%.2008, em wmédia,
cinco meses apds o términce da vigéncia dos contratos, ocorrido nos
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meses de margo e abril de 2008. Portanto, verifica-se¥zg
contratos n°® 26, 27 e 28, de 2007, permaneceram, :
vigéncia, sem representante legalmente designado para acompanhamento
da execucgdo, assim como o contrato n® 33/2008, ainda vigente.

RECOMENDAGAC: 001

Adectar as medidas necessarias para acelerar a implantag¢dc do projeto
relative & padronizacdc das especificagdes basicas deos materiais de
divulgagdo, vistas & criacdo da identidade wvisual do IFHAN, bem como
para os softwares e ferramentas utilizadas na elaboraclc do lelaute

grafico.

RECOMENDAGAO: 002

Buscar a elaboragdo de planejamentc mais eficiente para as
contratagdes de servigos graficos, de forma a garantir as condigdes
minimas de economicidade. Para tanto, sugere-se a avaliacdc conjunta
das Areas finalistica e administrativa guanto & realizacdo de certame
licitatério unice ou nde, para os casos de aquisicgdc de materiais,
equipamentos ou servigos de natureza similar, a partir da comprovacgio
técnica e econdmica da viabilidade, Com vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveilis no mercado e a ampliagdc da
competitividade, sem perda da economia de escala.

RECOMENDAGCAO: 003

Emitir pronunciamento conclusive  acerca da regularidade dos
pagamentos efetivados & conta do Contrato n® 28, promovendo, se for o
caso, o ressarcimento dos valores £agos, considerando as
inconsisténcias (sumario sem identificacido das péginas; textos das
fotografias e das ilustracdées com incorregdes; 58 paginas, quando o
projeto basico especifica o total de 100 a 150 paginas) identificadas
no "boneco", do "Roteirc Nacicnal de Imigragdc -~ Santa Catarina",
disponibilizado como produto final.

RECOMENDAGAOQ: 004

Apresentar cronograma para finalirzacgdo das atlvidades relativas aos
Contratos n°s 26, 27, 28 e 33 - impressdo das publicacdes e dos
materiais de divulgagdo, com informacgdes, inclusive, de como se
realizard, haja vista ¢ término da vigénecia dos referidos contratos.

RECOMENDAGAO: 005

Providenciar a designacgido de representantes para acompanhamentc da
execugdco dos contratos vigentes, nos casos em dgue couber e, em
especial, em relagdo contrato n® 33/2008.
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1.1.5 ASSUNTO - CONTRATOS DE OBRAS, COMPRAS E SERVICOS

1.1.5.1 CONSTATAGAO: (019)

Aquisigdo de equipamentos de informatica - Pregdo 47/2008- com pregos
acima do valor de mercado, com gasto adicional de R$ 161.944,67.

0 processo licitatdério fol efetivade com recursos do Programa
Monumenta, para a aquisicdo de material e servicos de informéatica, no
valor global de RS 1.000.000, 00, realizada, pelo IPEAN, por
intermédio do Pregdo Presencial n® 47/2008, e formalizado no Processo

n° 01450.011707/2008-71,

O Rkdital cita como objeto do certame & Aguisicido de material
permanente de informatica e prestacdo de servigos de instalacgdo de
pronto de rede para a sede do IPHAN.

Verificou-se gue ndo foi utilizada a modalidade Pregdo Eletrdnico,
prevista no Decreto n® 5.450/2005 para as aguisigdes de bens comuns e
também ndc fol anexada ao processco Jjustificativa pela inviabilidade
de realizacdo de Pregdo Eletrdénice, contrariande o previsto no § 1°
do Art. 4° do Decreto n® 5.450/2005, gue estabelece:

"...0 pregdo deve ser utilizado na forma eletrénica, salvo nos cascs

de comprovada inviabilidade, a ser Jjustificada pela autoridade
competente. .. "

Consta no Processo n° 01450.011707/2008-71 (fls. %4 a 59, formuldrio
de Acompanhamento dos Processos - check list com 65 itens, para
verificagd3o da legalidade do Pregdo Presencial. Todavia, foi

preenchido apenas o cabecalho & os itens ficaram em branco.

Importante observar que o item 1 do Formuladrio de Acompanhamento do
Processo Licitatério ¢é exatamente a cokranga da Justificativa da
inviakilidade da utilizagdo de pregdo na forma eletrdnica, cuja
responsabilidade & da Diretoria de Administracgdo.

Ressalte~se  que ¢ Termo de Referéncia, que estabeleceu as
especificacdes dos itens individuais e da fixagdo de pregos unitdriocs
do orcamento foi elaborado em ocutubro de 2007.

Como se trata de computadores e notebooks, bens gue pela prépria
natureza, sofrem grande alteragdes de prego e de atualizagdo
tecnolégica, as especificagbes de out/2007 estariam, em principio,
desatualizadas. O mais razcédvel seria que as especificacgdes fossem
realizadas em data mais proxima A publicagido do Edital/Termo de
Referéncia -16/12/2009.

Verificou-se que ¢ item 16 do Formuldrio de Acompanhamento do
Processo Licitatdério cobra que ¢ Termo de Referéncia deve conter os
elementos capazes de propiciar a avaliacdo do Custo pela
Administracdo, diante de orcamento detalhado, considerandc os pregos
praticades no mercado, conforme Art. 8, II, Decretc n® 3.555/2000.

Acerca da analise realizada, no que pertine & condugdc do certame,
Julgamento das propostas e adjudicagdo dos itens, constatou-se
impropriedades quanto a:

1 - Desclassificacdo da empresa Informatic, gue apresentou proposta

de menor valor para os itens 1 e 2, sem gque constasse do processc cs
motivos. Consta as fls. 491, anotagdo na planilha de lances,

indicando a desclassificacio da empresa).
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Edital Propostas

It{ Especificacgiao Quan DATEN INEORMATIC

=0 t.

1 Microcomputador — estacdol 12 4.199,00 2 . 680,00
avancada

2 Microcomputador -  estacdo| 50 (%} 2.520,00 -
padrdo 2.69%,00

{*) Precos de aquisigdo

2 - Divergéncia entre o guantitativo do material de item 2 informado
na proposta da empresa DATEN (60 unidades), o apresentado no Edital
do Pregdo n° 47/2008 (50 unidades) e a A4Ata de 2Adjudicacdo (60

unidades)

3 - Planilha de cotacdo de precos e propoesta, rasurada a caneta, com
alteracdo de informacdes relativas acs itens 01, 12, 06 & 13 (Empresa
Port)

4 - Item 19 ndo cotado pelas FEmpresas Word e Mitra (proposta escrita)
e apresentados na planilha de cotagdo de pregos elaborada pela
Comissdo:

[ Edital [ Planilha de Cotacgdo |
Item Especificacio Cuantidade WORD MITRA
19 Cofre anti Chamas para]|l 85 450,00 1113 299,00
Midia

Quanto a efetividade da entrega e & necessidade das aquisigdes,
seleciconou-se seis itens para verificagdc "in loco", correspondente a
35% do montante licitado, constatou-se as situacdes descritas no

quadro a seguir:

Nota Fiscal
Dados do Edital Valor Situagao
— unitario Data Atesto do bem
Item | Especificacao Quant| ga am
. aquisigdo 16/04/2003
2 Microcomputador — estagdo padrdo 50 2 699,00 4/2/2009 26/2/2009 sem uso -
decosito
8 Computador MacBOOK Air MBO40BZ/A. 1 9.360,00 MF ndo consta noj NF n&o ceonsta nal sem uso -
Processo Drocesso lacrado
12 Impressora HP DesignJdet T1100 MEPRy 1 100.000, 00 NF nido consta no| NF ndoc consta nol sem uso -
{O67T13A) processo processo depdsito
i3 Impressora HP Dasignlet 130nx| 1 9.540,00 NF ndo consta no} NF a&oc consta no| sem uso -
{(CT781D) Drocesso Processo depdsito
17 No—Break 60KVA (14} 1 140.000,00 NF ndo consta no NF nac consta no| Nao
processo processo entregue
19 Cofre anti-chamas para midia 1 85 450.00 2/2/2009 Sem Em uso
Total 347.049,00

Houve atraso na entrega do item 17, No-Break 60KVA, no valor de RS
140.000,00, uma vez gue encontra-se expirado o prazc maximo de 30
dias estabelecido no Edital e, ainda, a auséncia de informacées, no
Processo n° 01450.011707/2008-71, acerca da aplicacdo de sangdes ao

fornecedor.

Conforme previsto no Edital, o prazo de entrega ¢ determinade pelo
Termo de Referéncia: "“"...3.5.2. o prazo de entrega dos materiais

permanentes serd de no maximo 30 (trinta) dias...".

No «c¢aso em comento, conslderou—-se nas andlises, o prazo de
29/01/2009, vez gue o pregdo fol realizado em 29/12/2009.
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0Os itens 1, Microcomputadcocr - estagdo avancgada, e 2,
- estagdo padrdo, foram entregues pela Empresa Daten Tecnolog'
em 04/02/2009, conforme NF 9618, 9619 E 9620 com 06 dias de atraso.

A empresa Daten entregou os 12 microcomputadores do item 1, mas
apenas 06 (seis) dos 50 (cingiienta) previstos no item 2, restando,
portanto, atrasada a entrega de 44 microcomputaderes em /6 dias, a
época da realizacdo dos trabalhos em campo,

Quanto aocs itens a seguir relacionados, ndo constam as notas fiscais,
atestos, ou documentos de pagamento das despesas no processo,
indicando gue tais itens também estdc com 76 dias de atraso em
relacdo ao prazo de entrega, sempre considerando a época em que o©S
trbalhos de campo foram realizados.

Empresa Item com 76 dias de atraso

INFORMATIC COMERCIO E REPRESENTACAC LTDA 3, 4, 5, 1a. 17. 1. 21
24, 34

CINTHIA MATOS MENEZES ME (FOCCUS) 7, 8, 9, 11, 14. 25. 26.
31,33 (Todos)

STAR DO BRASIL INFORMATICA LTDA 15,22, 32 (Tcdos)

TERABYTE 20

CONVERGENCIA INFORMATICA ITDA 13

Conforme previsto no item 12.1 do Edital, deveria ser aplicada multa
de 1% do valor glocbal, aoc dia, para até 10 dias de atraso. Apds o 10°
dia, a penalidade passaria a ser 10% do valor glokal, alem de multa
de 15%, em caso de rescisdo contratual, ensejada por culpa do
contratade, e demais sangdes legals,

Ndo foram desclassificadas as propostas de nove itens, mesmo apos a

fase de lances, que apresentaram valor supericr ao item orcade pela
Administracdo no Termo de Referéncia, conforme a seguir:

Edital Resultado da Licitagéo
Itens Especificagio Estimativa Empresa Valor
Valor Unitario
Unitaric RS

4 Notebboks — padrio 4.000,00 INFORMATIC COMERCIC E REPRESENTACAD LTDA 4 375 50
mobilidade.

10 Time Capsule 500 GB 1.000,00] WORD SERVICE TECNOLOGIA EM INFORMATICA 1 04a0.00

LTDA-ME.

15 Servidores Padrioc IBM 50.000,00{ STAR DO BRASID INFORMATICA LTDA 55 Q09,60
X3650

17 No-Break 60KVA 55.000C,00 INFORMATIC COMERCIO E REPRESENTACAO LTDA 140 .0080.00

18 Switch 48 Portas 9 .000,00 INFORMATIC COMERCIO E REPRESENTACAC LTDA 14 000 00

18 Cofre anti-chamas para 75.000,00{ WORD SERVICE TECNOLOGIA EM INFORMATICA 85 .450,00
midia LTDA-ME .

27 {11) Adobe Creative 6 .500,00 DLAM SQLUES DIGITAIS EM INFORMATICA LTDA 6 T80.0%
Suite 3 .3 Design Eep
Eremium

29 Adobe Photoshop CS3 10 2,100,090 DLAM SOLUES DIGITAIS EM INFORMATICA LTDA 2.540.00
portugués EpP

30 AutolAD 2008 DVD Inglés 10.850,00 DLAM SOLUES DIGITAIS EM INFORMATICA LTDA 12 126,00
F/s EPP

Constatou-se que ndo foi observado pela Comissdo de Licitagdo, o
previsto no inciso II do Art. 48 da Lel 8.666/93:

JArt. 48. Serido desclassificadas: (...)

II - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou
com precos manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles
gque nfc venham a ser demonstrada sua viabilidade através de
documentacio que comprove que os custos dos insumos s&0 coerentes com

os de mercado e gue os coeficientes de produtividade sdo compativeis
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com a execucgdo do objeto do contrato, condigdes estas nece
especificadas nc ato convocatério da licitagdo.”

Demostramos a seguir,
para os itens 01 e 02,

Quant | Material e respectivas Custo unitario Custo Taotal
Item - o L P
especificagdes médio [RE] {R$)
01 12 Micreocomputador - Estacgido 6 000,00 72 000,00
Avangada
02 50 Mlcr?computador - Estacao 3000, 00 150 000,00
Padrdo.

Quanto as especificacdes, considerandc tratar-se de equipamentos que
sofremn grandes alteracgdes tecnoldgicas ao longo do tempao,
consideramos que estariam desatualizadas, como por exemplo, quanto a
capacidade de armazenamento, de memdria, sistema operacional e até
quanto ac tamanho e tipo de monitor. Além disso, acompanhande o
avango tecnoldégico, observa-se a redugdo dos precos, & medida que o
tempe passa.

Em relacdo aos pregos dos iltens 1 & 2, gue tiveram inicialmente como
estimativa os valores de R$ 6.000,00 e 3.000,00, respectivamente,
verificou-se que foram adguiridos da Empresa DATEN Iecnologia Lida,
CNPJ (4.602.789.0001/01, pelo wvalor de R$ 4.199%9,00 e RS 2.692,00,

Apds identificac&o das especificagdes e reglstro fotografico, foi
realizada pesquisa via Internet, em 27/04/2009, obtendo-se os valores
médics de RS 2.374,67 e RS 1.814,67, para o¢s itens. Portanto, os
itens 1 e 2, foram adqguiridos com estimativa de acréscimo, com
pagamente a malor de R$ 21.304,00 e R$ 44.216,67, em relacdc ao
resultado da pesguisa realizada, demostrados na tabela a seguir:

PROPOSTA DATEN

Ttem do Especificagio Espacificagio Qtde Yalor

edital:

1 Microcomputador - estagdo CPU Intel C2D EB8400 3.0 GHZ/2GB/HD 320 GB/DVD RW/WIN XP, Monirer LCD 13 BOL 1z 4.150,00

avancada
2 Microcomputador -~ estacao CBEF Intel C2D EB400 3.0 GHZ/LGRB/HD 160 GB/DVD RW/WIN XP, Moniter LCD 17 POL 50 2,699, 00
padraa

FPESQUISA DE MERCADO

Fornecedor: Hipermercado Extra

Produto equivalente ao item: Especificacao Valor

1 Microcomputader - estacdo avancada Computador Intel® Core™2 Quad com LCD 22", 4GB, HD 5S00GB & Gravador de DVI/WIN 1,393, 00
VISTA

d Microcomputador - estagdo padr3o Computador Intel® Pentium® Dual Core cem LCD 17", 3GB, HD 320GE 2 Gravador da DVD 1.25%5%,00
— Kennex - Win Vista

Fornecedor: Submarino

Produto equivalente ac item; Especificacio Valor

1 Microcomputader - estacac avangada CPU Intel Core 2 Duc E7300 / 4GB de RAM /HD de 500GB / DVDRW / Monitor 227 =+ 2.048,00
Hindows Vista Premium - Positivo

2 Microcomputador - estacdo padrio CPU Intel Pentium Dual-Core E2200 / 2GB de REM/ HD de 320GE / DVDRW + Monitor LCD 1.748,00
19' + Windows Vista Home Premium

Fornecedor: CTIS

Produte equivalente ao item: Especificagao Yalor

: i

]l Microcomputador - estagdo avangada CPU Intel Core 2 Quad Q8300 / 4GB de RAM / LS00GEB de HD / DVDRW + Monicor LD 19t ENCEEE :
LG + Windows Vista Home Premium Full

2 Microcomputador - estagdo padrdo CPU Intel Core 2 Duo E7400 / 3GB de RAM / 320GB de HD / DVDRW + Monitor LCD 17'' 2.39%7,00

LG + Windows Vista Premium Full

PREGO MEDIO DA PESQUISA

Produto equivalente ao item: valor Médio Valor Adquirido Variagio (%)
1 Microcomputader - astacio avancada 2.374,67 4.150,00 175:
2 Microcomputador - estaga@o padrio 1.814,87 2.8399,00 149%
ECCNCMIA PCTENCIAL
Item Descricdo Edital Valor Aguisigdo Total Aquisicde pele Valor Madio Economiz Potencial
{Qrde ¥ Valor Medio)
1 Microcomputader - estaglo avangada 4%,800,00 23.498,00 21.304,00
2 Microcomputador - estagic padrio 134.950, 00 80.7%33,33 4d . 215,87
Total 184.7590, 00 119,229, 33 85.524, 487
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Quanto ao item 19 - Cofre anti-chamas para midia, _
inicialmente estimado era de R$ 75.000,00. O equipamentei . fo;
adquirido da Empresa Word Service Tecnologia em Informatica Ltda-ME,
CNPJ 09.010.481.0001/%20, pelo valor de RS 85.450,00. Foli realizada
cotagdo, em 07/05/2009, por meio do site do fabricante, a empresa
ELLAN LTDA, CNPJ 04.345.304/0001-41, que também comercializa
diretamente o equipamento adguirido, obtendo-se o wvalor de RS
32.626,00. Portanto, o item 19, fol adquiride, em principio, com 261%
de acréscimo, com pagamento a maior de R$ 52.824,00 em relacdoc ao

resultado da pesgulsa realizada.

O item 17 - No-Break 60KVA, com valor inicialmente estimado em RS
55.000,00. Ccmo resultadce de pesguisa, realirzada em 27/04/2009, Jjunto
& empresa CM COMANDOS LINEARES Ltda., CNPJ 52.898.1%4/0001-98,

fabricante e comerciante do item, obtivemos a cotacio RS 9£.400,00. ©
item fol adjudicado & Empresa Informatic Comércio e Representacio
Ltda, CNPJ 03.596.103.0001/58, pelo valor de RS 140.000,00, ou seia,
com 145% de acréscimo no prego unitario, com pagamento a maior de RS

43.600,00 em relacidc ao prgo pesguisado.
Conclui-se, face ao exposto, pela a necessidade de ressarcimento ao

Erario dos valores referentes aos itens adguiridos com preccs
superiores ac de mercade, conforme a seqguir:

Item Especificacgdo valor a FPago
a Maior (R$)

1 Microcomputadeor — estacdo 21.304,00
avangada

2 Microcomputador - estacdc 44 216,67
padrio

17 Wo-Break 60KVA 43.600,00

19 Cofre anti-chamas para midia 52.824,00
TOTAL 161.944,67

Data: 47/05/2008

Em nrossa opini&o, a superestimava constatada no Termo de Referéncia
contribuiu para o pagamento de itens com pregos superiores ao de
mercado, em especial tendo em vista o Inciso II do Art. 8° do Decreto
n® 3.555/2000, que dispdz sobre o que deve conter ¢ Termo de

Referéncia:
"....Art. 8° A fase preparatdria do pregdo cobservara as seguintes
regras:

I - ...7

ITI - o termo de referéncia & o documentc que deverd& conter elementos
capazes de propiciar a avaliacdo do custc pela Administragdo, diante
de orcgamento detalhado, considerando os precos praticados no mercado,
a definigdo dos métodos, & estratégia de suprimento e o prazo de
execucgdo do contrato;..."

Outro fato relevante €& quanto & necessidade de aquisicdo de
equipamentcs sofisticados, ac invés equipamentos similares, menos
onerosos, gue =m tese, atenderiam as mesmas flinalidades, conforme

pesquisa de precgo demonstrada na tabela a seguir:
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Item | Especificagdo Edital | Qtde | Espacificacac da Proposta Vencedora
3 | Computador MacBOOK Air MB940OBZ/A. [ 1 | Computader MacBGOK Rir MBB403Z/A.
PESQUISA DE MERCADO
Fornecedor: ! Especificagdoc da Proposta Vencedora | ¥zlor
| Extra | Apple Macbook Air MBOO3LL Intel Core 2 Buo 1.6 GHz / 2GB de XAM / B0 Gbytes de #D, mornitor :3'' | 5.635, GG
| FNAC | Apple Macbook RIR MB543BZ - Intel Core 2 Duc / 2GB de RAM / 120GB de HD / Monitor 13'' 7.495,00
Americanas Machook Air Core 2 buo 1.6GHz / 26B de RAM / 120GB de HP / Camera 1Sight 13.3'' - MB343BZ/A - 7.499,00
Appls
Prego Madio | 6.999,00
| Variagio [IEEE
Item | Especificacac Edital I gtda | Especificacdo da Proposta Vancadora | ailcr
12 | Impresscra HP Designdet T1100 MFP ({Q6713A}) | 1 | Impressora HP Designjet T1i00 MEP (D4713R) ] 100.00C,00
DESQUISA DE MERCADQ
Fornacedor: I Especificacio
Sulllopy j Inpressora plotter hp Designjet Ti100 44" - Q6687R
Best Byte f Impressora plotter hp Designjet T1100 44" - QBG8TA 3
Prago Médio 26.554,50
Variagho 377%
Ttam | Especificagde Edital [ Qrde Especificacao da Proposia Vencedara | valo-r
19 | Cofre anti-chamas para midia i 1 Cofre anti-chamas pa-a midia f B5.450,00
PESQUISA DE MERCADO
Fornecedor Especificacic da Proposta Vencedora ! Valor
H I
BlindaSeg Cofre anti-chamas para midia Firesafe 130 ¢/ 4 gavetas—1290x740x910 ! 13,117,484
Ellan ] Cofre para Protecdo de Dados/ Midia & prova de fogo, Marca Ellan 3Z.872&8, 00
Preceo Médio 22,871,992
Variacio 374%
ECONOMIA FOTENCIAL
Ttem Dascrigao Valer Adquisigao Valor médic Economia Porencial
1 Computador MacBOOK Air MB240BZ/A. 9.380, 00 5.999,90 2.3EL, 00
3 Impresscra HP DesignJet T1100 MFP {Q6713A) 100.000, 00 26.554, 50 73,443, 50
18 Cofre anti-chamas para midia 85.450,00 22.871,92 &2.578,08
Total 194.810,00 56.425,42 138.384,58

Verificou-se gue na agquisicdo dos itens 6, 12 e 19, poder-se-la ter
uma economia de R3S 138.384,58, se adquiridos os produtos da pesquisa

realizada:

ITtem Especificacéoe Econcmia

& Computador MacBook Air Intel® Core 2 Duo, 3.661,00
2GR, HD 120 GB,

12 Impresscra HP Designdet T1100 MrP (Qe7132) 73.771,00

19 Cofre anti-chamas para midia Firesafe 130 72 332,16
Total 149 .764,16

Foram solicitadas Jjustificativas, mediante a SA n® 2237740/017,
conforme a seguir:

Item n® 41

a) "...— desclassificacgdo, ndo motivada, da empresa gue apresentou
proposta de menor valor, © gque ocasionou a adjudicacgdoc do item 1 com
155% de acréscimo no pre¢o unitario e pagamento a maicr de RS
17.640,00, conforme Tabela 1, anexa;

b) - divergéncia entre o guantitativo do material informado na
proposta da empresa de CNPJ n® 04.602.789/0001-01 (60 unidades) e o
apresentado no Edital do referido pregioc;

¢} - divergéncia entre os valores unitdrios relativos ao item 6,
informados na proposta da empresa FOCCUS (R$ 10.856,44) = na planiiha
de cotacgdo preenchidae pela comissdo (R3S 10.856,00);

d}y - rasuras, & caneta, na planilha de cotagdc prec¢os e proposta da
empresa CNPJ n°® 08.228.010/0001-%C, com alteragdc de informacgées
relativas aos itens 01, 12, 06 e 13;

e} - apresentagdo de itens ndo cotados pelas empresas de {NPJ n°
09.010.481/0001-90 e n° 04.697.213/0001-75 (proposta escrita) na
planilha de cotacgéc de precgos elaborada pela comissdo;
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f)- presenga na planilha de lances de cotacgdo para o iteﬁﬁﬁ%gn com
valor superior (R$ 6.960,00) ao «cotado na proposta esScre
apresentada pela empresa de CNPJ n® (4.6%7.213/0001-75 (RS 6.900,00) .

Item n° 42

g) Quanto a execugdo dos contratos decorrentes do Pregido presencilal
n® 47/2008:

- Jjustificativas para a nac aplicagdo, ao fornecedor CNPJ n°®
03.596.103/0001-54, das sancdes previstas na clédusula n°® 12.1 do
edital, tendo em vista do descumprimento do prazo para entrega dos
bens;

- Justificativas para a ndo instalacdo e consequente utilizacdo dos
bens na Tabela III, anexa...."

Foi encaminhada a Solicitacdo de Auditoria n® 223740/020, de
14/05/2009, para esclarecer os seguintes pontos:

(Ttem N°: 45)

Justificar o motiveo da inclusdoc no Termo de Referéncia da exigéncia
da declarac¢doc do fabricante, para os itens 1,2,3,4, conforme item 75
dos Anexo 1 e 2, item 73 dos Anexos 3 e 4 do Edital do Pregdo 47/
2008.

(Item N°: 46)

Justificar a utilizagdo de Termo de Referéncia do Pregio 47/2008 com
especificagdes e valores referentes a outubro do anc de 2007,
conforme Termoc de Referéncia - Anexos 1,2, 3 e 4, considerando a

possivel defasagem tecnolédgica, bem como de prego, haja wvista o tipo
de equipamento dos itens 1,2,3 e 4, micrccomputadores g notebooks.

(Item N°: 47)

Justificar a NAC desclassificacdo das empresas em nove itens, apds
proposta e fase de lances, gque apresentaram valor superior aoc item
orgade no Termo de Referéncias do Pregdo 47/2008, conforme tabela I,

anexa.
(Item N°: 48)

Justificar a NAO desclassificacidoc da empresa CNPJ 03.586.103.000L/54,
para os itens 3 e 4, em vista da ndo apresentacdo da Declaracdc do
Fabricante, confcrime exigénecia do item 73 dos Anexos 3 e 4 do Edital
do Pregidoc 47/2008.

{(ITtem N°: 43)

Justificar as aquisigdes realizadas, por intermédio do Pregéo
47/2008, acima do valocr de mercado, como por exemplo para os itens 1,
2, 17 e 19, que tiveram valores superiores em mais de 100% em relagdo
ao prego praticade no mercado, conforme cotagio de precos realizada

pela CGU.

Encaminhou-se ainda a Solicitacd@o de Auditoria n°® 223740/21, de
20/05/2009, para esclarecimento dos pontos a seguir:

{Item N°: 51)

Informar como fol realizada a anédlise de mercado para a aguisigde dos
bens de informatica do Pregdoc 47/2008 e do Pregdc 33/2008,
especificando quais foram as atribuigdes da Coordenacgio de
Informatica e da Coordenacdc de Recursos Logisticos.
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(Item N®: 52

Informar e comprovar por meio de cédplas dos documentos proddf%%b%”
Planilhas de Custo e Coleta de elementos sobre formacidc de precos
quais foram as fontes de informacdo usadas para se chegar aoc valor de
estimativa - fornecedores, cadastro de precos, internet, etc.- para
os itens 1, 2, 3, 4, 17, 1%, 32 do Pregdo 47/2008 e para os itens 20,
3G, 32, 84, 115, 1le, 117, 125, 12ze, 127, 129, 133, 134, 135, 138,
137 e 138, do Pregdoc 35/2008,

N

MANIFESTACEO DA UNIDADE EXAMINADA:
Oficio n® 016/2009-AUDIN/IPHAN, de 30/04/2009 (transcricgdo):

"Ttem n® 41

Informo que a inabilitacdo da empresa CNPJ 03.596.103/0001-54 nos
itens 01 e 02 do referido edital deu-se em funcdo da mesma nédo
apresentar na sua documentacgido declaragdo do fabricante conforme
exigido no edital anexc I item 75 pagina n°® 166;

Erro material da empresa na elaboracdc de sua proposta comercial fate

este que ndo inviabilizou a sua participacdo no certame licitatério,
inclusive com a proposta adequada ao em 50 unidades (fls. 6522657);

Erro material do Pregoeiro da hora do lancamento dos valores no mapa
de pregos;

Errc material da empresa na elaboragdo de sua proposta de pregos fato
este gue ndo inviabilizou sua participacdc no certame licitatdrio;

Item cotado conforme proposta de pregos pagina n°® 413 do edital
guanto ao outro valor cotado fol um mal entendido um erro material do

Pregoeiro;

Erro material do Pregoeiro no lancamento dos dados:

ITtem n° 42

Conferme informado pelas empresas o atraso na entrega dos materiais
deu-se em funcdoc de problemas de importagdo de alguns produtos fato
este que gerou demora nas entregas e tendo em vista ¢ interesse do
orgdo em adquirir os produtos foi aberta uma excecdc e quantc a
questdo do atraso na instalacgdo dos bens deu-se em fungdo as
providencias estdo sendo tomadas para a instalacio dos mesmos.

Por meio do Oficic n® 020/2009-AUDIN/IPHAN, de 19/05/2009, foi
encaminhadc como resposta A Scolicitagdo de Auditoria o Memorando n®°
167/2009, de 18/05/200%, confeccionado pelo pregoeiro para o Senhnor
Coordenador de Recursces Logisticos {transcrigdo):

Item n® 45

a) A inclus&c da exigénecia da declaragdo do fabricante fol exigida
pela Coordenacgdo de Informatica quando elaborou o termo de referéncia
do Pregdo 47/2008, wvisou adguirir produtos de gualidade evitando
assim a aquisigdo de prcodutos montados e sem gualidade.,

Ttem n® 46

b) ¢  fato do termo de referencia ter sido elaborado com
gspecificagdes e vwvalores relativos ao anc de 2007 somente foil
detectado por este pregeoeiro quande do recebimento de solicitacic de

esclarecimentos da auditoria:;
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Item n® 47

c¢) WNa abertura do certame licitatdrio os licitantes g§%§§32@§?
alegaram gue os valores orcados no termo de referencia estavam
defasados em funcdo da grande alta do ddélar, fato este que levaram o
Pregoeiro a considera as propostas dos licitantes;

Ttem n° 48

Apesar de exigido nc¢ termo de referéncia, a referida declaracdo neste
caso fol desconsiderada por que somente 01 empresa cotou os itens
informades e por consideramos Imprescindiveis a sua aquisicdo
procedeu-se a mesma, vale ressaltar que a Coordenacio de Informatica
esta sendo rigorosa no recebimento dos materliais exigindc que todas
as especificacdes dos produte adquiridos sejam atendidas;

Item n° 49

O fato decorrente da alta valorizacgio do ddblar americano e a alegacgdo
de guase todos os licitantes presentes, que o0s precos estimados
estarem muito aquém dos precos de mercado, © quadro de incertezas
guanto a valorizacio da referida moeda e o fato de gque a quase
totalidade dos equipamentos adquiridos serem importadeos, levaram o
Pregoeiro a aceitar as propostas dos licitantes presentes que
compareceram em bom numerc situagdo gque na minha opinido gerou
competitividade ao certame. Esclarego ainda que a licitacido ciltada
ccorreu no dia 29/12/2008 situacdoc esta em que as decisdes e analises
detalhadas foram teomadas em carater imediato tende em vwvista o
interesse da instituigdo em adquirir c¢s equipamentos pois conforme
nos informado o exercicioc se encerraria no mesme dia .Esclareco ainda
gue houve tentativa na negociagdo dos valores ofertadas Jjunto aos
licitantes gue alegaram que seus precos seriam aqueles ofertades nas
suas propostas. Finalmente, cumpre-me informar que no termo de
referencia elaborado pela Coordenacdo de Informatica o custo total
estimado da licitacd3c era da ordem de RS 1.619,850 <{um milhédo
seiscentos e dezenove mil e oltocentos e cinguenta reals) e total
geral desta licitacdce fol de R$ 1.407,855.18 (um milhdc guatrocentos
e sete mil e oltocentos e cingluienta e cinco reals e dezoito

centavos) .

Por intermédio do Memcrando 169, de 23/06/2009, foram apresentadas as
justificativas ao Relatdric Preliminar, guanto & escolha dos itens
6,12,19, tendo em vista de existéncia de equipamentos, em principio,
similares, a pregos menores em especial pelo fatc dos eguipamentos

adquiridos estarem sem uso.

Para a CGTI, os equipamentos mencionado come similares ndo pessuen o
mesmo desempenho para atividades que exigem altissimo padrio de
processamentc grafico, especialmente no gque tange aos itens 6 e 12 do
BEdital. A documentagdc enviada trata de especificar as vantagens
tecnolégicas do equipamento adgquirido, concluindoe que, peslo Principio
da Qualidade da Administragdo Publica, a opgdo fol por exigir
equipamento de melhor perfomance que possa ter vida longa multo malor
que c©s similares.

Esclarece ainda que ¢ equipameneto Jja& se encontra em uso pela CGTI,
com nota fiscal atestada e qgue havia sido entregue literalmente
poucas horas antes da verificagdc in lecco pela CGU, motivo pelo gual
teria sido considerado “sem usoc”.
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Quanto a aguisig¢do do cofre, segundo as Justificativas, iﬁi,
solicitado & muito maior internamente que ¢ similar sugerido pela
CGU, e capaz de atender ao IPHAN por um periode muito superior.

Informa qgue o cofre que adquiride atende a todas as normas
internacicnais de protecgdo contra fogo, gas, agua, queda,
arrombamentc, explosivos, campecs magnéticos e acidentes, o gue nio
fica comprovado pelo site da empresa Blindaseg, fabricante do cofre

sugerido pela auditoria.

Acrescenta que ¢ 1item encontra-se em uso desde a data em que foi
recebido, e que todos os recursos investideos - em anos - em sistemas,
bancos de dados e produgdo de informagdes estdo a salvo em fungio da
guarda dos arquivos necessadrios a uma eventual recuperacgio de todas
as Informacdes essenciails ao trabalho do IPHAN.

RAinda em relagd3o ac¢ Relatdédrio Preliminar, foram apresentadas
manifestacdes, por intermédio do Oficic n° 027/2009-AUDIN/TIPHAN, de

24/06/2009, nos termos a seguir:

1)Recomendacgdo: Aplicacgio das penalidades previstas no Edital do
Pregido 47/2008, em relacdo ao atraso na entrega dos materiais

correspondentes aos itens:

4,%,7,8,9,11.13,15,16,17,18,21,22,25,26,31,32,33 e 34.

Justificativa: Encaminhamentoc & Procuradoria do IPHAN para obtengdo
de orientacdo dos procedimentos a serem cobservados para aplicacdo das

penalidades.
2) EReccmendacgdo; Apuracgdo de responsabilidade pelas irregularidades
apuradas no processoc,

Justificativa: cabe esclarecer com relagdo a esse topico gus nenhuma
empresa entrou com recurso administrativo impugnando o certame, sendo
gue a proéopria empresa desclassificada acatou a sua inabkilitacdo e néc
manifestou a intencdo de entrar com rascurse; o edital fol aprovado,
na sua integralidade, pela PROFER/TPHAN guanto ao termo de referencia
com data de 2007, foi erro material da COINEF/IPHAN guando elaborou o

respectivo termo.

Quanto aos valores dos eguipamentos cujos precos estariam acima dos
pregos de mercado deve-se registrar os seguintes esclarecimentos:

Item 01 - microcomputador - ...adquiridc pelo pre¢o unitéric de RS
4.189,00 junto a empresa Daten e na cotacdo realizada pela CGU um
equipamento similar foi orgade pelo valor unitéaric de RS 2,374,867
(prego médic da pesquisa CGU que levou em conta 02 pregos cotados por
empresas que ndo atendem ac servigo publico e um precgo de uma empresa
gue atende)... A empresa CTIS, esta sim, oferta pregos dentro ds
nossa realidade. Pelos valores informados, o equipamento ofertado no
site da empresa CTIS ndo devia contemplar todas as especificaces
técnicas da maquina e exigéncias quanto aos aspectos cconstantes no
projeto bédsico tails como: garantia total de 3¢ meses contada a partir
do recebimento do equipamento, um prazo de doze horas para
atendimento técnico, substituig¢de de eguipamentos danificades no
prazo de 48 horas, caso os equipamentos nfo sejam reparados a tempo,

etc.

- TItem 02 - microcomputador - estag¢dc padrdc egquipamenteo adguirido
juntc a empresa Daten tecnologia ltda CNPJ n°® 04.602.78%9/0001-01,
pelo valor unitdrio de RS 2.699,00, precgo orgado pela CGU RS 1,814,667
{(preco médio da pesquisa realizada pela CGU ), come o eguipamento
adquiride também deveria apresentar as mesmas condigbes do item 01,
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imaginamos gque o prego cotado pela cgu nd3o reflita bemﬁi i C
praticado no ambito da administrac3do publica , pois a media déigﬁgﬁﬁ’
levantada pela mesma fci buscada Jjunto a 02 precos de sites de
empresas que ndo atendem ao servico publice e o mais justo seria que
a ciltada realiza-se as suas cotagdes junto a empresas cadastradas no
SICAEF e Jjunto ao Comprasnet conforme as especificagdes técnicas do
equipamento.

- Item 17 - No-break 60 kva adquiridce junto a empresa Informatic CNPJ
n® 03.596.103/0001-58 no wvalor de r$ 140.000,00, em pesquisa
realizada pela CGU Jjuntoe a fabricante do equipamento conforme
discriminado em seu relatdrio fol no wvaler de valor RS 96.400,00,
fato este gue demonstra conforme descrito anteriormente no memorando
n® 297/2009, que o prego do egquipamento estava sub-avaliado, o
fabricante do equipamento informou o seu prege mas imaginamos gue o
mesmo ndo avalicu em sua proposta comercial custos adicionais tais
como: frete, banco de baterias, instalagdo, ligacdo do egquipamento
junte ao equipamento j& existente neste instituto, despesas com
adequacdes da parte elétrica da COINE/IPHAN, trabalhos estes gue
devem ser realizados por profissionais gabaritados, fabricante este
gue ndo participou do certame licitatério, amplamente divulgado como
demonstrado anteriormente no memorande n® 297/2008%. - Item n°® 1% -
cofre antichamas para midia, adgquirido junto a empresa Word Service
Tecnologia em Informatica ltda, CNPJ 09.010.481.C001/90, pelo valor
de R5 85.450,00, em pesquisa realizada pela CGU junto ac fabricantce
do equipamento a empresa Ellan ltda, CNPJ 04.,345.,304/0001-41, o valor
ofertado fci de RS 32.626,00. Contactamos a empresa, e esta nos
informaram dgue tem um representante exclusive em Brasilia/DF,
entramos em contatce com o mesmo que nos cotou o eguipamento com todas
especificagbes técnicas a data atual no valer de R$ 50.934,50,
concluimos entdc que a data de hoje ¢ precgo da fabrica em Brasilia e
de R$ 50.%34,50 {(cingienta mil novecentos e trinta e quatro reals e
cinglienta centavos), entretanto, nem o fabricante nem o representante
participaram do certame licitatério, o gual foli amplamente divulgado.

O parémetro de avaliacdc do cofre era de r$ 75.000,00, vwvalor
arredondado pela COINF/IPHAN com base em cotac¢do de prec¢os reallzada
pela ccordenacdo de infeormatica Junto a empresa OFFICE {CNPJ
09.149.187/0001-64) estabelecida no estado de S3c Paulo e o vwvalor
informado foi de R$ 73.528.00, conforme a proposta enviada ao IPHAN

em 18/11/2009,

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

Item n® 41 letra a):

Quantc 4 desclassificacio da empresa Informatic gue apresentou o
menores pregeos para os itens 1 e 2, a Justificativa do gestor tem por
base as alegagdes da Coordenacdc de Logistica do IPHAN, onde informa
que a desclassificacdc daquela empresa se deu pela ndo apresentacgdo
de laudo do fabricante, exigido no Edital, anexo I, item 75, a seguir
trancrito:

"...75. 0 equipamentc em plenc funclonamento, inclusive com a unidade
leitora de midia dtica em atividade, deve observar a norma NBR 10152,
quanto & emissic de ruide ambiente em Escritdrios de atividades
diversas, conforme laudo técnico gerado por entidade especializada,
gue deverd acompanhar a proposta..."
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Todavia, verificou-se nos autos, gque a mesma empresa Info_%atic
foi desclassificada nos itens 3 (Notebook Padrdc Desempehi
(Notebook Padrdo Mobilidade), mesmo ndo tendo apresentado
documentacéo, desta feita, exigida no anexo III, item 73 e anexo IV:

"...73. 0 equipamento em plenc funcionamento, inclusive com a unidade
leitora de midia ética em atividade, deve observar a norma NBR 10152,
guante a emissfo de ruido ambiente em Escritdrios de atividades
diversas, conforme laudo técnico gerado por entidade especialirzada,
que deverd acompanhar a proposta..."

Acerca da exigéncia no Edital de Declaragdo do Fabricante sobre o bom
funciconamento do produto e dos nivels de ruido, cabe destacar a
jurisprudéncia de Tribunal de Contas da Unido - TCU, que nomeia a
Declarac¢do do Fabricante como Declaracdo de Solidariedade.

Nos Acdrdéos 1676/2005, 223/2006, 538/2007 e 2056/2008, o TCU
assavera o descabimento guanto a exigénecia de declaracdo do
Fabricante, fornecida pelo licitante, come condicd3o de habilitagao,
por ndo estar contida no rol dos documentos contideos ne art. 30 da
Lei 8.666/93.

Nesse sentido, o art. 3°, § 1°, inciso I da referida lei contém
exXpressa vedagao, aos agentes puklicos, de prever, em ato
convocatério, cléusula que restrinja o cardter competitive do certame
e gue seja impertinente ou irrelevante para o objeto do contrato.

O dispositivo é& totalmente aplicdvel & situacgdo em comento,
considerando-se  gue, em caso de apresentacdo de egqulipamento
defeituoso ou fora deos padrdes previamente estabelecidos, estaria a
Administracdo respaldada a negar o recebimento ou a solicitar a

substituicio.

Dessa forma, ainda que ¢ IPHAN entenda ser preciso criar mecanismos
de protegdo e garantia da gqualidade dos produtes adquiridos, ndo deve
estabelecer exigéncias adicicnais, além das previstas em lei, para a
fase de habilitacio.

Finalmente, considerando que o¢s motivos da desclassificacdo ndo foram
registrados em Ata, que Informatic ndo foi desclassificada para os
itens 3 e 4 pela mesma exigénecia do Edital; que a exigéncia de
Declaragdo do Fabricante & uma exigéncia adicional, ndc prevista na
Lei 8.666/93, podendo, por 1isso, ser causa de restricdo ao carater
competitivo do certame, consideramos ndo acatada a justificativa.

ITtem n® 41 letra "b":

&pbds respostas do gestor as SAs emitidas, foi realizada nova
verificacdo no processo e nova verificagdo "in loco" quanto ao uso

dos itens, em 04/05/2009.

quanto & utilizacdo dos bens adguiridos, wverificou-se gue a situagdo
ndo se alterou, portanto, os itens objeto da amostra continuaram sem
uso até 04/05/2C009 e o No-break de 60 KVA, item 17, ainda ndo havia
sido entregue.

Quanto ao Processo, verificou-se a Iinsercdo de 49 paginas numeradas,
f1ls.808 a 856 e malis 13 paginas ndo numeradas, ac final do Volume
III, onde constatou-se & existéncia da Nota Fiscal n® 010016, de
11/03/2009, no wvalor de RS 161.9%406,00, para o pagamento de 60
computadores, c¢om atesto em 06/03/200%, anterior & data da DNota
Fiscal. Constatou-se, também, rasura na data de tombamentce dos bens.
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No caso do atesto ser anteriocr a4 data da Nota Fiscal, foi g %@tionédo 7
pela Geréncia de Execu¢do Orgamentdria e Financelra ao Coordéﬁ%gor de..
Informatica, responsavel pelo atesto, gue respondsu o Seguinte; g

e

" ..trata-se de um equivoco, se guiser posso alterar a data...
Portanto, apdés a nova verificagdo , constatou-se que foram adguiridoes
e pagos 65 computadores estac¢do padrdo, conforme Nota FEiscal n°
010016 (60 computaderes) e MNotas Fiscals n® 9620 e 9618, 04 e 02
computadores, respectivamente.

Assim, a justificativa do gestor que considerou erro material da
empresa, a gquantidade de 60 unidades do item 2 e considerou adedquada
a guantidade de 50 unidades, ndo procede:

-na primeira proposta da empresa Daten, consta 60 unidades (fls.
328);

-na Ata do Pregdo consta 60 unidades (fls. 718);

-na NF n° 010016, consta €0 unidades {fls. 854} .

Portanto, a Jjustificativa "b" ndc fol acatada.

Item n° 41, letras "c", "d", "e" e "f":. justificativas acatadas.

Item n® 42 letra "g"

Preliminarmente, cabe destacar que o©s itens adguiridos sdoc bens
comuns de mercado, de pronta entrega, portanto ndo se justifica a
alegacio de problemas de importacgdo. Portanto, considerande que o
interesse da administracdo & o cumprimento do Edital, com recebimentoc
dos bens nos prazos estabelecidos, a aquisigdo a pregos de mercado,
além da a aplicacdo das penalidades pactuadas, no caso de
inadimplemento das suas clausulas, ndc se acata a justificativa.

Item n® 45

A Justificativa apresentada ndc pode ser acatada, pois, além da
Declaracdo do Fabricante ser uma exigéncia adicional, ndo prevista na
Lei 8.666/93, podende, por 1isso, representar restrigido ao carater
competitive do certame, a motivacdo alegada pela inclusdo de item
desta natureza, gque visava adquirir preodutes de gualidade e evitar a
aquisicdo de produtos montados e sem qualidade, de fato ndo foi
considerada pela Comissdo de Licitagdo no momento da Desclassificacdo
da empresa Informatic nos 1itens 1 e 2, gue, apesar de nao ter
apresentado a Declaragdo do Fabricante, propés fornecer computadores
Hewlett-Packard-HP, de qualidade reccnhecidos e ndo montados.

Outro fato que impossibilita o acatamento da Justificativa pela ndo
desclassificacdoc da empresa Informatic, para os itens 3 e 4, foi a
nio apresentacdc da Declaracdo do Fabricante, conforme exigido pelo
Edital. Tal fate é analisado no item n® 48, onde o pregoeiro
justifica de forma contraditédéria ao gque fol alegado ao item n°® 45,
gque o motivo da ndo desclassificacdo, teria side a necessidade da
aquisicgido, uma vez que somente a empresa cotou os itens.

Item n° 46

A justificativa apresentada pelo pregoeiro ndo procede, uma vez que &
de sua responsabilidade a confecgdo dco Edital e seus anexos, dentre
eles o Termo de Referéncia, mesmo quando hd auxilio técnico de outros
departamentos. Portanto, justificativa ndo acatada.

Item n® 47

Justificativa n#o acatada, pois, ndc cabe ao Pregceiro, considerar se
desclassifica ou ndoc propostas de itens com valores superiocres aos
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estimados pela Administracdc, sendo a desclassificacac obr
conforme previsto no II do Art. 48 da Lei 8.666/93:

", ..Art. 48. Serdo desclassificadas: (...}

rr

IT - propostas com valor global superior ao limite estabelecido. ..

Segundo, a motivagdo alegada (reclamagido dos fornecedeores pela alta
do dbélar e que o0s preges estimados estavam além dos pregos de
mercado), nio prccede, pois, conforme visto nos itens anteriores, as
estimativas que Pregoeiro alega ndo ter vistc no Edital, estavam
aquém dos pregos de mercado, pols foram feltas em outubro de 2007.

Tercelro, novamente verifica-se a contradigdo nas justificativas do
Pregceiro, uma vez gue para o item n® 46, ele alega ndo ter viste que
as especificacgdes eram de Outubro de 2007, porém, aceltou propostas
superiocres aos valores estimados porque teve alta do délar e tambem
pergue segunde os fornecedores, os pregos estimados estavam além dos

precos de mercado.

Ttem 48

A Jjustificativa ndo & acatada, peois o motivo alegade pelo pregoeiro
que somente uma empresa cotou os itens 1 e 2 e por issc mesmo ela foi
adjudicada, ndo tem respaldo na Lel de Licitag¢bes, e, ainda, gque a
agquisicdo destes itens é imprescindivel, também ndo procede, uma vez
que até 18/05/2002, os produtos ndo foram entregues e os que foram
entregues ndc es3tic em uso.

Ailnda, a justificativa apresentada contradiz as alegagdes do i1tem 45,
onde analisou-se as razdes da desclassificacio daquela empresa (CNPJ
03.596,103.0001/54), para os itens 1 e 2. C pregoeiro alega gue a
finalidade era adguirir bens de qualidade e evitar a aquisigidoc de
produtos montados. Assim, desclassificou-se a empresa para os itens 1
e 2 e ndo para os itens 3 e 4, alegando necessidade de aquisicgéo

destes bens.

Item n® 49
Justificativa ndc acatada. N&o houve pronunciamento conclusivo acerca
dos valores praticados na aquisicido dos itens 01, 0z, 17 e 19

estarem acima, em mais de 100%, dos precgos apresentados na pesguisa
de mercado realizada pela CGU.

Contrario senso, o Pregeeiro limitou-se a apresentar a alta do dolar
e a época de realizacdo da 1licitagdo ({final dc exercicio), Como
fatores determinantes a tomada de decisdc.

Cabe destacar a elevada incidéncia de erros materiais, tantc por
parte dos participantes do pregédo, como por parte dec pregoeiro,
conforme consta das informagdes e justificativas apresentadas. Tais
erros contribuiram, em nossa opinido, de forma significativa para o
resultado final de todo o procedimente: processc com falhas na
instrugdo, edital contendo exigéncias ndo amparadas pela legislacgido,
falta de transparéncia quanto aos critérios de desclassificagido de
empresas participantes e guante A admissibilidade de precos
ofertados, em suma: um conjunto de eventos que culminou na aguisigdo
com indicative de sobreprege, conforme demonstrado.

Em relacdc aos esclarecimentos adicionails apresentados apos o envio
de Relatdrice Preliminar, tecemos as seguintes consideragdes:

No tocante & aguisic¢io de equipamentos mais sofisticados tendo em
vista a existéncia de equipamentos, em principic, similares a pregos

menores, acata-ss os esclarecimentos guanto a impressora e ao cofre.
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No gue pertine a aquisigdoc do notebook modelc MacBOOK Air MEO r &
as justificativas apresentadas dizem respeito as fgﬁﬁég@pgﬁ’
tecnolégicas do eguipamento adgquirido em relagdo aos simiTares
indicados pela equipe de auditeria. Entretanto, apesar das vantagens
citadas, e mesmo considerande que o projeto de cartografia exige
equipamento de alto desempenho grafico e muitas operacgdes de leitura,
ndo se acata a justificativa apresentada porgue ndc ficou esclarecida
a necessidade de aguisicdo de apenas um equipamento, portdtil, com
uma configuracdo tdo avancgada, superior, inclusive, &s especificacgles
das estagBes de trabalho avancgadas adquiridas para o projeto, no
mesmo pregdo.

Registre-se, ainda, a divergéncia de informacdes prestadas durante a
realizacdoc dos trabalhos e as gque foram encaminhadas apds o envio do
Relatdrio Preliminar: a épcca da realirzacio dos trabalhos em campo,
a escolha fundamentou-se nc fato de que as caracteristicas dos
equipamentos Makintosh, que sdo mais especializados em processamento
grafice, melhor se adequariam ao projeto de cartecgrafia digital, e
apds o Relatédric Preliminar, o motivo declarado para a agquisicgdo foi
que © equipamento possuil disco rigido de estado soélide.

Finalmente, gquanto & ndo utilizacdo do eguipamento, esclarecemos gue
foram realizadas duas verificacgdes, com intervalo de 18 dias,
verificando-se que o equipamento ainda estava lacrado.

Especificamente gquanto & recomendagdo que trata de apuracao dos
responsaveis pela aquisicido de eguipamentos em valor acima aos
praticados no mercado, conclui-se impertinentes os esclarecimentcs
prestados ao Relatério Preliminar, encaminhados por intermédio do
Oficio n® 027/2009-AUDIN/IPHAN, de 24/06/2009, pelas razdes expressas

a seqguir.

0 recurso, previsto no Art. 4°, incisos XVIII, XIX e XX da Lei
10.520/2002, regulamentado no Art. 11, incisos XVII, XVIII, XIX e XX,
e Art, 21, inciso XI do Decreto 3.555/2000, representa a
formalizaclo, pele licitante, de reclamagdo acerca do edital ou de
decisdo do pregoeire. A auséncia do exercicio desse direito nao
legitima a inclusdo, em ato convocatdrio, de exigéncia impertinente
ou irrelevante para o objeto do contrate, conforme vedacdo contida no
art. 3°, § 1°, inciso I da Lei 8.666/93, aplicada subsidiariamente ao
pregao, nos termos do Art. 9° da Lei 10.520/2002.

Quanto as Jjustificativas para as acguisigdes acima do preco da
mercade, relativamente zos itens 01 e 02 - microcomputador, 17 - No-
break e 19 - cofre antichamas, conclui-se insuficientes, haja vista
estarem restritas a alegacdes sobre a discordancia, do TIPHAN, eam
relacdo & pesquisa realizada e os resultados apresentados pela CGU.
N&c foram disponibilizadas evidéncias para fundamentagdo dos
questionamentos ou validagdo das contestagdes.

Nessa linha, considerando-se a auséncia de providéncias efetivas
quanto as impropriedades constatadas, mantém-se, na Integra, a

recomendacdo.

RECOMENDAGAO: 001

Promover ¢ aprimoramentoc dos controles internos, de forma a evitar a
elevada incidéncia de erros materiails na elaboracido da documentacao
relativa aos procedimentos licitatdrios, bem como atentar para a
suficiéncia e exatiddo da instrugdo processual, avaliande a
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necessidade de capacitacdo especifica dos servidores
dessas atividades.

RECOMENDAGAGC: 002

Verificar, antes da realizacdo de certames licitatdrios, em especial,
quando se tratar de aquisicgéo de materiais de informatica, se o Termo
de Referéncia possul especificagdes e valores atualizados,
compativeis com o mercado & época de realizagdo dos certames.

L]
g

T

RECOMENDACZ0: 003

Apresentar ¢ pronunciamento da Procuradoria, bem como as providéncias
complementares adotadas pelo Instituto, considerando que, em atengdo
ao Relatdrio Preliminar, acerca da aplicacdc das penalidades, devidas
em vista do atraso na sntrega dos materials adquiridos por intermédio
do Pregdo 47/2008, o IFHAN informocu o encaminhamente do assunto a
Procuradoria do Instituto, com vistas a obtengdo de orientagdc gquanto
aos procedimentos a serem adotades.

RECOMENDAGAO: 004

Em relacdo a aguisicgdo do computador portdtil MacBOOK Air MBY940BZ/A,
adquirido pelo wvalor de R$ 9.360,00, informar em gue trabalhos o
eqguipamento serd utilizado, e cquem sera o responsavel por tails
trabalhos, considerando que as especificacgdes e qualidades
tecnolégicas situam o aparelho em patamar superior a todos os demais
computadores adguiridos, inclusive as estag¢des de trabalho avangadas.

RECOMENDAGAO: 005

Apurar responsabilidades pelas irregularidades observadas no
processo:

~insercdo no Termo de Referéncia de exigéncia sem amparc legal, gue
acabou resultandeo na aguisigdo dos itens 1 e 2 por prego mais elevado
em relacdo a empresa desclassificada;

—utilizacdo do Termo de Referéncia com especificagdes de outubro de
2007, desatualizadas tanto em relacgido & solugdo tecnoldgica, guanto
em relacdo aos valores de mercado:; :

—autorizagdo de compra e pagamento dos itens 1, 2, 17 e 18 com

valores superiores aos pregos praticados pelo mercado, com gasto
adicional estimado de RS 161.944,67, com vistas a promover o

ressarcimento.

1.1.5.2 CONSTATAGAO: (021)
Pregido n° 35/2008 - Sobrepregc de até 490% em 15 itens pesquisados;
dois editais e dois termos de referéncia, com divergéncia dos valores
unitarios de 93 itens, no montante de R$ 131,.148,00.

Analisou-se fo! Termo de Referéncia-TR do processo n®

01450.012234/2008- 20, referente ao Pregdo Presencial n® 35/2008 para

a aguisicdo de material permanente para a sede do IPEAN & MUSEUS

Regionais/DEMU.

Consta do item 13.15 do edital (folha 120}, gule © mesmo & seus anexos

estariam disponivelis aos licitantes na sede do Iphan e no enderego
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eletrénico www.conmnprasnet.gov.br. No entanto, constatouméﬁi queL«o :
Edital que consta do processo (folhas 111 a 153), diverge doﬁg%g ;
e W

disponibilizado no SIASG (COMPRASNET)

A divergéncia entre os dolis editais esta nos Termocs de Referéncia,
gual seja, o TR constante do processo demonstra gue 93 itens, do
total de 150, sofreram majoracdo de até 500%, enquanto gue ¢ TR do
SIASG permaneceu sem as alteracdes, indicande uma diferenca de RS

131.148,05.

A fim de verificar se os pregos do TR constante do processo (base
para as aquisicdes), estavam conpativels com os praticados no
mercado, efetucu-se pesguisa na Internet em 15 itens. A pesquisa foi
feita em sitios da Internet, para itens com mesmas especificacdes ou
modelos indicados no TR. Nos casos em gue ndo foram encontradas
especificacdes compativeis, cotou-se itens similares ou superiores., A
exempleo, citamocs o item 25 - Trena com fita de fibra aberta de 30
metros. Neste caso cotou-se uma trena com 50 metros, visto gue néo

fol encontrada de 30 metros.

Esclarecemos que (excluindo-se promogdes rellmpago de pacotes ou
tarifas aéreas, ou produtos vendidos a precgos irrisdriocs), & comum
gque o©s pregos no mercado virtual sejam inferiores aos pregos
praticados pelas lojas. Esclarecemos também, gque pode  haver
divergéncia em alguns pregos pesqguisados, em virtude da especificagdo
ou produtos similares.

Contude, ¢é fato gue os produtes ofertados na Internet ndo sido
exageradamente superiores aos praticades pelo mercade em geral, ou
seja, ndo ha diferencas absurdas entre os pregeos do mercade e os

pesquisados na Internet.
A segulr, apresentamos a tabela com os itens do termo de referéncia,

para os quais efetuamos pesquisa na Internet, na semana de 18 a 22 de
maio, onde chamamos atengdo para os itens n®s 25, 26, 27 e 127.

Qtd| Precgo Prego %

Item| Discriminacgéo Unit. Internet| Sobrepreco

Estim. R$
Camera fotogréfica digital -~ compacta {(com no minime 7.2| 4 575,00 439,00 31%
7 : -
Megapixels, lente Carl Zeiss 3x zoom)

9 Carregador para no minimo 4 Pilhas 2100 ma 2 99,00 68,90 42%

21 Paquimetrc Universal em ago inoxidavel 125MEB-8/2000 1 239,00 203,99 17%
{(faixa 200 mm; raesolugic 0,05mm e 1/128")

24 Monitor de LCD 19 polegadas preto. 4 538, 00 445, 00 20%
Trena com fita de fibra aberta 30 metros (graduagdo eﬂ 2 88,00 17,50 403%

25 milimetros e polegadas, anel para fixaglo da fita, corpo
em AES, empunhadura em borracha preta)

26 Trena dobravel - 5m 1 37,50 9,90 279%

27 Trena eletrfnica a laser para Arquiteturaz e Engenharia 2 2.35%0,00 405,00 490%
Trena em fita de aco temperada 5 metros ({graduag¢doc em 4 37,50 21,90 71%

2 milimetros para e polegadas, trava para fixar a fitg
métrica, calxa plastica em ABS, revestida em borracha,
dispositivo no verso para pendurar cintura)

95 Tela de projegic c/tripé standart (1,80x1,80m) 1 760,00 514,00 46%
Nobreak Ups 1500 Office Gold II Biv. Preto — Poténcia del 10 680,00 629,00 8%
saida: 1.500VA + Poténcila de saida: 865 Watts » Poténcia
maxima configurdvel: 1,500vVA . Poténcia maxima
configuravel: 865 Watts * Tensdo nominal de saida: 230V
» LigagBes de saida: 6 NEMA 5-15R; 2 NEMA 5-15R {Surgs)

120 * Protegdo da linha de dados: RJ-11 Modem/Fax/DSL, RJ-453

10 Base-T Ethernet + Autonomia tipica com 50% da carga:
12 .7 minutes (432 & Watts) + Tempe de reserva normal Com
carga completa: 3.7 minutes (865 Watts} « Cabo USB » CD-
Rom com software Obs.: MCH E CI- DEMU devera ser enviado
o Nobreak 110 wvolts, MVM o Ncobreak 220 volts.Quantidade
01 MVM , 0Ol MCH e 08 CT-DEMU.

451! DESUMIDIFICADOR 250/PT/220V (padrdc de qualidade ARSEC 3 1.78%, 00 1 380,00] 30%
ou similar) Desumidificadeor de ar ambiente para reduzir
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Qtd| Preco

Itenm| Discriminagdo Unit.
Estim. R$
a umidade relativa a indices de 40/50%, possul
umidostato incorporado ligando e desligando el
eguipamente quando a umidade indicada é atingida
Componentes: compressor hermético, motor wventilador,
reservatéric para recolha da Agua com drenc parg
escoamento, umidostato, chave liga-desliga, lampada

piloto, alg¢as laterais para facilitar & locomogdo,
rodizios, condensador, estrutura interna em aluminio
proporcionando maicx durabilidade e menox peso,
acabamentc em chapa revestlida com pintura epdzi, cor
padridc Preta, wvoltagem 220V, c/fic terra, modelo 250
(padrao de qualidade ARSEC ou similar), p/ambientes de
até 300 m?*, circulagfo de 600 m3/hora retirandoc até 18
litros de agua por dia, poténcia 390W (1/4HP), dimensdes

aproximadas 470x310x330mm {alt . larg prof.) c/gas
ecologice, Ilemperatura de utilizacgdo: acima de 16 graus.
Desumificagdo l/dia: 18 Capac . Amb . Max m3:

300Circulagdo m3/h: 600 Poténecia Watts:

1 26.90C,00 13.085,Cf 105%

127| Cofre anti-chamas para midia. 0

133| AutoCAD 2009 DVD Inglés F/S i3] 11.000,00 8.905,230| 24%
Miquina de perfuracio de papel, capacidade de 1 14 990,00 12 659,01 18%
perfuragio: minimo 50 folhas por vez; comprimento de| o}

138} perfuragio de 50 cm; quantidade de furcs B0, velocidade
de 45.000 a 50.000 folhas/hora; miquina elétrica 220
volts

Mapoteca em ago, com tratamento antiferruginoso, com 1 3.080,00 2 546,860 2
pintura epdxi cinza c¢ristal e tampo melaninico na c<or
cinza cristal. Puxadores de polietilenc de alto impacto.
Corpo com gavetas, que correm scobre rodizios pard
facilitar o manuseio. Porta-etiguetas estampados .
Assentadores hirizontais internos para pressionar os
papéis, evitando enrolamento das bordas. Fechadura tipo
yale, com duags chaves, Para papéis até tamanhe A-1.
Gavetas medidas internas: alt.695mm X larg. 1200mm
prof.810mm. ﬂ

b
0

146

No tocante aos itens destacados, tecemos os seguintes comentarios:

Item n® 25:

Trata—-se de uma trena com fita de fibra, aberta, com 30 metros, com
anel para fixacgdo da fita, corpoc em ABS e empunhadura de borracha.

Este item teve preco estimado em RS 70,00 e R3S 100,00, referentes aos
dois TR, do SIASG o do processo, respectivamente, e fol adguiride por

R$ 88,00.

Na pesguisa, foil enceontrada no site "Mercado Livre" uma "Trena BAberta
com 50 metros Fibra de vidro" no wvalor de 17,50.

Item n® 26:

Trata-se de "Trena dobravel - 5m", com valores estimados em R$ 20,00
e R$ 40,00 nos dois TR, tende side adguirida por R$ 37,50.

Na pesquisa, foram encontrados varios fornecedores para este item,
com 0S5 mais wvariados precos, inclusive, apresentado em caixa com 12
unidades, por R$ 102,44 a caixa. No casc, selecionamos item no valor

de R$ 9,90,

Item n°® 27:

Este item trata de uma "Trena eletrdnica a laser para Arquitetura e
Engenharia"™, com estimativa de pregos de RS  Z.600,00, no TR,
adguirida por R$ 2.320,00.

Na pesquisa enccentrames a "Trena a LASER DLE-50", marca Bosh por R3S

488,00 no Brasil Hobby, RS$ 399,00 no Mercade Livre e RS 499,00 na ALf

Ferramentas. O equipamento cotade na internet € do mesmo modelo e
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marca do que feoi adguirido. Foram  adgquiridcs
equipamentos.

Item n® 127:

Trata-se de um Cofre anti-chamas para midia, estimado em R$ 16.000,00
e R$ 28.000,00 nos deis TR, adquiride por 26.900,00.

Em 07/05/2009% solicitamocs cotacdo da empresa ELLAN, que fabrica e
comercializa o equipamentce, onde foi-nos encaminhade ocrcamento pcor E-
Mail, com o pregc de R$ 13.095,00. O esguipamento pesquisade & do
mesmo modelo e marca do gue foil adguirido.

Em 20/05/2009, por meio da SA n® 223740/021, foi solicitadoe ao
gestor:

ITtem 51

Informar como foil realizada a andlise de mercado para a aquisicio dos
bens de informadtica do Pregdo 47/2008 e do Pregdoc 35/2008,

especificando guais feram  as atribuig¢ées da coordenagac de
Informatica & da coordenacdo de Recursos Logisticos.

Item 52

Informar e comprovar por meio de copias dos documentos produzidos
Planilhas de Custo e coleta de elementos sobre formacio de precos
quailis foram as fontes de informacdc usadas para se chegar ao valor de
estimativa - fornecedores, cadastro de pregos, internet, etc. -~ para
os itens 1, 2, 3, 4, 17, 12, 32 do Pregdo 47/2008 e para os itens 20,
30, 32, 84, 115, 116, 117, 12&, 126, 127 129, 133, 134, 135, 136, 137
e 138, do Pregdo 35/2008. Anexar, tambem, <¢oépias dos documentos
produzides - oficios, mensagens eletrdnicas (e-mail) expedidas e
recebidas.

Em 25/05/2009, fol encaminhada a SA n° 223740/022, com os segulntes
questionamentos;:

"Justificar o¢s vwvalores de aguisigio de materiais permanentes,
licitades por intermédio do Pregidoc 35, concluido em dezembro de 2008,
uma vez gue em pesquisa a Internet, realizada em maio de 2009, os
prec¢os de mercado apresentam-se akaixo conforme detalhamento a seguir

- Anexo I.

(Item N°: 53)

Justificativas para a divergéncia entre a estimativa de preco
constante do Termo de Referéncia, anexo ac Edital do Pregao 35/2008
(Processo n° 01450.012234/2008-20), e o disponibilizado no SIASG -

Anexo IT.

(Item N°®: 543"

MBNIFESTAQﬂO DA UNIDADE EXAMINADA:

Em 29/05/20009 foil encaminhado O memorando de n¢® 295/2008,
esclarecendo o seguinte:

"Item 51 - Processcs n®°s 01450.012234/2008-20 (Pregdo n® 35/2008):

Esclarecer que a previsdo dos custos estimativos e especificacdes fol
realizada pelos Departamentcos, pela Coordenacgdo de Informatica/DPA, e
pela Coordenacgdo de Logistica/DPA, em pesquisa a sitios do governoc; a
fornecedores e lojas de revenda de material de mobiliaric e

informé&tica; atas de registro de precos de aguisicdo de materiails em
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Vi
pregdes semelhantes; a resultados antericres em lfé;tagées
realizadas, ndo incluinde, principalmente, o fornecimento do§ﬁ@£@£§;
de informatica ou tens sujeitos a importagdo a variagdo do ddélar, os
custos relativos ao transporte, servigos de montagem dos bens,
instalacgdo etc. ..

Item 52 - Processos n®s 01450.012234/2008-20 (Pregdo n® 35/2008):

Esclarecer gque as especificacbes técnicas minimas e quantidades para
os 1itens n®°s 20, 30, 32, 84, 117, foram definidas pelos préprios
Departamentos das atividades fins; o©s itens n®s 115, 116, 125, 126,
127, 129, 133, 134, 135, 136 e 137 pela coordenacio de
Informatica/DPA; e o item n° 138 pelo Setor de Reprografia/Divisdo de
Servigos Gerais/DLG-DPA. Ainda, esclarecer , que o item n® 125 ndo
foi adgquiride. E, que as estimativas de custos previstas se
apresentavam completamente defasadas ao precgo do mercado, poils, o3
usuarieos as encaminharam com os valores antigos de compras
anteriores, ndc embutindo a alta variacdo do ddblar ocorrida no
periodo de setembro/2008 para os itens de informatica e itens
importados, bem como, o custo de frete, montagem de bens, instalacio
e configuragdo dos equipamentos nas unidades descentralizadas, fato
este, gue obrigou esta Divis&c & proceder novas pesguisas em busca de
preco de mercado atualizado."

Encaminhamos, em anexo, qguadro exemplificativo e comparativeo de
pesguisas realizadas por esta Divisdo para o©s itens acima
relacionados, extraidas do site governamental comprasnet . gov.br"
Grifo nosso Por melio do Memorando de n® 296/2009 de 29/05/2009, foram

encaminhadas as seguintes justificativas:

"1l) Item 53 - Processos n®s 01450.012234/2008-20 (Pregdc n° 35/2008):

Esclarecer que temos muito cuidado na elaboracdc de nossas pesqguisas
de mercado, pois devem se caracterizar em fornecer a mals completa
gama de informacgdes dos bens a serem adouiridos aos fornecedores para
encaminhamentce de suas propostas, e com levantamentos realizados, ou
por fax, ou por telefone, ou por sitios governamentals, ou por ata de
registro de pregos em pregdes assemelhados, contemplando todos os
servigos e taxas, comeo, frete, montagem, instalacdc, conflguracéao
etc., e ainda, em se tratandc de bens sabidamente importados, analise
da taxa cambial com varilacgdo da moeda, objetivando assim, buscar 2
mais préxima pesquisa de mercado deo valeor do bem a ser adqguirido.
Conforme explicitado, evitamos utilizar pesquisas na Internet, pois
estas, em geral, ndo refletem o wvalcor para ser adgquiride pelo servico
piblico, poils ndo contemplam as nossas necessidades, as empresas nao
tém SICAF¥, os precgos sdo promocionais para compras diretas, demais
custos e servicges, como instalacdo, montagem, frete, ndo estdo
inclusos nos precoes, logo, procuramos ndo utilizar como referéncias.
Item n® 54 - processos n® 01450.01234/2008-20 (Pregdo n® 35/2008):

Esclarecer que por nosso equivoce foram lancadas no SIASG  as
estimativas de pregos dos i1tens sugeridas pelos nossos usuarios, ou
seja, pelos Departamentos das atividades fins; pela Coordenagdoc ds
Informatica/DPA; e pelo Setor de Reprografia/Divisdo e
Servigos/DLG/DPA, que se apresentavam completamente defasadas ao
prege © mercado, pols, as encaminharam com os valcres antigos de
compras anteriores, ndo embutindo, sobretudeo, & alta variagidc do
délar ocorrida ne periodeo de setembre/2008 para os  itens de
informédtica e itens importados, bem como, © custo de frete, montagem
de bens, instalagdo e configuragdc dos equipamentos nas unidades

descentralizadas, fato este, que fol percebide posteriormente A
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conclusdo dos lancamentos, cobrigando esta Divisao a procaéer ndvas§

pesquisas em busca de prego de mercado atualizado para alguhs W

com consultas realizadas Juntos aos préprios usuarios,
fornecedoras dos bens a serem adquirideos, e ao findar, ndoc tivemos
condigdes de proceder as alteragdes necessarias no SIASG, pois o
mesmo j& sSe encontrava aberto em processo de licitagdo." Grifo nosso

Foram encaminhados também os seguintes deocumentos:

—-CONSULTA TERMO DE RETIRADA DO EDITAL, referente aos pregdes 35 ¢
47/2008, conforme divulgado no SISAG;

~Quadro comparativo, dos valores em reais e em ddélares, para os 1ltens
20, 30, 32, 84, 115, 116, 117, 12%, 1lze, 127, 12%, 133, 134, 135,
136, 137 e 138, do Pregdo 35/2008.

Por intermédio do Memorando n°® 361/2009, de 23/06/2009, o IPHAN
apresentou pronunciamento as reccmendagdes contidas no Relatdrio
Preliminar, nos termos a seguir.

Recomendacio:
Sobreprego de até 490% em 15 itens pesquisados

Justificativa: Em atencio ao Quadro Conmparativo elaborado e
encaminhado pela Equipe de Auditeria percebe-se de imediato um
equivoco aritmético nos percentuals reglstrados entre os valores de
agquisicdoc dos itens e os valores estimativos langados no SIASG

Ainda em relagdo aco Quadro Comparativo, devemos iniclialmente
esclarecer, gcue o0s valores estimatives no SIASG foram langados
equivocadamente, conforme ja alegadoc e Jjustificade no Memorando n°
296/2009, que precisaram ser atualizados e corrigidos para analise
das propostas comerciails apresentadas no pregdo, e assim, a anadlise
do referido guadro deveria recalr sobre os valores estimativos dos
itens do Termo de Referéncia constante do processo administrativo,
pois este procurou espelhar a realidade dos prec¢os dos itens no
mercado, incluindo todos os custos relatives a frete, 1instalacdo,
variacdc do ddlar, etc., e assim procedendc, percebe-se que todos o3
precos dos itens elencados pela Egquipe de Auditoria ficaram aguéem dos

pregos estimativos.

Objetivando prestar todos os esclarecimentos acerca das indagagdes
encaminhadas pela Eguipe de Auditoria, e em atengido ao um quadro
comparative dos 15 (gquinze) itens elencados, elaboramos um gquadro
comparativo, abordando o prego internet fornecido pela Eguipe de
Auditeria, © prego adquirido no pregdo e a pesquisa de um prego de
referéncia praticade por érgdo publico (comprasnet.gov.br):

Ttem otd Prego Unit. Prego Internet Pre¢o refer UASG de Difer.
Aquisigdo p/ Equipe {exempl. ) Aqguisigdo Prege (Z) e
[$4) Auditoria Comprasnet (Z) (x>

07 04 R$ 575,00 R$ 439,00 RS £699,00 160250
N° Ticit. - 21 %

4472009

09 G2 R$ 99,00 R$ 69,90 R$ 145,00 160237
N® Licit. - I6 %

09/2008

21 01 R$ 239,00 R$ 203,99 RS 243,00 160531

N® Ticiz

93/2008

24 04 R$ 538,00 RS 449,00 RS 680,00 154079
N° Licit. - 26 %

2097372009
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Item Qtd Preg¢o Unit. Prego Internet Prego refer.
Aquisigdo p/ FEquipe ({exempl ) Aquisig@o
{¥) Auditoria Comprasnet (Z)
25 02 R$ 88,00 R$ 17,50 R$ 89,00 390015
N® Licit. -1 ¢
69917/2008
26 0l R$ 37,50 R$ 9,90 R$ 28,00 160003
M° Iicit 29 %
04/2008
27 02 R$ 2.390,00 R$ 405,00 R$ 2 390,00
(‘k**) - —
28 04 R$ 37,50 R$ 21,80 R$ 38,50 153080
N® Iicit. -2 %
9452/2008
95 01 RS 760,00 R$ 519,00 R$ 690,00 (*) 120001
N° Eicit. 10 %
03/2009
120 10 R$ 680,00 R$ 629,00 RS 720,00 (*) 154040
W Licit. -~ 5 %
12445/2009
121 03 R$ 1.789,00 R$ 1 .380,00 R3 1.898,00 (*) 240123
N® Licit. -6 3
126/2008
127 01 RS 26 900,00 R$ 13.095,00 R$ 33.546,00 070023
N°® Licit. - 24 %
2172009
133 13 R$ 11.000,00 R$ 8.905,90 R$ 11 964,00 925040
[Fwd) N° Licit. -8 %
46/2008
138 01 R$ 14 .890,00 R$ 12.659%,00 R$ 12 659,00
('ir:\') - -
l4e 01 R$ 3.080,00 R§ 2 .546,60 RS 3.600C,00 154078
N° Iicit - 16 %
145/2008
Iota R$ 63.203,00 R$ 41 350,69 R$ 69 390,50 - - 9 %
1

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

Relativamente ao levantamento de pregos e estimativas de custos, o
gestor informa que foram efetuados pelos Departamentos, pela
Coordenagdo de InformAdtica/DPA e pela Ccordenacio de Logistica/DPA.

Por meio do Memorando 140/2009-COINF-DPA, de 21/025/2000, o
Coordenador de Informé&tica informa gue a previsdo dos pregos e
especificag¢des foi realizada conjugande trés varidveis:

"l - consulta a sitios amplamente divulgados na Internet, de locjas de
revenda de material de informatica;

2 - consulta a atas de registro de precos de outros érgdos, gque
passaram por pregbes semelhantes;

3 - consulta a pregos Jj& praticados para material semelhante em
outros pegdes do IPHAN.

Dessas trés varidveis, tiramos uma média simples, limitandeo-nos ac
custo teotal maximo gue ¢ Programa Monumenta havia cedido ac IPHAN.

Essa pesquisa visava somente & previsdo dos recursos gue deveriam

estar reservados para o conjunte dessas aquisigdes, devendo ser
revista pela Cocordenacdo de Logistica. Acreditamos, inclusive, que a
previsdo de preg¢o ndo deve ser divulgada no Edital, para ndo criarmos
um movimento equivocado do mercade e nde conseguirmos reduzir os
pregcos ao nivel da economicidade desejada. De gqualquer modo, as
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atribuigfes da Cocrdenagdo de Informatica foram Somente‘%gefinﬂ{' 0,3

guantitativo e a especificacio dos materiais e servigoéwﬁ?
executados. As outras atribuicgdes couberam & Coordenac
Logistica.”

Pelo expostc, percebe-se divergéncia entre o gue diz o gestor e o gus
diz o Coordenador de Informética a respeitc da utilizacdo da Internet
COomo ferramenta para pesquisa de pregos. Pelas respostas
encaminhadas, verifica-se que tal ferramenta € utilizada naquele
brgdo.

A fim de demonstrar o eguivoco do gestor sobre a majoracidc dos precos
entre os dols Termos de Referéncla relativos ao pregdo 35/2007 e,
considerando as Jjustificativas do responsdvel pela Divisic de
Suprimento e Patrimdnic, encaminhadas por meic do Memcrando n®
297/200%, de 26/05/2009, para os questicnamentos da SA& n° 223740/021,
o aumentc dos pregos causadcs pela alta do ddlar, em mais ou menos
50%, no periodo de 16/05/2008 a 29/12/2008, elaboramos a tabela a
seguir, considerando:

1 - aplicou-se o percentual de 45%,79% relative & variacgdo do délar no
periodo de 16/05/2008 A 29/12/2008 sobre os precos constantes do
Termoc de Referé&ncia disponibilizade no SIASG, a fim de verificar se a
majoragdo dos valores do TR constante do processo espelhava o aumento

de variacfo do ddélar no periode;

Z - relacionou-se o¢s valores de aquisigidc, a fim de verificar se
espelham a majoragdc nos mesmos percentuais de alta do délar no
periodo;

3 - por fim, dos 150 itens adguiridos, excluiu-se aqueles gue

apresentaram majoracdo abaixoc de 50%.

Como resultado, constatou—-se gque dos 150 itens referentes aoc TR
SIASG, 64 tiveram majoragdo entre 137 a 900%, divergente do gue
informou o gestor, em resposta aos nossos questionamentos sobre a
existéncia de dois TR, cujas Jjustificativas ndo condizem com o
resultado da analise dos dados, nem com o035 questicnamentos acerca da
formagé&o de precos para os pregdes 35 e 47/2008.

Na tabela (Coluna "F"), verifica-se percentuais de majoracido dos
itens do TR SIASG, em relagdo aos valores de aquisicdo com acréscimo
entre 137 a 900%.

COMPARATIVO EM RELACAQ A ALTA DO DOLAR NO PERTODO DE 16/05/2008 A 29/12/2008,
CONSIDERANDC 05 VALORES ESIIMADOS NO IERMO DE REFERENCTA DISPONIBILIZADC NO SIASG,
NO TR CONSTANTE DO PROCESS0 B OS VALORES ADQUIRIDOS POR METO DO PREGAG 35/2008

A B [§] D=B/A o-C E " F=5/n
Ttem| Qt. ESTIMATIVA|Total ESTIMATIVA TOTAL| Variagdo % de| Diferenca Valor d= % de Majoracgio do
IR IR do délar Majoraca Aquisicgdo Edital SIASG em
SIASG PRCCESSQ no o do TR dos Itens relagdo aos
Periodo SIASG PREGOS DE
AQUISIGAC
38 1 650,00 650, 00 1.000,00| 1.000,00 45,79% 53,85% B8,06% 889,00 37%
140 200,00 400,00 300,00 600,00 45,79% 50,00% 4,21% 2B35,00 43%
30 2 800,00 1.600,00 1.206,00] 2.400,00 45,79% 50,00% 4,21% 1.150,00 44%
12 2 20,00 40, 00 30,00 30,00 45,79% 50,00% 4,21% 29,00 45%
137 40,00( 22.000,00 60,00 36.000,00 45,79% 50,00% 4,21% 38,890 47%
i23 1.500,00[ 3.000,00 2.300,00] 4.600,00 45, 79% 53,33% 7,504% 2.148,00 47%
G2 1 500,00 500,00 800,00 800,00 45,79% 60, 00% 14,21% 740,00 48%
111 1 24.650,00( 24 .650, 00 38.000,00] 38.000,00 45, 79% 52,316% 3,37%| 36.990,00 50%
147 620,00 620,00 1.000,00( 1.000,00 45,79% 61,29% 15,503 %48, 50 53%
2 1 150,00 150, 00 30¢,00 300,00 45,79% 100,00% 54,21% 229,00 53%
60 2 650,00 1.300,00 1.000,00| z.00%,00 45,73% 53, 85% 3,08% 999,00 54%
146 1.9%90,00] 1.990,00 3.200,00| 3.200,00 45,79% 50,80% 15,01% 3.9080,00 55%
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COMPARATIVGQ EM RELACAO A ALTA PO DOLAR NO PERIODO DE 16/05/2008 A 29/12/2008.

CONSIDERANDO OS VALORES ESIIMADOS NO IERMO DE REFERENCIA DISPONIBILIZADC NO SIASG,

NO TR CONSTANTE DO PROCESSO E 0S VAIORES ADQUIRIDOS POR MEIOQ DO PREGAC 35/2008

A B c D=B/A D-C "E
Item| Ot ESTIMATIVA|Total ESTIMATIVA TOTAL| Variacao % de| Ciferencgal WValor de % de Majoracgdo dao
i5: IR do délar Mzjorags Aguisicés Edital SIASG em
SIASS PROCESSO ne o do TR dos itens relagao aos
Perioda SIASG PREGOS E}E
AQUISTICAC
57 1 700,00 700,00 +.100,00| 1.100,00 45,79% 57,14% 11,35% 1.100,00 57%
110 1 350,00 350,00 600,00 600,00 45,79% 71,43% 25,04% 549,00 57%
68 i 300,00 300,00 500,00 300,00 45,79% 66, 67% 20, B8% 480,00 60%
69 1 300,00 300,00 500,00 500,00 45,79% 66, 67% 273,88% 480¢, 00 60%
70 1 300,00 300,00 500,00 500,00 45,79% 66,67% 20, 88% 480,00 60%
71 1 300,00 300,00 500,00 500,00 45,79% £6,67% 20,88% 480,00 60%
72 1 300,00 300,00 500,00 500,00 45, 79% 66,67% 20,88% 480,00 £0%
4 3 250,00 1.500,00 500,00| 3.000,00 45,79% 100,00% 54,21% 460,00 60%
29 1 600,00 600,00 1.000,00] 1.000,00 45,79% 66,67% 20,88% 985,00 64%
101 2 115,00 230,00 200,00 200,00 45,79% 73,91% 28,12% 189,00 64%
a7 2 600,00¢{ 1.200,00 1.000,00! 2.000,00 45,793 66,67% 20,88% 398,00 6%
128 400,00| 5.200,00 700,00 9.100,00 45,79% 75,00% 24%,21% 670,00 68%
127 16.000,00( 16.000, 0O 28.000,00( 28.000, 00 45, 79% 75,00% 29,21%| 26.800,00 68%
95 1 450,00 450,00 800,00 800,00 45,769% 77,78% 31, 99% 760C,00 £9%
33 1 1.10C,00[ 1.100,00 2,000,001 2.000,00 45,78% 81,82% 36,03% 1.880,00 71%
47 1 180,00 180,00 300,00 300,00 45,79% 66,67% 20, 38% 311,50 73%
114 1 100,00 100,00 200,00 200,00 415, 79% 100,00% 54,21% 179,00 T9%
83 1 530,00 500, 00 900,00 900,00 45,79% 80,00% 34,21% 899,00 80%
90 1 330,00 330,00 7G0,00 700,00 45,75% 112,12% 66,33% 600,00 82%
65 1 120,00 120,00 250,00 250,00 45,79% 108,33% 62,54% 220,00 83%
26 1 20,00 20,00 40,00 40,00 45,79% 100,00% 54,21% 37,50 88%
28 4 20,00 80,00 40,00 160, 00 45,759% 100,00% 54, 21% 37,50 B88%
105 2 1.000,00| 2,000,00 2.000,00] 4.000,00 45,79% 100,00% 54,21%] 1.8%0,00 89%
132 150,00 750,00 300,00 1.500,00 45,79% 100,00% 54,21% 288, 60 2%
98 1 220,00 220,00 5Qc,00 500,00 45,79% 127,27% 81,48% 422,00 92%
86 63 180,00 11.700, 00 420,00 26.000, 00 45,79% 122,22% T8,43% 350,00 Sd%
113 1 100,00 100,00 200,00 260,00 45,79% 100,00% 54,21% 198,00 98%
77 1 300,00 300,00 600,00 600,00 45,75% 100,00% 54,21% 598,00 59%
43 2 189,00 378,00 400,00 800,00 45,78% 111, 64% 65,85% 388,50 06%
117 2 L.00g, 00| z.000,00 2.000,00] 4.000,00 45,79% 100,00% 54,21%| 2.080,00 08%
i7 2 20,00 40, 00 50,00 50, 00 45, 79% 150,00% 104,21% 42,00 10%
a7 2 600,00 1.200,00 1.300,001 2.600,00 45,79% 116,67% 70,88% 1.280C,00 15%
76 1 300,00 300,00 650,00 650,00 45,79% 116,67% 70,88% 650,00 17%
87 5 BCO0,00| 4.000,00 2,000,00| 2,000,00 45, 79% 150,00% 104,21%( 1.800,00 25%
55 1 400,00 400,00 1.000,00] 1.000,00 45,79% 150,00% 104,21% 950,00 38%
54 2 230,00 460,00 600,00 1.200,00 45,79% 160,87% 115,08% 550,00 39%
112 1 370,00 370,00 500,00 900, 00 45,79% 143,24% 97,45% 889,00 40%
31 20 100,00 2.000,00 300,00| 6.000,00 45,79% 200,00% 154,21% 251,72 52%
a9 2 125,00 250,00 400,00 400,04 45,79% 220,00% 174,21% 318,00 54%
37 1 179,00 179,00 500,00 500,00 45,79% 179,33% 133,54% 485,00 62%
49 4 150,00 600,00 500,001 2.000,00 45,79% 233,33% 187,54% 506,80 38%
1086 2 300,00 600, 00 1.200,00( 1.200,00 45,79% 300,.00% 254,21%] 1.092,00 64%
1 2 290,00 580,00 1.200,00[ 2.400,00 45,79% 313,79% 268,00%| 1.065,00 57%
58 3 150,00 570,00 800,00 2.400,00 45,79% 321,05% 275,26% 738,00 B88%
62 4 80,00 320,00 250,00| 1.000,00 45,79% 212,50% 166,71% 316,00 95%
148 300,00 1.500,00 1.600,00f 4.800,00 45,79% 433,33% 387,54% 1.540,00 13%
51 6 20,00 540,00 550,09 3.300,00 45,79% 511,11% 465,32% 537,00 37%
61 12 15,83 1383, 96 100,00 1.200,00 45,79% 531,71% 485,92% 100,00 32%
13 1 $50,00] 1.500,00 7.000,00( 7.000,00 45,79% 636,84% 591,05% £.384,00 72%
1489 40,00 40,00 300,00 300,00 45,793 650,00% 604,21% 289,00 23%
52 3 100,00 300,00 1.000,00f 3.000C,00 45, 70% $00,00% 854,21% 875,00 5%
63 2 70,00 140,00 700,00 700,00 45,79% 900,00% 854,21% 630,00 90%

OBS: Foram excluidos os itens com variacgdes abaixo de 50%
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Por intermédio do Memorando 361, de 23/06/200¢9, O DP&%%?HAN, o

. . . . . N - ey i L
apresentou ]ustlflcatlvas relacionadas as recomendagoes COHStanteﬁ@d&f

Relatério Preliminar, conforme analise a seguir.

Recomendagdo: Justificativa dos sobrepregos indicados, promovendo, se
for o caso, a responsabilizagdo e © correspondente ressarcimento dos

valores pagos a maior.

Recomendagdo: pesquisas em relacdoc aos demals itens adguiridos por
intermédio do pregfo 35/2008, com vistas a identificar aguisicdo de
bens com valores acima do preco de mercado, providenciando o
ressarcimento.

Andlise da Justificativa:

E pertinente o esclarecimento de gue os valores estimativos lancados
no STASG estariam equivocados, sendo necessarios ajustes, de forma a
possibilitar a andlise das propostas comerciais apresentadas no
pregao. Entretantc, insuficiente para elidir a impropriedade relativa
a operacicnalizacdo do procedimento licitatdrio, em vista da auséncia
de conformagdo entre os Termos de Referéncia do SIASG e do processo.

Em relagdo & 9pesquisa apresentada pelce  IPHAN, realizada no
Comprasnet, importa ressaltar que o referido sitio foi desconsiderado
na pesquisa da CGU, em vista de ndo se ter identificado

especificacfes compativels 4as constantes do Edital do Pregdo n°
35/2008. Ademais, guardando-se os limites da prudéncia, a CGU se
restringiu & média dos pregos pesquisados, identificando a fonte das
informagdes e, desconsiderande as promocdes, ofertas e valores
eminentemente irrisérios. Contrario sensc, o IPHAN ndo justificou, de
forma razoavel, o sobrepreco evidenciado pela CGU, limitando-se a
apresentar pesguisa realizada, intempestivamente, haja vista ndo té-
la efetivado & época da licitagdo. Ademais, na pesquisa do IPHAN,
para cada item relacionado, hé referéncia de apenas um certame
licitatério, ndo constande, inclusive, as especificacgles dos produtos
utilizados como pardmetro.

Por todoc exposto, mantemos as recomendagdes na integra.

RECOMENDAGCAC: 001

Justificar o pagamente dos itens a seguir relacionades, com ©0s
sobrepreges indicados, promovendo, se for o caso, a responsabilizacao
& o correspondente ressarcimento dos valores pagos a maior.

Qtd! Preco Preco % de
Itam Unit Internet Sobrepre
Estim. R$ co

7 4 575,00 438,00 31%

9 2 99, 00 69,90 42%
21 1 239,00 203,99 17%
24 4 538,00 449,00 20%
25 2 88,00 17,50 403%
2§ 1 37,50 9,90 279%
27 2 2.390,00 405,00 490%
28 4 37,50 21,90 71%
95 1 760, 00 519, 00 165
120 10 £80, 00 629,00 8%
121 3 1.789,00 1.380, 00 30%
127 1] 26.900,00 13.095,00 105%
133 13 11.000,00 8.89035, 90 24%
138 L 14.990,00 12.659,00 18%
144 1 3.080, 00 2,546, 60 21%
£3.203,00 41.350,69 65%
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RECOMENDAGCAO: 002
Tendo em vista os fatos verificados, realizar pesguisas em reXadi
aos demals itens adguiridos via pregdc 35/2008, com vistas a
identificar situagbes de aquisig¢do de bens com valores acima do preco
de mercado, providenciando o ressarcimento.

3 CONTROLES DA GESTAO
3.1 CONTROLES EXTERNOS

3.1.1 ASSUNTO - ATUAGAC DO TCU/SECEX NO EXERcicio

3.1.1.1 INFORMAGAO: (001)

No exercicio de 2008, o TCU emitiu os seguintes acordics e decisdes
que continham determinacdes ao IPHAN:

N° do AcbHrdio Determinagac
184/2008 - Plenério 9 5. esclarecer ao Iphan que, na emissidc de nove ato de
aposentaderia do 8r I C., o servidor podera optar por uma das

seguintes possibilidades:

9.5.1. aposentadoria ne cargo de Iécnicoe IV junto ao Iphan,
renunciande 4 sua aposentadoria no cargo de prefessor da Fundacao
Universidade de Brasilia-FUB em regime de dedicacdoc exclusiva, em
face da incompatibilidade de acumulagédo de cargoes, em decorréncia
do regime de dedicagao exclusiva, conforme vedacdc contida no art

37, incisos XVI e XVII, c¢fc a Lei n.° 7.596/1987 e o art. 14,
inciso I, do Decreto n.° 94 .664/1987;

9.5.2. aposentadoria no carge de professor da FUB, sob ¢ regime de
tempo parcial de vinte horas semanais de trabalho, podendo, nesse
caso, desde que configuradas a natureza técnica do cargo ocupade
no Iphan e a compatibilidade de horarie¢, acumular tal concessao
com a do Iphan;

1.378/2008 - 2% 9.2. determinar ao Iphan gue, em seus editais de licitagao de

Camara serviges, abstenha-se de exigir a comprovacdo de existéncia de
vinculo empregaticic dos técnicos executores com a empresa
licitante na data da entrega da proposta, limitande ao caso do
responsavel técnico a exigéncia de comprovacdo de tal wvincule,
conforme estatuido no art. 30, § 1°, inciso I, da Lel 8.606/93;

1.589/2008 - 1%} 9.3, determinar ac Instituto do Patriménio Histdrico e Artistico

Camara Nacional - IPHAN dque:

9.3.1. abstenha-se de realizar pagamentos decorrentes dos atos ora
impugnados, no prazo de guinze dias, contado a partir da ciéncia
desta deliberacdao, sujeitando-se a autoridade administrativa
omissa & responsabilidade solidaria, nos termos do art. 262,
caput, do Regimento Interno do TCU;

9.3.2. comunique aos interessados mencionados no subitem 9.1 acima
a respeite deste Acdrddo, alertando-os de gque o efsito suspensivo
proveniente da interposicdo de eventuals recursos nao os exime da
devolugdo dos valores percebidos indevidamente apds a respectiva
notificagdo, caso os recursos ndo sejam providos:

44/56



N° do Acérdio Determinagic

2.484/2008 - Plenério 9.3 fixar o prazoc de 180 (cento e oitenta) dias, a contzmi.Bal
ciéncia desta Deliberagdo, para que o Instituto do Patrimdénio
Histérico e Artistice Nacional - Iphan, em Santa Catarina = a
Superintendéncia Estadual do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis - Ibama/SC, elaborem projeto de
gestdo do patriménio natural e arqueoldgice da referida Tlha. de
modo a disciplinar a utilizagdo do bem publico tombade visando a
sua protegdo, sem excluir o direito de acesso e usufruto pela
comunidade, visitantes e pesquisadores, devendo encaminhar ao TCU.
ac final do prazo fixado, os documentos comprobatorios das medidas

adotadas:

9.4 determinar aco Iphan/SC que faga cumprir os termos do Iermo de
Ajustamento de Conduta firmade com o Ministério Publice Federal em
Santa Catarina, exigindo a apresentagdc por parte da Associacio
Couto de Magalhaes de Preservagdo da Ilha do Campeche da prestacdo

de contas dos recurses recclhides Jjunto acs usuarios, que
objetivam a conservacdo da referida Ilha;
2,8615/2008 - 2% 5.3, determinar ao Museu da Republica/Institute do Patrimdnio
Camara Histdérico e Artistico Nacional - Iphan que:

9.3.1 nos préximos procedimentos licitatérios, em atendimento ao
disposto ne art. 43, inciso III, da leli 8 666/53, observe nes
casos de habilitacdc ou inabilitagdc de licitante, o prazo de
recurso estabelecido no axt. 109, inciso I. a a' da mesta
lei;

9.3.2., atente, na elaboraciic de editais de futuras licitacdes, em
incluir o orgamente estimado em planilhas de quantitativos e
precos unitarics, conforme estabelece © art 40, & 2°, da lei
8.666/1993;

2 803/2008 - Plenario| 1 6.2 verifique a situacio de regularidade do contratado ou do
fornecedor, por ocasifc da contratacdo e antes da realizacio do
empenho da despesa, conforme art. 195, § 3°, da Constituicao

Federal/88 e art. 1°, & 1°, incisos I & II, do Decreto 1 0%4/94
{com reda¢dc dada pelo Decreto 4.485/02);

1.6 3 observe a necessidade de a fase preparatdria do pregdo estar
instruida com termo de referéncia, contendo descricdo detalhada dc
objete, orgamento estimative de custos e cronograma fisico-
financeirce de desembolsc, se for o caso, bem come garantia de
reserva orgamentaria e indicacdo das respectivas rubricas,
consoante exigem o©o$ incisocs II e IV do art. 8° e inciseos II e IV
de art. 21° do Decreto 3.555/2000;

1. 6.4 proceda & designacdo formal de representantes para o efetivo
acompanhamento e fiscalizagdo da execucde de cada contrato
firmado, conforme caput do art 67 da Lei 8.666/%3, observando as
prescrigfes dos §§ 1° e 2° do artigo citado;

1.6 5 instrua os processos licitatérios, inclusive, quando for o
caso, 05 de dispensa e inexigibilidade, com oS  segulintes

elementos;:

1.6.5,1 projeto basico e orgamento detalhado em planilhas que
expressem a composicdo dos custes unitdrios, conforme prescrico no
art. 7¢, § 2°, incisos I e II, ¢/fc o § 9°, da Lei 8 666/83,
atentando para que o projeto bdsico contemple as disposicdes do
inc. IX, do art. 6°, da mesma lel, inclusive gquanto ac cronograma

de execucgdo;

1.6.5 2 indicacaoc dos recursos crcamentarics destinados a
licitagdo, em acorde com o inc. IT do § 2° do art. 7° da Lei
8.666/93, evitando as ocorréncias verificadas no Processo
01470.000116/2001-64;

1.6.5.3 pareceres técnicos e juridicos, consocante previsio do art
38, VI e paragrafo Unico, da Lei 8 666/93;

1.6.6 ac utilizar licitacdc na modalidade de convite, 3836 dé
continuidade aos certames em que ¢ minimo de trés interessados de
que trata o § 3° do art 22 da lei 8§.666/93, corresponda

efetivamente a trés propostas wvalidas conscante Jurisprudéncia

desta Corte;

1 6.7 nos préximoes certames licitatérios, ao estabelecer critérios

para aferir a capacidade técnica dos licitantes evite exigéncias

gque direcionem ou restrinjam o cardter competitivo do certame, a
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N° do Acdrdio Determinacic
exemplo do ocerrido no Processo 01470.000116.2001-64. no qual fol
solicitada a apresentacdo de comprovantes com caracteristicas
iguais ao objeto da licitagdc, em atencdo ao disposto no art. 30,
inc., IT e § 3°, da Lei B.666/93:

1.6.8 promova a publicagdo resumida do instruments de contrato,
bem como de seus aditamentes na imprensa oficial, de acordo conm a
previsdo constante do art. 61 da Iei 8 666/93, bem como cadastre
os contratos no S5iasg, conforme exigem anualmentse as IDO s:

1 6.9 observe os principios da segregacgio de fungdes e da
independéncia do contrele, ndo permitindo gue um unico servidor
seja responsavel pcor solicitar, contratar, atestar e pagar por
servicos de terceiros, a exemplo do ocorride nos processos
01470 0000862 2002-18 e 01470 000065.2002-51: =

1 & 10 abstenha-se de parcelar serviges guando constituam objeto
tnico, conforme previsto no art. 8° e 23°. §§ 1° e 5°, da lLei

8.666/93,
3.909/2008 - 2% §.2. determinar a 5* Superintendéncia Regional do Iphan que:
Camara

9 2.1. submeta previamente 4 assessoria juridica guaisguer

contratos, acordos, convénios ou ajustes, inclusive os Termos de
Cecoperagado, ou similares, celebrados entre o Instituto e outras
entidades, e seus respectivos termcs aditivos, e faca-os publicar
no diirio Gficial da Unido, em obediéncia aos artigos 38, § unico.
e 61 da Lel 8.666/1993;

8 2.2. observe o disposto no art. 65, caput, da Iei 8.666/19%3
quande da altera¢do de contratos regidos pela referida lei,

cuidando para gue as alteracdes, caso necessarias, zejam
devidamente Justificadas ne processo, conforme alude o]
dispeositive:

9.2.3. atente para o disposto nos arts. 62 e 63 da Iei 4.320/1964
de modo a evitar pagamentos por servigos ndoe prestados, conferinds
especial atengdc & fase de liquidagic da despesa, na qual os
comprovantes da entrega de material ou da prestacao efetiva do
servigo devem ser exigidos como condigio para a concretizacdo da
autorizacdo do pagamento;

9.2 4. evite gualquer envolvimento, ainda que de feorma indireta,
com empresas de pesscas ligadas por algum grau de parentesce com
servideres ou dirigentes da unidade com poder de decisdo para
escolha, indicagdoe ou centratacdo, em situagbes semelhantes &
indicada nestes autos, sob pena de vioclacdo aos principios
estatuidos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal

Quanto as determinagdes do TCU as unidades do IPHAN, elencadas no
item 13 do Relatério de Gestao, ocbservou-se que todas @ as
determinacgdes e recomendacdes emitidas no exercicio de 2008 foram

contempladas.
Apds a analise das informagdes sobre o atendimento das determinagdes,
verificou-se que:

-Houve cumprimento total dos Acdrddos n° 1.378/2008 - 2% Camara e n®
2.484/2008 - Plendrio;

-Houve cumprimento total deo item 2.3.2 do Acérdiae 1.589/2008 - 12
Cémara;

=]

-As informag¢@es do IPHAN sobre o atendimento dos Acérdics n
184/2008-Plendrio, 2.615/2008 - 22 Camara, e 2.803/2008 - Plenaric; e
dos itens 9.3.1, 9.3.3 e 9.4 do AcHdbrdao 1.589/2008 - 1% Camara nao
indicam as providéncias tomadas, sendo inconclusivas.

Diante das pendéncias, fol encaminhada a Solicitacdo de Auditoria n®
223740/011;
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Unidade Acérdio Item do acdrdady,
TPHAN {sede) 184/2008 - Plenério 9.5
IPHAN {sede) 158%/2008 - i 9.3 1, 9.3.2 e 9.
Camara
IPHAN {Superintendé&ncia 2484/2008 - Plenario 9 3 e 9.4
Regional /SC)
Museu da Republica 2615/2008 - 22 9.3.1e8.32
Cémara
Museu da Republica 28023/2008 - Plenario 1.6.1 a 1.6.10
{Item 27)

Em 22/04/2008%, o IPHAN encaminhou o Oficio n® 013/2009-AUDIN/IPHAN,
gque com cépias da documentacdo detalhada a seguir:

Unidade Acordio Item do acdrdio Documentagio encaminhada
Memorando ne 017/2008-
IPHAN ({sede) 184/?098 9 5 DIAPRO/CRH/DPA/TPHAN [S]
Plenario
anexos
Nota de Informacdo n®
1589/2008 % 3.1, 9.3.2 e 012/2008-
TEHAN (sece) 1* Camara 9.4 BENEFICIO/CRH/DFA/IPHAN e
ANeROS
Capia ca Processc ne
IPHAN (Superintendéncia 2484/2008 932 94 01510 000309/2008-59 e
Ragional/8C) Plenario : ' Memorando n® 121/2005-
11°3ER/IPHAN
Memorando ne 005/2009-
Museu da Republica 2515{2008 9 3.1e 9 3.2 Diretoria do Museu da
2% Camara P
Republica
Memorando n° 006/2008-
Museu da Repiblica 2803{2908 1.6.1ta1l1l.610 Diretoria do Musen da
Plenario i s
Republica

Apés analise da documentacgdo, verificou-se:

- AcOrdio n® 184/2008-Plendrio: o memorando trazia cdpia do documento
de protocelo n® 01450.005261/2008-46, em que o servidor I.C. faz a
opgdo pela aposentadeoria parcial de professor da Universidade de
Brasilia, cumulativamente & aposentadoria comc Técnico IV;

- Acérdio 1.589/2008-1® Camara: o IPHAN informou que fez as
alteracdes no langamento proporcional das gratificacdes dos
servidores aposentados que eram alvoe do referido Acédrdic, cumprindo

0S5 seus termos;

- Acdrdios 2.615/2008-2® Cémara, e 2.803/2008-Plenaric: o TPFHAN
informou ao Museu da Repiblica sobre as determinagdes dos acérdios, e
foi respondido, por meio dos Memorandos n® 305 e 006/2009-Diretoria
de Museu da Repiblica, informandc que ¢ museu tomou ciéncia dos
acorddos e que estd tomandc providéncias para estrito cumprimento da
lei.

Dessa fcrma, constatou-se que todas as determinacgdes dos acdrdios n?®
184/2008 -~ Plenario, 1.585/2008-1% Cémara, 2.615/2008 - 22 (Camara e
2.803/2008 - Plendrio foram atendidas pelo IPHAN.

No acdérddo n°® 2.803/2008-Plenédrio, 1tem 1.7, © TCU determinou a
Secretaria Federal de Controle gue informasse sobre o cumprimento das
suas determinag¢des nesta prestagdc de contas. Obssrvou-se gque &5
determinagdes do acdrdio foram cumpridas,
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3.1.2 ASSUNTO - ATUAGCAO DAS UNIDADES DA CGU - NOQ EXERCICIO

3.1.2.1 INFORMAGARO: (002)

No exercicic 2008, a Controladoria-Geral da Unidoc emitiu as seguintes
recomenda¢des ao IPHAN:

N° da Item do Relatdério de| Recomendacgio

racomendagio Auditoria n° 208315

no Plano de (Avaliagdc da Gestao

Providéncias 2007)

1 1.1.5 1 Recomendamos ac IPHAN/SEDE que aprimore © sistema de

definicdo, controle, acompanhamento, monitoramento e
enquadramento das despesas nas agdes proprias e/ou
apresente ao MPOG proposta de reformulacdo da
definigdo e do conceito da respectiva acgdc de modo a
facilitar a correlacdc da despesa realizada com a
acdo de governo,

2 3.1.4.5 Recomendamos ac IPHAN que apresente a comprovagac da
deveolucdo do valer pago indevidamente 3 servidorz oo
TPHAN ou informe o numero do processo de Icmada d=
Contas Especial instaurado.

3 3.1.5.2 Recomendamos ac IPHAN gue providencie imediatamente
¢ ressarcimento deo wvalor page indevidamente e apure
responsabllidade de guem, no exercicic do dever de
oficio, nac adetou as providéncias para evitar o
prejuizo ao erdrio.

4 3.1.6 1 Recomendamos ao IPHAN gque apresente o resultade do
Processo Administrativo Disciplinar autuado sob o n?
01458 000067/2007-13, atentando que a morosidade
para a conclusdc do processo podera acarretar a
prescrigdo dos efeitos disciplinares.

5 3.1 6.2 Recomendamos ao IPHAN gue apresente o resultade do
processo administrative instauradoe para apuracdc de
responsabilidade de guem deu causa & contratagdo da
empresa Philarmonia Brasileira e Prcducdes
Artisticas LTDA (processos n®s 01450 .016323/2004-11
e 01450.006088/2005-51) .

6 3.1.7.1 Recomendamos ao IPHAN que efetue levantamento nos
contrates de terceirizacdo firmados no ambito do
Orgdc Central e de suas Unidades Reglonais, no
intuito de verificar se ha& outras ocorréncias de
contratagdées de parentes, efetuando a devolugdao
imediata de todos os terceirizadeos gue se enquadram
na rveferida situagio, especificamente a Senhoras
portadoras dos numeros de CPFP 373.713.981-49 e
006.043.651-44.

7 3.1.8.1 Recomendamos ao IPHAN que adote providéncias
efetivas no sentido de obter a devolugdo do wvalor
page indevidamente ao ex-servidor do IPHAN ou
informe a medida Jjudicial adotada para obter o
ressarcimento ao srario.
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N® da Item do Relatério de| Recomendacao
recomendagao Auditoria n® 208315
no Plano de {Avaliagic da Gestdo
Providéncias 2007)

8 3.1.8.1 01 - institulr, a exemplo da Worma Interna n
i0/2007-DPA — Gestdao de Convénios descentralizados,
procedimentos e c¢riar atividades relacionadas a
gestac de convénios de receita

02 - criar sistema de gerenclamento, controle,
acompanhamento, avaliagaoc documental, técnica, em
especial, de resultado esperado (objeto executado
versus objetive alcangade), levandc em conta 0%
6bices, andlise dos custes dos recurscs empregados,
de maneira que o0 monitoranento das agoes e
atividades dé respostas tempestivas as indagagdes de
gerenciamento, de controle interno e de avaliagdo de
resultado, de modo geral

03 - instituir, no admbito da unidade de convénios,
responsavel pela supervisao, sistema de
gerenciamente, menitoramente e de avallagdoc das
unidades do¢ Iphan enveolvidas com o acompanhamento,
controle, fiscalizagdo e avaliagd3o do objetc e do
objetive do termo de ajuste convenlal firmado, desde
a anéalise preliminar do pedide de concessic de
recurscs até o encerramento dos registros de baixa
da responsabllidade pelos recursos descentralizados
04 - instituir modelo de plano de agdo de
fiscalizagdo mnas unidades responsédveis por essa
atividade, de modo a mapear os recursos técnicos,
operacionais, materiais, humanos, logisticos
financeires, temporais, etc

05 - levantar a meotivagdo deos entraves, inclusive
os entraves relaciocnados ao tempo de resposta entre
o pedido da sede e o plano de acio da unidads
fiscalizadora, e tomar as medidas saneadoras

06 - Implementar, no ambito do setor de cenvénios.
sistema informatizado especlficeo dque possibilite
contrelar, gerenciar e consclidar os dados.

Ao analisar o Relatdrio de Gestdo 2008, na secdoc 12 - Recomendagdes
do Orgaoc ou Unidade de Controle Internc, verificou-se gque o mesmo nio
sequia a formatagdo exigida pela Portaria CGU n® 2238, porque cita,
apenas, gue ¢ atendimento das reccmendagdes consta no Plano de
Providéncias. A Portaria da CGU, prevé que ¢ texto com numero do
Relatdrio, descricéao da Recomendacdo, setor responsavel pela
implementacdo e as providénclas adotadas, necessariamente devem

constar no Relatério de Gestio.

Apés a analise do plano de providéncias referente ao Relatério de
Auditoria n° 208315, relativo a Avaliacdo da Gestdoc 2008, verificou-
se gue:

-as recomendag¢des n® 1 (item 1.1.5.1), n® 3 (item 3.1.5.2), n® 4
(item 3.1.6.1), e n°® 8 {(item 3.1.9.1) foram totalmente atendilidas;

-as recomendagdes n® 2 (item 3.1.4.5), n® 3 {item 3.1.5.2), n° 5
(item 3.1.6.2), n® 6 (item 3.1.7.1) e n° 7 (item 3.1.8.1) estavam com
atendimento ainda pendente;

Diante dessas pendéncias, fol encaminhada a Sclicitagdo de Auditoria
n® 223740/013, conforme a seguir:

"Ouanto ao atendimento da recomendagdo emitida no item n® 3.1.5.2 do
Relatédrio de Auditoria n® 208315, transcrita a seguilr, apresentar

(o)
(item 32)
(v

Quantc ao atendimento da recomendac&o emitida no item n° 3.1.6.2 do

Relatério de Auditoria n® 208315, transcrito a seguir, informagdes
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sobre o status dos processos n° 01455.016323/20
01450.006088/2005-51, tendo em vista que a ultima in
disponivel & de 10/02/2009:

(o)
{item 34)

Quanto ao atendimento da recomendacdo emitida ne item n® 3.1.8.1 do
Relatédric de Auditoria n® 208315, transcrito a seguir, informacdes
sobre respocstas da PRCFER/IPHAN aos Memorandos n®s 873 e 229/2008-DPA
de 24/11/2008 e 12/12/2008, respectivamente, e ao Memorando n°
001/200%-Presi/IPHAN, tendo em vista que a ultima informacgdo

disponivel & de 10/02/2009:

toos)
{Item 35)"

Em 22/04/2009, o IPHAN encaminhou o Oficic n°012/200%9-AUDIN/IPHAN,
gque continha cépia do Memo. n® 179/2009-GAB/DPA/IPHAN, de 17/04/2009,

com as seguintes respostas:

"l. Em atengdc ao expediente epigrafado, informamos gue encaminhamos
em anexo coépila do documento protocolado sob o n® (01450.010342/2007-

87;

(o)

3. 0Os processos n® 01450.016323/2004-11 e 01450.006088/2005-51 estdo
reunidos ao processo n® 01458.000220/2006-21 gue se transformara em

processo administrativo disciplinar conforme PBortaria n° 67, de
07/04/2009, cépia em anexo.
4, Quanto &s respostas da Procuradoria Federal em relagidc aos

Memorandos n® 873 e 929/2008-GAB/DPA e 001/2009-Presi/IPHAN, ainda
ndc foram recebidas neste Gabinete, mas encaminhamos o Memorando n®°
178, de 17/04/2008, refazendo a solicitacio."

0 Oficio também trazia cdpia do Memorando n® 178/2008-GAB/DPA/IPHAN
Assim, de acordo com a andlise da documentacdoc encaminhada, verifica-

se gque a recomendag¢do n® 3 (item 3.1.5.2) foil atendida.

Dessa forma, ainda restam pendentes de atendimento as recomendagdes
n° 2 {item 3.1.4.5), n® 5 (item 3.1.6.2), n°® 6 (item 3.1.7.1) e n° 7
{(item 3.1.8.1).

3.2 CONTROLES INTERNOS
3.2.1 ASSUNTO - ATUAGCAC DA AUDITORIA INTERNA

3.2.1.1 INFORMAGAO: (003)

A Auditoria Interna é um  6rgio de assessoramento a alta
administracido, voltada ao acompanhamento e avaliacdc dos atos de
gestdo, visando o fortalecimento dos controles internos. Sua
implementagdc busca cumprir ac gue determinam os Arts. 70 a 75, da
CE/88, a Lei 10.180/2001, o Decreto 3.591/2002, alterado pelos
Decretos 4,304 e 4.2440, de 2002, e a Instrucdc Normativa 01/2001 da
Secretaria Federal de Controle Interno da Controladoria Geral da

Unido - CGU.
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12 do Anexo I do Decreto n® 5.040, de 7 de abril de 2004. ra

senso, para acompanhamento dos atos de gestido orcgamentdtia,
financeira, patrimonial e de pessoas, a forga de trabalho da
Auditoria Interna do Instituto estd restrita ao Auditor-Chefe (DAS
101.4}) e um apoic administrativo terceirizado, segundo informacdes

contidas no RAINT,

Destaque-se ainda que, até o exercicio de 2008, a estrutura
organizacional do IPHAN era composta por 84 unidades administrativas
descentralizadas, sendc 21 Superintendéncias Regionais, &  Sub-
regionais, 9 Museus, 3 Unidades ZEspeciais (Pago Imperial, Sitio
Roberto Burle Marx e Centro Naciconal de Cultura Popular), 17 Museus
Regionais, 27 escritdérios técnicos e o Palédclo Gustavo Capanema.
Negssa linha, destacam-se c¢omo praticas aplicaveis A4s auditcrias
internas do Poder Executivo Federal a elaboracdc do Plano Anual de
Auditeoria Interna - PAINT e o Relatéric Anual de Auditoria Interna -
RAINT, como instrumentos, respectivamente, de planejamento e
apresentacio de resultados, nos termos definidos na IN/CGU n® 7/2006

e na IN/CGU n.° 1/2007.

Relativamente ao IPHAN, restou prejudicada a avaliacdo guanto a
efetividade do planejamento, realizada mediante o© cotejo das
informagées do PAINT e do RAINT, em vista da abordagem genérica
apresentada no PAINT 2008, guanto as atividades propostas. Quanto ao
RAINT do exercicio 2008, destague-se a apresentacgdo intempestiva em
26.02.2009, haja vista o términc do prazo em 31.01.2009.

Verificou-se ainda desconformidades relativas a estrutura das
informagdes, nos termos da IN SFC n° 01/2007:

a) Auséncia de detalhamento gquanto & implementagdoc e cumprimento,
pelo Instituto, das recomendagdes efetivadas pelo Controle Interno,
considerandoc que a informagdo acerca das recomendacdes da CGU ficou
restrita ao esclarecimento de que as providéncias relacionadas ao
Relatdéric de Avaliacio da Gestdo do exercicio de 2007 constaram do
Planc de Providéncias encaminhado a esta Controladoria por intermédio
do Cficio n® 22/2009/GAB/DPA/IPHAN, de 10/02/2009.

Diversamente, acerca das determinagdes do Tribunal de Contas da Unido
- TCU, as informagées foram dispostas em quadro com a identificacdo
do numeroc do acdédérdio, assunto e providéncias adotadas pelo IPHAN. Em
que pese a inexisténcia de avaliacdo sobre o atendimento (parcial ou

total}, bem como analise sobre justificativas porventura apresentadas
pelas unidades administrativas da instituigio, no caso de
descumprimento.

b) Nao ha informacdo acerca das providénclas adotadas para

atendimento, pelas Unidades, as recomendacdes formuladas pela
Auditoria Interna do JIPHAN. Consta apenas uma descricdo sucinta das
atividades realizadas rela auditoria para acompanhamento e
monitoramento dos atos de gestdo, ensejadores de constatacdes
relativas a pendéncias e ou disfungdes administrativas. <) No qgue
pertine ac relato gerencial, definido no art. 7° da IN SFC N°
01/2007, verifica-se gue restou prejudicada a:

c.l) abordagem definida, uma wvez gue as informag¢des apresentadas
quantce ao cumprimento das metas previstas no PPA e na LDO estéo
restritas & informagdo de que os dados consolidados, pela Diretoria
de Planejamento e Administracic - DPA/IPIAN, constardo do processc de
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contas. Contrapondo-se & orientagdo constante do referido
gue vincula o pronunciamento a acgdes de auditoria realirzadas;

c.2) avaliacdo dos indicadores de desempenho - apresentacic de um
quadro, apenas com dados relativos & execucdo fisica e financeira das
AcbBes - Preservagidc de bens culturais e Funcionamento de Museus da
Unifo, sem pronunciamento quanto ao mérito.

c.3) Pronunciamento  acerca da regularidade dos  procedimentos
licitatérios - auséncia de dados guanto ao percentual representativo
do escopo e, principalmente, em vista de 50% da amostra estar
representada por 4 processos relativos a certames realizades em
exercicios anteriores a gestdo examinada (2004, 2006 e 2007).

c.4) Avaliacgdo do gerenciamento da execugdo dos convénios, acordes e
ajustes - auséncia de pronunciamento conclusivo acerca da
inobservdncia ao Art. 25 da Lei Complementar N° 101/2000, que
estabelece como condigdo para realizacgdc de transferéncia voluntéaria
a conprovacdo, por parte do beneficiadrio, de estar em dia com a
prestagdc de contas de recursos anteriormente recebidos, conforme
ococrrido com os ajustes a seguir relacicnados:

Celebragdc de convénio dentroc da vigéncia de ajuste anterior
Convenente N° Vigénecia Praze para Situacao
CNEJ SIAFI ITnicic Término BC atual
627344 04.07.2008 31.12.2008 01.03,2009 A COMPROVAR
05.025.468/0001-54  gp935] 04.07.2008 31.12.2008 01.03.2009 A COMPROVAR
591341 04.05.2007 31.05.2008 30.07.2008 coNcLUino
00.081.906/0001~88 [§10981 15.01.2008 30.12.2008 28.02.2009 n COMPROVAR
593264 04.09.2007 30.12.2007 28.02,2008 CONCLUIDO
03.226.145/0001-81 629896 15.08.2008 31.12.2008 01.03.2009 2 COMPROVAR
594603 26.10.2007 26.08.2008 25.10.2008 APROVAR
07.972.060/0001-47 625791 01.01,2009 31.03.2009 30.05.2009 A COMPROVAR
625526 18.07.2008 31.12,2008 01.03.2009 A COMPROVAR
03.658.028/0001-09 620246 18.06.2008 31.12 2008 01.03.,2008 A COMPROVAR

Fonta: RAINT 2008

6.5) Consisténcia da folha de pagamentce de pesscal - descricgdo
sucinta das atividades realizadas pela auditoria, sem informagdes
acerca dos servideores alcancades pela revisido da folha de pagamento,

bem como quanto & regularidade dos ateos de admissdo, cessdo,
requisicgdo, concessdo de aposentadoria ou pensao, porventura
analisados.

No gque pertine ac conteudo do Raint, apresentaram-se com razoavel
suficiéncia as informacgdes quanto a:

a) dentincias recebidas diretamente pela entidade;

b} avaliagdo dos controles internos;

c) fatos de natureza administrativa ou organizacional ocorridos na
entidade, gque ocasionaram Iimpacto sobre a unidade de auditeria

interna ao longo do exercicio;

d) acgdes de capacitacic realizadas ao longo do exesrcicio e os
resultados alcancados;

e) agdes para fortalecimento da unidade de auditoria interna.
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3.2.2 ASSUNTO - AUDPITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS

3.2.2.1 CONSTATAGAO: (004)

Auséncia de informag¢des obrigatdrias no Relatdrio de Gestdo do IPHAN
2008, previstas na Portaria CGU n® 2.238/2008 e na Decisdo Normativa

TCU n° 93/2008.

Analisou-se o© processo n° 01450.005304/2009-74, gue se trata da
Prestacdo de Contas do IPHAN para o exercicio 2008, gquantc a sua
formalizagdo legal. O referido processo foi com todas as pecas
exigidas para o seu recebimento. De acordo com a andlise do conteudo
das pecgas, observou~se a auséncia de informagdes no Relatédrio de
Gestdoc, requeridas pela Portaria CGU n® 2238/2008, conforme a seguir:

Item do Relatério de

= Impr i

Cestio propriedade
F ) i ifi i k

2.3 - Programas altayaT 05 objetivos especificos dos programas, em  sua
descricio.

Faltavam as competéneclas instituciconais requeridas para a
execugdo das agdes governamentais
2.4 - Desempenho Tipe do indicador (eficdcia, eficiénecia ou efetividade) dos

Operacicnal indicadores

Nido seguia as orientagdes da ©Portaria n° 2 238/2008,
transcritas a seguir:

"Para cada reccmendacdc efetuada pelo Orgio de Contrele

2.3 - Programas

12 ~ Recomenda¢des do Interno informar:
Crgéo ou Unidade de 1. Numero de relatdrio
Controle Externo 2 Descrigdo da Recomendacao

3. Setor responséavel pela implementagio
4. Providéncias adetadas (ou justificativas para © caso de nao

cumprimento) ”

16 — Infermacdes scbre a
composicdo de  Recursos Ndo constavam do Relatdrio de Gestao

Humanos

Foi encaminhada a Solicitac8c de Auditoria n° 223740/016, de
23/04/2009, cujo prazo de resposta era 27/04/2009, com os seguintes
itens:

"Em complementacgdo as informacgdes contidas no Relatdério de Gestdo do
IPHAN, conforme a seguir relacionado, apresentar:

a) Item 2.3 - Programas: os objetivos especificos dos programas 0167
- Brasil Patrimdénic Cultural e 0171 - Museu, Memdria e Cidadania e as
competéncias institucionals requeridas para a execugdo de cada uma
das agdes governamentals elencadas no relatédrio supracitade.

b) Item 2.4 - Desempenhc operacional: informagdes guanto a
eficiénecia, eficdcia e/ou efetividade dos indicadores "Indice de
Preservagdo do Patrimdnio Material - TIPPM" e "Numerc de Registro de

Bens de Natureza Imaterial".
{Item N°: 38}

Tendo em vista as orientagdes contidas no Anexo V da Portaria CGU n?
2.238/2008, guanto & elaboracgdc do Relatdrio de Gestdo, apresentar as
informagdes do item 12 {Recomendagdes do Orgdoc ocu Unidade de Controle
Interno), conforme detalhamento a seguir:

Para cada recomendagdoc efetuada pela Unidade de Contreole Internc
informar:

1. Nimero de relatdrio;
2. Descricdc da Recomendacdo;

3. Setor responsavel pela implementacdc;
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4. Providéncias adotadas ou Jjustificativas para o casgi
cumprimento.
{Item N°: 39)
Apresentar as informagdes referentes ao item 16, quanto a composigdo

de Recursos Humanos, nos termos da Portaria CGU n® 2.238/2008.

(ITtem N®: 40).

MhNIFESTAGiO DA UNIDADE EXAMINADA:

Em 04/05/2009, o IPHAN encaminhou o Oficic n® 017/2009 - AUDIN/IPHAN,
com as seguintes respostas:

Ttem 38:

"Encaminhamos em anexo o© Memorando n® (05/2005-DPP/DPA/IPHAN de
29/04/2009."

O referido memorando continha as seguintes informagées:

"Em relag¢do aos gquesticonamentos presentes no tépico {a), item 2. 3:

0 objetive geral e o©s objetivos especificos do Instituto do
Patriménio Histérico e Artisticoe WNacional para o Programa Brasil
Patriménio Cultural (0167} & Museu, Memdria & Cidadania {0171) .

0167 - Brasil Patriménic cultural:
Objetivo do Programa:

Preservar e revitalizar o patrimdénio cultural brasileiro.

Objetivos Especificos:

Identificar, preservar e valorizar oS patriménios culturais
brasileircs assegurando a sua integridade, permanéncia,
sustentabilidade e diversidade. Reverter o guadro de abandono e de
degradacéo deos bens do patrimdénio brasileiro. Atuar na recuperacgdo de
monumentos, igrejas, acerves, bens palsagisticos, edificacées
histéricas, dentre outros.

Implementar ag¢des que promovam a conservacdo dos bens recuperados e,
também, o© desenvcolvimento sustentavel dos municipios, especialmente
na geragdo de renda em empregos relacicnados ao turismo.

Fortalecer a democracia, com igualdade de género, raca e stnia e a
cidadania com transparéncia, didlogo social e garantia dos direitos

humanos
0171 - Museu, Memdria e Cidadania:

Objetivo do Programa:

Revitalizar os museus brasileiros e fomentar a criagdo de novos
institutos de memdéria, aumentande o acesso da pepulagdoc a esses
produtos culturais nas diversas regides do pais.

Objetivos Especificos:
Assegurar a protegdo, a revitalizacdo e a promegdo de museus.

Fortalecer a demccracia, com igualdade de género, raga e etnia, e a
cidadania e a cidadania com transparéncia, didloge sccial e garantia
dos direitos humanos.
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Implementar agfes que promovam ©s museus como elementos gu@ pr
o desenvolvimento sustentavel das localidades em que se %@@pna%ﬁﬁ
gerando renda & empregos. e

Ainda em relacd3c ac tépico (a) do item 2.3, no que se refere Aas
competéncias institucionais regueridas para a execucgdo de cada uma
das agdes governamentals elencadas no relatdrioc de gestdo 2008:

As competéncias do Instituto do Patriménio Histérico e Artistico
Nacional e consequentemente dos departamentos coordenacgdes e unidades
descentralizadas gue compdem a estrutura do Instituto estdo presentes
no Decretc n® 5.040. Secdo IV (...}

Em relacgdo aocs guestionamentos presentes no tdépico (b}, item 2.4:

(o)

£ importante destacar que até o ano de 2006, ¢ IPHAN nioc possuia
indices para mensurar suas atividades. A partir do referido ano, por
meio de um grupo de trabalho formado por técnicos do TIPHAN e MinC,
elaborou-se o Indice de Preservacgldo do Patriménio Material - IPPM.

Deve~se destacar ainda a grande dificuldade de se formular indices
atividades realizadas pelo Instituto.

Com o indice IPPM busca-se:
- Obter um parametro para mensurar as atividades do Instituto.

- Criar uma série histérica para balizar ¢ planejamento e agdes
futuras.

- Dotar o IPHAN com préticas de mensuracdc na area de patriménio
cultural.

O 1Indice de Preservacdc do Patriménio Material - IPPM, & um
importante parémetro de mensuracdo da eficiénecia das atividades
desenvolvidas pelc IPHAN na medida em que ndc sd& Dbusca a
racionalizagdo dos recursos, como  também mede as quantidades
produzidas sobre uma meta considerada como ideal de acordo com os
recursos existentes no Instituto.

Sendo assim, ele também é um indice capaz de medir ndo sd a eficacia,
mas também a eficiénecia do Instituto, pois, mesmo gue indiretamente,
ele oferece informagdes em relacdo as guantidades produzidas sobre os
Em relacdc a efetividade, tendo comc conceito 'fazer 'a coisa' qgue
tem em decorréncia dos recursos financeiros e humanos muito limitados
para a amplitude de suas -atividades e necessidades, trabalha,
sobretudo, na resolugdo de questdes emergenciais, logo realizando o
que tem que ser feito urgentemente, isto &, ¢ gque 'tem qgue ser
feito'.

No gue tange ao Numero de Registros de Bens de Natureza Imaterial, o
indice se mostra fragil, muito mais uma meta do gue um indice
propriamente dito. Cabe ressaltar gue a execucgdoc fisica, medida pelo
produto 'bem registrado', foi inferior ao previsto porgue o tempo = a
complexidade das operagdes envolvidas na tramitagdo técnica e
administrativa dos processos de Registro costumam ir além de um ano.

Existe uma série de procedimentos a serem atendidos para a abertura
do processo de registro, sua instrugdo e a efetivagdo do registro do
bem.

Este percurso leva, em média, dois a trés anos para ser completado.
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.
ou trés anos depoils. N

Sabendo da pouca confiabilidade nos valores ora apresentados, o
Departamente do Patrimdnio Imaterial, desde o final de 2008, estuda a
elaboragdo de um nove indice para a mensuragdo das atividades do
referido departamento, para 1isso, inclusive, vem contando com a
assessoria de imprensa especializada”™.

Ttem 39:

"Encaminhamos em anexo codpia do Relatdrio de Providéncia e do Oficio
n® 22/2009-GAB/DPA/IPHAN, de 10/02/2009, que enviou as recomendagdes
e providéncias relacionadas ao Relatério de Avaliacdoc da Gestdao,

exercicio 2007".

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:
Item 38

Justificativa acatada, considerando os esclarecimentos do Memcrando
n® 05/2009-DPP/DPA/IPHAN, de 19/04/2009.

Item 39

Justificativa ndo acatada, pois a apresentagdo das informacdes
relativas ao item 12 da DN TCU n® 93/2008, guanto ac atendimento das
recomendacdes da Unidade de Controle Interno, nos termos da Portaria
CGU n® 2.238/2008 & obrigatdéria porgue. Portanto, ndo basta citar que
o atendimento consta no Plano de Providéncias, o texto com nimero do
Relatédrio, descricgdo da Recomendacio, setor responsavel pela
implementagdo e as providéncias adctadas, necessarlamente devem
constar no Relatério de Gestdo.

Item 40

Inicialmente, ndoc fol apresentada Justificativa para este item,
questionado pela SA n.° 223740/016.

As justificativas foram apresentadas em 19/05/2009 por meio do Oficio
n® 020/2009-AUDIN/IPHAN, de 15%/05/2009 gue encaminhou o Despacho
SEPAG/DICAP/CRH/DPA n° 80/2009. Consta, ainda, na Jjustificativa,
apresentada o© Memorando 083/2009 - AUDIN/IPHAN, de 29/04/20009,
solicitacdo da Auditoria iInterna do TPHAN para a Diretoria de
Planejamento e Administragdo-DPA atender & Solicitagdo de Auditoria.

No despache, encaminhado pelo Setor de Pagamento, verifica-se o ndo
preenchimento das quantidades de pesscal que compde o0s Recursocs
Humancs do IPHAN, consta apenas os valores das despesas. Portanto,
estéd incompleta a informacdo e a justificativa ndo €& acatada.

RECOMENDAGCAO: 001

Atentar para a correta elaboraclc do conteudo das pecas gue compdem o
Relatdério de Gestédo.

RECOMENDAGAO: 002

Apresentar as informagdes referentes ao item 12 da DN TCU n°®
quantoc & composicdo de Recursos Humanos, mencionando inclusive
quantitativos de pessoal, nos termos da Portaria CGU n® 2.238/2008),
encaminhando-as, também ao TCU, para Jjuntada ao processo de prestagdo
de contas para o Exercicio 2008.

93/2008,
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