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Tendo em vista os aspectos observados na prestacdo de contas anual do exercicio de 2014, do
Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional - [IPHAN, expresso a seguinte opinido acerca dos atos

de gestdo com base nos principais registros e recomendacdes formulados pela equipe de auditoria.

No tocante aos aspectos que denotassem evolucio quanto a gestdo dos bens culturais tombados,
por parte do Instituto, observa-se que algumas medidas j4 foram sinalizadas na busca de um monitoramento
efetivo dos bens tombados. Dois sistemas corporativos, o SICG (Sistema Integrado de Conhecimento e
Gestdo) e o FISCALIS, os quais subsidiardo o gerenciamento do tombamento, quando terminado poderao
promover o aperfeicoamento progressivo da coordenacdo de todos os procedimentos envolvidos no

Tombamento.

As principais constatagdes, que sustentam a emissdo do certificado, sdao o relevante indice de
bens tombados com evidéncia de md conservagdo, a auséncia de indicadores que possam aferir o
desempenho de gestdo, considerando o processo de tombamento promovido pela Unidade e a inexisténcia
de um monitoramento efetivo dos bens tombados. Além destas, quanto as Transferéncias Voluntdrias,
apontou-se também o comprometimento da continuidade e da respectiva efetivacdo de convénios ja
celebrados, a publicacdo tardia de Edital de Chamamento Publico para Convénios, a morosidade de
apreciacdo por instincias envolvidas no fluxo do Termo Aditivo de Convénio e o retardamento das andlises

sobre as propostas vencedoras dos Editais de Chamamento Ptblico.

N

As causas identificadas que ensejaram as constatagdes descritas, quanto a andlise das
transferéncias voluntdrias, sdo a instrucdo ineficiente dos convenentes, a indefini¢do no delineamento de
competéncias entre dreas envolvidas, a fragilidade no planejamento da Unidade, que ndo se subsidiou dos
dados historicos para determinar cronograma compativel, o fluxo ineficiente do Termo Aditivo, além dos

processos de trabalhos desintegrados na conducdo do chamamento publico apto a celebragdo de convénio.



Quanto aos resultados quantitativos e qualitativos da gestdo, com énfase no Tombamento,
destacam-se a auséncia de normatizacdo que discipline a simetria entre os Planos de Fiscalizacdo das
superintendéncias estaduais, a auséncia de gestdo compartilhada que seja efetivamente integrada entre a
unidade central e as suas superintendéncias regionais, além da auséncia de estudo ou levantamento sobre o
patrimdnio tombado que possui condi¢des de utilizacdo econdmica ou de sustentabilidade. Com relagdo aos
indicadores instituidos pela Unidade, em sua drea-fim, verificou-se que ndo foi avaliada a sua atuacdo de

preservagao dos bens tombados.

As principais recomendagdes construidas para dirimir as causas apontadas no relatério sdo: a
elaboragdo de Edital de chamamento publico buscando dar mais €nfase aos encargos que o proponente esta
passivel; a elaboracdo de cartilha elucidativa, antecedida de interacdo entre as unidades envolvidas,
estabelecendo os padrdes de elaboracdo dos itens necessdrios as propostas; a interacdo prévia com 0s
proponentes que fizerem adesdo ao edital de chamamento, com respectivo repasse da cartilha elucidativa
que traz os padroes e exemplos; a defini¢do das devidas competéncias entre as dreas técnica e financeira em
todo o fluxo do processo da transferéncia, através de normativo interno, apds entendimento entre os
envolvidos; inserir cronograma e aplicar procedimentos para tornar compativel todo o processo de
convénios; mapear os principais pontos criticos da elaboracdo do parecer técnico pelo fiscal, a fim de
subsidiar uma capacitacdo; buscar acdo conjunta junto a Procuradoria da Unidade, no intuito de estabelecer
medidas que possam otimizar o tempo de andlise e dar vazdo ao Termo Aditivo; prever normativamente,
para elaboracdo do Edital de chamamento, o envolvimento das dreas pertinentes (financeira e técnica);
prever normativamente a participacao das principais areas envolvidas, quais sejam a técnica e a financeira,
na Comissdo de selecao das propostas em edital de chamamento publico; disciplinar todo o processo que
envolve o Plano de Fiscaliza¢do ou de instrumento congénere, a partir da implantacdo do sistema Fiscalis;
disponibilizar com outros agentes publicos ou privados informagdes sobre o potencial de exploracdo
econdmica dos bens acautelados; implementar indicadores de desempenho que mensurem e retratem os
resultados quanto as suas acdes no sentido de preservar o patrimonio tombado, com as metas estabelecidas,

dados histéricos de medi¢des e metodologia utilizada para definicdo e afericao desses indicadores.

Quanto ao atendimento das recomendacdes do Plano de Providéncias Permanente, verifica-se
que 56,52% foram atendidas, e 43,48% das recomendagdes ainda dependem da adocdo de providéncias por

parte da Unidade.

No tocante aos controles internos administrativos adotados pela Unidade, com énfase no
Tombamento, apontou-se o descompasso entre os processos apresentados, os arquivados e os que chegam
ao conselho para andlise, além da auséncia de sistemdtica que propicie transparéncia a sociedade de
informacdes sobre a tramitacdo dos processos de tombamento. Conclui-se, assim, pela necessidade de
adocdo de medidas aptas a sanar as seguintes fragilidades: processos de trabalho com eficiéncia

comprometida, diante do cendrio atual, para dar uma vazao razodvel aos processos abertos de tombamento;



sistemas estruturantes, que subsidiem o levantamento das informacdes sobre estado de conservacido dos
bens, ndo implantados e alimentados integralmente; e a atuacdo imprépria da Unidade quanto a
disponibiliza¢do das informacdes a sociedade civil, de forma acessivel e atualizada, sobre os processos de

tombamento instaurados.

Algumas medidas foram trazidas, pela Unidade, ressaltando a edicdo da Portaria 542/2014, a
qual dispde sobre o estabelecimento de procedimentos e fluxo do processo de gestdo de convénios a serem
observados no ambito do Instituto. Assim, mostrou-se avanco significativo, nessa linha, com a concepcao de
tal normativo, construido de forma coordenada entre as dreas envolvidas e que estabeleceu uma

normatizagao base de aprimoramento dos processos de trabalho.

Assim, em atendimento as determinagdes contidas no inciso III, art. 9° da Lei n.° 8.443/92,
combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.® 93.872/86 e inciso VI, art. 13 da IN/TCU/N.° 63/2010
e fundamentado no Relatério de Auditoria, acolho a conclusdo expressa no Certificado de Auditoria. Desse
modo, o Ministro de Estado supervisor devera ser informado de que as pecas sob a responsabilidade da
CGU estdo inseridas no Sistema e-Contas do TCU, com vistas a obten¢c@o do Pronunciamento Ministerial de
que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unido por meio do

mesmo sistema.

Brasilia/DF, 25 de agosto de 2015.
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