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RESUMO

Na presente dissertacdo temos por objetivo principal compreender como se da a
articulacdo do Programa Nacional de Apoio a Cultura — Pronac, no campo do patriménio
cultural, mediante o estudo de caso das fortificacbes tombadas que receberam recursos de
financiamento via Lei de Incentivo a Cultura. A pesquisa se insere no tema das politicas
publicas de fomento ao patriménio cultural, tendo como analise a distribuicdo dos
recursos previstos na Lei Rouanet e aplicados via Pronac as fortificagdes tombadas pelo
Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional - Iphan. A escolha das fortificacGes
como objeto da pesquisa se da pela identificacdo de que este componente do patriménio
cultural tem operado ativamente na elaboracdo de propostas de financiamento junto a Lei
Rouanet, ao passo que desde 1997 as fortalezas tombadas apresentam propostas para a
obtengdo de recursos de investimento a atividades culturais estabelecidas localmente.
Considerando que as fortificacbes brasileiras sdo um elemento de grande relevancia no
campo do patrimdnio, pois denotam a historia de protecdo do territdrio brasileiro ainda
nos tempos da colonizagao do Brasil. Buscamos entender a atua¢do do Pronac no campo
do patriménio cultural por meio da avaliacdo de indicadores e da analise documental dos
materiais da Coordenacdo Geral de Projetos Incentivados do Iphan. Por fim, o interesse
por identificar como a Lei de Incentivo disponibiliza os recursos a area do patriménio é
uma forma de avaliarmos como o patrocinio tem possibilitado a promocao, acessibilidade

e sustentabilidade de gestéo a bens tombados.

Palavras-chave: Incentivo. Patriménio  Cultural.  Fortificagdes = Tombadas.
Financiamento.



ABSTRACT

In this dissertation we have as main objective to understand how the Programa Nacional
de Apoio a Cultura — Pronac (National Culture Support Program), articulates in the field
of cultural heritage, through the case study of the listed fortifications that received funding
resources through the Law of Incentive to the Culture. The research is part of the theme
of public policies to promote cultural heritage, having as analysis the distribution of
resources provided for in the Rouanet Law and applied via Pronac to the fortifications
listed by Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional - Iphan. The choice of
fortifications as the object of the research is due to the identification that this component
of cultural heritage has been active in the elaboration of financing proposals under the
Rouanet Law, whereas since 1997 the fortresses listed have proposed to obtain investment
resources to locally established cultural activities. Considering that Brazilian
fortifications are an element of great relevance in the field of heritage, as they denote the
history of protection of Brazilian territory even in the days of the colonization of Brazil.
We seek to understand the work of Pronac in the field of cultural heritage through the
evaluation of indicators and documentary analysis of materials from the Coordenagéo
Geral de Projetos Incentivados (General Coordination of Incentive Projects) at Iphan.
Finally, the interest in identifying how the Incentive Law makes resources available to
the heritage area is a way of assessing how sponsorship has enabled the promotion,

accessibility and sustainability of management of listed assets.

Keywords: Incentive. Cultural Heritage. Fortifications Listed. Financing.
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INTRODUCAO

O presente trabalho é produto da pesquisa que se iniciou, em agosto de 2017
durante o curso de Mestrado Profissional em Preservacdo do Patrimonio Cultural do
Iphan, em que fui selecionada para compor a vaga de economia no Departamento de
Cooperacdo e Fomento do IPHAN/SEDE junto a Coordenacdo-Geral de Cooperagédo
Nacional em Brasilia.

As atividades supervisionadas do mestrado tiveram como foco o
acompanhamento do processo de candidatura, como Sitio do Patrimdnio Cultural da
UNESCO, o bem seriado® “Conjunto de Fortificagdes do Brasil”, a fim de estudar
iniciativas que incentivem o fomento publico/privado ao patriménio cultural, conciliando
a sustentabilidade dos sitios historicos e seus usos econémico, cultural e social.

Devido as atividades e experiéncias adquiridas com a apropriacdo dos temas que
se relacionam ao processo de candidatura das fortificacGes e o interesse em analisar 0s
mecanismos de financiamento a preservacdo do patriménio, escolhi me aprofundar no
estudo das fortificagGes brasileiras? como patrimoénio tombado, caracterizam-se como um
importante objeto de estudo na analise de desempenho da Lei de Incentivo & Cultura haja
vista que, no campo do patrimonio cultural, € um segmento que submete propostas de
acesso aos recursos de fomento a cultura.

Considerando que o patrimoénio € um definidor que transmite uma sensagdo de
pertencimento e seguranga para a sociedade contemporanea e retrata evidéncias de
sociedades do passado. (IPHAN, 2016). O patriménio cultural € um importante indicador
da historia social que transmite a memoria e conhecimento do passado, assim como a
politica publica voltada para ele é um instrumento de preservacdo dos bens
patrimonializados, tidos como referéncia cultural para a sociedade contemporanea.

A concepcdo de patriménio veio ganhando significativa ampliacdo ao longo do
século XX, haja vista que retrata fatos historicos representativos, memdrias e identidades
de uma coletividade. Para além dos bens culturais, tais como monumentos e edificios

histéricos, o patrimdnio como um todo representa a interacdo desses bens culturais com

! Bem seriado: quando a sua materialidade compreende a associacdo de varios componentes distribuidos
em diferentes unidades territoriais. (IPHAN, 2018).

2 A justificativa para a escolha das fortificagdes brasileiras ainda sera mais detalhada, considerando trés
eixos principais: 1- Considerando a quantidade de projetos apresentados, 2- A existéncia desse tipo de bem
no territério nacional, 3- A propria quantidade de um mesmo tipo de bem tombado se comparado com
outros bens que recebem incentivos.
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as memorias e identidades de grupos e individuos estando, portanto, passivel ao
reconhecimento (IPHAN, 2016).

No Brasil, o conceito de patrimdnio cultural € um tema de relevante interesse, que
ja na década de 1920 suscitava discussdes®. Foi, contudo, no final dos anos 1930 que
houve uma acéo especifica do poder publico federal, com a criacdo de um 6rgao e de uma
legislagdo préprios, para a protegdo ao patriménio historico e artistico nacional.

A partir do Decreto-lei 25, que criou o Servigo do Patrimoénio Historico e Artistico
Nacional como responsavel por tutelar os bens de natureza cultural do pais, o patriménio
cultural brasileiro passou a ter amparo legal quanto a protecéo do patrimonio historico e
artistico nacional vinculado a fatos memoréaveis da histéria do Brasil. (BRASIL, 1937b).

No final da década de 1970 o discurso no campo da cultura passa por grandes
mudancas apresentando novos pontos de vista. De acordo com as perspectivas defendidas
por Aloisio Magalhdes em relacdo as politicas publicas de cultura, o reconhecimento dos
bens culturais ndo deveria mais apenas ser fundamentado em valores estéticos, mas em
valores atribuidos pela sociedade. (IPHAN, 2015).

Os novos caminhos das politicas culturais ganharam maior visibilidade quando,
sob o governo do presidente José Sarney, foi criada a primeira lei brasileira de incentivo
a cultura, a Lei n° 7.505, de 2 de julho de 1986, elaborada e promulgada pelo entdo
presidente, e, por isso, conhecida como Lei Sarney. (COSTA, 2013). A Lei Sarney, tinha
como premissa a implementacdo de uma politica de cultura que incentivasse o
investimento em atividades culturais por meio de deducéo fiscal de empresas privadas
que financiassem a producdo cultural no pais.

Devido as considerdveis mudancas realizadas na estrutura governamental pela
gestdo seguinte, no governo do presidente Fernando Collor, a Lei Sarney foi extinta assim
como outros Orgaos estatais, como foi 0 caso do préprio Ministério da Cultura. Como
salienta Costa (2013) a Lei Sarney ndo durou muito tempo, ndo chegando a quatro anos.
Outro fator que contribuiu fortemente para a articulagdo de instrumentos de atuagdo no

3 Nesse periodo projetos foram encomendados e propostos para a criagéo de leis de protecdo do patrimonio
tais como: Um esbogo de anteprojeto preparado em 1920 pelo conservador de antiguidades classicas do
Museu Nacional, Alberto Childe, fixado mais na prote¢do de “monumentos arqueologicos, naturais e de
fosseis, do que dos monumentos histéricos”; Em 1923 o deputado pernambucano Luiz Cedro apresentou a
Céamara dos Deputados um projeto prevendo a criacdo de uma Inspetoria dos Monumentos Historicos dos
Estados Unidos do Brasil que propunha a classificagdo dos edificios que deveriam ser conservados por se
revestirem de interesse nacional; Em 1925 o presidente do Estado de Minas Gerais, Melo Viana, incumbiu
uma comissdo para propor medidas que dificultassem o comércio de antiguidades nas antigas cidades
mineiras. Esses exemplos demonstram como o tema do patriménio histérico e artistico estava da pauta dos
debates em torno da brasilidade, que tomaram félego nos anos de 1920 (IPHAN, 2015, p. 13).
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campo das politicas publicas culturais foi a afirmacdo do pleno exercicio dos direitos
culturais no Brasil estipulada na Constituicdo de 1988. A composicdo dos artigos 215 e
216 da Constituicdo Federal foi fundamental para a consolidacéo da cultura como uma

esfera ou um campo de importancia para o Estado, conforme destacado por Costa (2013).

Neles estavam previstas a garantia do Estado ao pleno exercicio dos direitos
culturais, acesso as fontes de cultura, o incentivo a valorizacao e a difusdo das
manifestaces culturais, e a definicdo do patrimdnio cultural brasileiro. Tais
artigos constitucionais ressaltam o valor da cultura e dos direitos culturais [...]
evidenciando tanto a importancia da manifestacdo cultural quanto o patriménio
brasileiro como instrumentos de construcdo social (p. 36).

Como forma de implementar uma politica publica de cultura, no ano de 1991, o
Governo Collor promulgou uma nova lei de incentivo a cultura conhecida como Lei
Rouanet. De acordo com Calabre (2005, p. 8), por meio da Lei n° 8.313, de 23 de
dezembro de 1991, foi instituido o Programa Nacional de Apoio & Cultura (PRONAC).
A Lei Rouanet representa uma versdo aprimorada da lei Sarney contemplando o
desenvolvimento e investimento em atividades culturais por meio de trés mecanismos de
fomento a cultura.

Esses mecanismos sdo:

1- O Fundo Nacional da Cultura cujo recurso € proveniente do orcamento do Estado;

2- O Incentivo Fiscal que, por meio de renuncia fiscal, € permitido o abatimento no
imposto de renda do valor que é investido pelas empresas privadas e pessoas
fisicas em atividades culturais;

3- Fundo de Investimento Cultural e Artistico, que ainda ndo foi implementado, mas
cuja a intencdo inicial era criar um fundo de captacdo no mercado, a fim de apoiar
projetos culturais de alta viabilidade econémica com previsdo de lucro para o
investidor.

A Lei Rouanet gera muitas criticas e elogios por sua forma de atuacdo. Por um
lado, é criticada, pois através da renuncia fiscal conduz para cultura os impostos que
deveriam compor os cofres publicos e por vezes ser usado para promover as empresas
patrocinadoras por meio do marketing cultural. Nesse sentido, Calabre (2005) observa
que é recorrente a concessao de patrocinio a projetos que tenham forte apelo comercial.
Por outro lado, a Lei apresenta seus beneficios, pois promove o fomento a atividade
cultural no pais. Conforme Finageiv Filho (2014) o incentivo atende a uma politica de
eventos com acgdo estimuladora das artes, da cultura e da economia, numa tradugéo

aproximada das tendéncias e transformacdes da contemporaneidade pds-moderna.
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Podemos salientar que a Lei Rouanet passou por reformulaces que mudaram a
conducéo dos mecanismos de fomento & cultura. As leis de incentivo, a principio, tinham
0 objetivo de demonstrar ao setor privado as vantagens de se investir em cultura para que
este aplicasse cada vez mais e, com o passar do tempo, o Estado deixasse de ser seu Unico
financiador, permitindo a sustentabilidade do mercado cultural. (COSTA, 2013, p. 38).
No entanto, a atual conjuntura da politica, busca a participacdo privada e de demais atores
sociais como parceiros na consolidacdo de uma gestdo compartilhada no d&mbito do
patrimonio cultural.

E certo que a Lei Rouanet, com mais de vinte anos de atuacdo, tem sido
aperfeicoada com vistas a melhor atender a demanda de projetos culturais que solicitam
financiamento, como forma a cumprir o papel de promover a cultura no pais. Nota-se que
politicas de cultura tém se apresentado nos planos governamentais de gestao do pais como
meio de fomentar o desenvolvimento de atividades culturais.

A intencdo desta pesquisa € compreender como se da a articulacdo do Pronac, no
campo do patrimonio cultural, de forma a entender a distribuicdo dos recursos aos
projetos aprovados, mediante o estudo de caso que contempla as fortificacdes tombadas
que receberam recursos e estudo de aplicabilidade do investimento.

A escolha das fortificacdes como estudo de caso se da em virtude do mesmo ser
um componente do patrimdnio cultural que tem operado ativamente para elaboracéo de
propostas de financiamento junto a Lei Rouanet. Portanto, é um satisfatorio recurso de
estudo para analise de como a Lei de Incentivo tem atuado no fomento a atividade cultural
no pais.

Aproximando o conceito de patriménio cultural ao contexto das fortificacdes,
entendemos que estas compdem bens culturais representativos da histéria e memdria do
passado e, portanto, também se configuram como patriménio nacional. Para Almeida
(2006), as fortificacBes sdo testemunhos de teorias e praticas do passado que representam
a conquista do territorio, assim como, caracterizam uma expressao da arquitetura militar,
mesmo que tenham sido construidas com base na funcionalidade desses ambientes.

A nocdo contemporénea de patriménio cultural é muito mais ampla do que ha
poucas décadas e apresenta diversas faces, no entanto, as raizes da formacdo do
pensamento patrimonial baseado na excepcionalidade de monumentos histéricos ainda é
um parametro de andlise que define o tratamento dado a bens patrimoniais.
(CARSALADE, 2017, p. 137). Sob essa perspectiva, as fortificagdes s&o monumentos de

valor cultural representativo que demarcam a constituicdo do territorio brasileiro.
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Almeida apresenta trés aspectos que fundamentam a importancia e representatividade das

fortificacOes, simbolos da arquitetura militar, como patriménio cultural, sendo estes:

As fortificagBes representam um marco avangado da conquista do territério,
precedendo, na maioria das vezes, 0 assentamento definitivo dos
colonizadores; [...] outro aspecto que singulariza essa arquitetura e explica seu
reconhecimento como obra de arte reside na especificidade de suas
caracteristicas construtivas e, consequentemente, de sua linguagem plastica,
[...] assim como, sua importancia como bens patrimoniais reside no fato de se
constituir a fortificagdo uma familia arquitetdnica extinta, datando de 1914 seu
altimo exemplar. (ALMEIDA, 2006, p.20-21).

As fortificacbes brasileiras como bem cultural reconhecido como patriménio
nacional sdo bens registrados nos livros de tombamento do Instituto do Patriménio
Historico e Artistico Nacional — Iphan. De acordo com Almeida, “o reconhecimento da
importancia da arquitetura militar como patrimonio cultural da nacdo esta implicito na
acdo federal de preservagdo, desde os primeiros arrolamentos de acervo a proteger”.
(2006, p. 21).

Salienta-se observar que “quando o sistema de prote¢do ao patrimonio cultural
comegou a ser montado, na década de 1930, um dos tipos de monumento que teve seu
valor imediatamente reconhecido foi o das fortificacdes. (CASTRO, 2016, p. 13). S6 em
maio de 1938, um total de 24 fortificacdo localizadas na regido costeira do pais (Nordeste,
Sudeste e Sul) foram inscritas nos livros do Tombo Historico e de Belas Artes.
(ALMEIDA, 2006).

O numero de fortificacBes registradas cresceu significativamente durante os mais
de oitenta anos de atuacdo do Instituto e novos bens foram incorporados a lista de
tombamento, a julgar por seu valor cultural. De acordo com os dados publicados pela
Politica de Patrimdnio Cultural Material (IPHAN, 2018), atualmente sdo 57 bens de
arquitetura militar tombadas dois deles tombados em conjunto, sendo estes: Conjunto
Histérico do Arquipélago Fernando de Noronha (sete bens) e o Conjunto das
Fortificacdes Brasileiras (sete bens) que totalizam um numero de 69 fortalezas
reconhecidas como patriménio cultural.

As fortificacOes brasileiras se apresentam como um elemento de grande relevancia
no campo do patriménio, assim como para o Iphan, pois denotam a historia de protecdo
do territorio brasileiro ainda nos tempos da colonizagéo do Brasil.

A escolha das fortificacbes como estudo de caso da pesquisa se da pela
identificacdo de que este componente do patrimdnio cultural tem operado ativamente na

elaboracdo de propostas de financiamento junto & Lei Rouanet. Portanto, € um satisfatorio
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recurso de estudo para analise de como a Lei de Incentivo tem atuado no fomento a
atividade cultural no pais.

Desde 1997, as fortalezas tombadas apresentam propostas de financiamento de
projetos para a obtencdo de recursos que possam financiar as atividades culturais
estabelecidas localmente. Deste modo, identifica-se que as fortalezas buscam fomentar o
bem cultural, por meio do Incentivo Fiscal. Os resultados do patrocinio possibilitam a
promocdo, acessibilidade e visibilidade da cultura que apresentam a importancia do
Pronac como mecanismo de incentivo desses projetos.

A metodologia adotada parte da analise bibliografica sobre a relacdo economia e
politicas publicas culturais, mais especificamente aquelas voltadas para o patriménio
cultural, como também da analise quantitativa com objetivo de reconhecer os indicadores
e dados estatisticos utilizados para a cultura e o patrimonio cultural. Realizamos também
entrevistas com trés servidores que trabalham com a analise técnica das propostas
submetidas a Lei de Incentivo a Cultura, por entender que estes técnicos possuem um
vasto conhecimento pertinente a pesquisa.

A primeira entrevista foi realizada com o coordenador-geral de Admissibilidade e
Aprovacdo, Vicente Finageiv Filho, a fim de identificar todas as etapas de
operacionalizacdo do processo de anélise das propostas aprovadas pela Lei Rouanet. A
segunda foi realizada com a coordenadora-geral de Projetos Incentivados, Bernadete
Porto, como forma de verificar a analise das propostas Pronac submetidas ao campo do
patrimonio cultural, e a terceira entrevista foi realizada com a técnica da Coordenacéo-
Geral de Projetos Incentivados Alithéa Fernandes, responsavel por analisar se as
propostas submetidas no segmento do patrimdnio cultural atendem aos requisitos
estabelecidos na Lei de Incentivo

De acordo com Gil (1999, p. 109) “a entrevista ¢ uma forma de dialogo
assimétrico, em que uma das partes busca coletar dados e a outra se apresenta como fonte
de informagdo”. Neste sentido, fizemos uso de entrevistas, por identificar que esta técnica
de coleta de dados nos propiciaria maior riqueza de informacdes, tendo em vista que a
experiéncia dos técnicos em analisar as propostas submetidas no cotidiano de suas
atividades certamente nos traria maior conhecimento quanto a operacionalizacéo da Lei.

Na analise de politicas culturais no campo do patriménio cultural realizamos a
pesquisa por meio de estudo de caso, por considerar que a escolha de um bem especifico
para a andlise é significativa e representativa, de modo a possibilitar uma fundamentagéo

para a generalizagdo para situa¢fes andlogas. (SEVERINO, 2007, p. 121). O estudo de
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caso como modalidade de metodologia de pesquisa cientifica corresponde a um estudo
de um caso particular, considerado relevante e que pode ser tomado como referéncia em
segmentos correlatos.

Segundo Severino (2007) o método estudo de caso, da mesma forma que nas
pesquisas de campo, em geral, permite a coleta de dados e sua analise na pratica de
investigacdo cientifica. (p. 121). Neste sentido, fazer uso desse método se prova
significativo na analise do patriménio cultural, tendo em vista a necessidade de
investigacdo dessa area de conhecimento, e a diversidade de segmentos existentes no
campo do patrimonio confere as fortificacbes uma forma de reconhecimento de dados
estatisticos na area do patriménio cultural.

A escolha das fortificacGes tombadas pelo Iphan como o objeto da pesquisa se da
por identificarmos a importancia deste segmento do patriménio cultural. A consciéncia
historica desses monumentos, que representam a historia de ocupacdo do territorio
brasileiro e o reconhecimento de um consideravel nimero de fortificacdes ainda nos
primeiros anos de criagdo do Iphan em 1937 denotam a relevancia destes bens. A perda
da funcdo bélica das fortalezas a partir da Segunda Guerra Mundial, também contribuiu
para a valorizacdo cultural do bem, haja vista que muitas foram convertidas em museus,
unidades administrativas e/ou equipamentos culturais tornando a fungdo cultural a
principal finalidade de uso desses monumentos.

Considerando que as fortificacdes tombadas tem uma estreita relacdo com a Lei
de Incentivo cultural por serem um segmento assiduo de submissdo de propostas de
financiamento, verificamos que o estudo de caso das fortificagdes tombadas confere
dados e informacOes de interesse acerca da atuagdo e desempenho da Lei Rouanet no
patrimdnio cultural. Utilizamos o recorte temporal de 1997-2015 na anélise das propostas
submetidas por identificarmos que este corresponde a toda a série historica dos processos
aprovados de captacdo de recursos de financiamento. Identificamos que das 69
fortificagdes tombadas pelo Iphan um total de 26 submeteram propostas para a obtengéo
de recursos, que correspondeu a 44 processos de incentivo aprovados pela Secretaria de
Incentivo e Fomento a Cultura, considerando que em alguns casos mais de uma proposta
de financiamento foi submetida.

Desta forma, para atingir nosso objetivo geral neste trabalho, o de analisar o
processo de captacdo dos recursos via Pronac para bens tombados, visando entender a
distribuicéo dos subsidios financeiros da Lei de incentivo (Lei Rouanet), tendo como foco

as fortificacdes tombadas pelo Iphan, a dissertacdo foi estruturada em trés capitulos.
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O primeiro capitulo esta voltado para a contextualizacdo do processo historico do
campo das politicas pablicas de cultura e o financiamento as atividades de preservacéao e
fomento da producéo artistico-cultural. Abordamos as politicas publicas para a cultura,
fazendo uso das abordagens do campo da ciéncia politica e ciéncia econdmica, como
também o da economia da cultura e das finangcas pulblicas que explicam o
desenvolvimento de politicas voltadas para o campo da cultura. Em seguida, analisamos
as politicas culturais especificamente voltadas para o patrimdnio cultural. Apresentamos
ainda a trajetoria da constituicdo da Lei Rouanet e, por fim, consideramos o desempenho
da Lei de incentivo e como este mecanismo tem assumido o papel de principal politica de
incentivo.

No segundo capitulo, serdo apresentados os indicadores e dados estatisticos que
nos permitirdo identificar como esta delineada a distribuicdo dos recursos da Lei Rouanet,
e avaliar esses indices no campo do patrimonio. Esse exercicio nos proporcionara fazer
reflexdes sobre a atuacdo da Lei de Incentivo como estimulo a promogdo de atividades
culturais no pais.

No terceiro capitulo abordamos a andlise documental dos materiais da
Coordenacdo Geral de Projetos Incentivados, referente a atuacao do Pronac no campo do
patrimonio cultural, especificamente, avaliamos os valores presentes nos processos de
tombamento das fortificagdes no Brasil, assim como identificaremos o perfil dos projetos

apresentados para a captacdo de recursos via Pronac tendo como objeto as fortificacdes.
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CAPITULO 1

Politicas Publicas e Fomento a Cultura

O presente capitulo busca contextualizar o processo histérico de formacéo das
politicas publicas de cultura, a fim de estabelecer como se deu a consolidacdo da Lei
Rouanet como organismo de fomento a atividades culturais no Brasil. Tendo como
referéncia a constituicdo do campo do patrimonio, tecemos algumas consideragdes sobre
a politica de cultura, identificando a composi¢do de mecanismos de financiamento como
elementos importantes para o incentivo cultural. Neste sentido, o capitulo se divide em
trés partes, a saber:

No primeiro item é empreendida uma analise geral do campo das politicas
publicas fazendo o uso das abordagens da ciéncia politica e ciéncia econdmica a fim
contextualizar a constituicdo de politicas de cultura no Brasil. Também consideramos a
discussdo acerca da convergéncia das areas: economia e cultura, economia da cultura e
financas publicas como campos que propiciam o desenvolvimento de politicas publicas
alinhadas ao escopo cultural.

O segundo item se refere as politicas publicas culturais e o patriménio cultural.
Neste sentido, identificamos os diversos usos do patriménio e a formacdo da nocdo de
patriménio cultural ao longo do tempo, buscando relacioné-los as politicas publicas de
cultura no pais.

Por fim, o Gltimo item consiste em apresentar como se da o desempenho da Lei
Rouanet, identificando cada mecanismo atuante. Tecemos uma breve analise de sua
trajetoria, explicando como se deu a consolidacdo dessa légica de fomento, que se tem
reproduzido durante vinte e oito anos, considerando o incentivo no campo do patrimonio
cultural e o papel do Iphan no processo.

A partir da composicdo desses apontamentos, desenvolvemos algumas
consideracOes quanto ao desempenho da Lei Rouanet, observando a operacionalizagédo
desse instrumento de financiamento no contexto das atividades culturais produtivas no
Brasil. Desse modo, apresentamos a direcdo de como se deu a composicdo da Lei de
incentivo examinando como este mecanismo tem assumido o papel de principal politica

de fomento a projetos culturais via financiamento publico e privado.
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1.1. Politicas Publicas e Politicas Pablicas para a Cultura

Neste topico evidenciamos o estudo das politicas publicas como fio condutor
importante para a contextualizacdo do processo de constituicao de politicas de cultura no
pais. Partindo de uma analise geral, a observacdo sobre a constituicdo das politicas
publicas como campo pujante e de interesse do Estado permite ao presente estudo destacar
0S conceitos-chave para a compreensao do tema.

Para tanto, como forma de abarcar os principais entendimentos sobre o assunto,
destacamos a discusséo via duas grandes areas de interesse neste trabalho, sendo elas:
pelo viés da ciéncia politica, visto que, no campo académico, politicas publicas sdo
identificadas como uma subarea dessa disciplina, oferecendo reflexdes importantes
acerca do tema (ARRETCHE, 2003). A outra via de discussao é pelo viés da ciéncia
econdmica, considerando que a aplicacdo de politicas publicas remete a alocacdo de
recursos publicos e esta associada aos dispositivos motores de desenvolvimento inserido

no sistema econdmico.
1.1.1. O Viés da Ciéncia politica

Os estudos de politicas publicas no campo das ciéncias politicas tém sua origem
na primeira metade do seculo XX. Como disciplina, nasceu nos Estados Unidos no
contexto académico e esteve voltada para as agdes do Estado, sem estabelecer relagdes
teoricas acerca do papel deste; diferentemente de seu surgimento na Europa, onde foram
desenvolvidos desdobramentos pautados em explicacdes tedricas sobre o Estado e suas
instituicdes como produtores de politicas publicas. (SOUZA, 2006).

O caminho tracado foi o estudo das politicas publicas como um segmento da
ciéncia politica a fim de entender a tomada de decisdo do governo sobre “como e por que
os governos optam por determinadas a¢des” (SOUZA, 2006, p. 22). Pelo ponto de vista
da avaliacdo do governo, no papel do “Estado em a¢d0”, o uso de politicas publicas se
estabeleceu no periodo do pdés-guerra, mais exatamente na Guerra Fria, como uma
ferramenta das decisdes do governo. (SOUZA, 2006).

Podemos identificar que a expressdo politicas pablicas* assume interpretaces

diferentes na lingua inglesa. Nesse sentido, dois termos séo utilizados para definir o tipo

4 No estudo da politica publica trés termos sdo fundamentais para entendimento do tema: “Polity” que se
refere a ordem do sistema politico, delineado pelo sistema juridico, e a estrutura institucional do sistema
politico-administrativo; “Politics” que esta estabelecido no processo politico que diz respeito as decisdes
de distribuigio; e “Policy” que se refere a configuragdo dos programas politicos, aos problemas técnicos e
ao contetido material das decisGes politicas. (FREY, 2000, p. 216).
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de politica ao qual estamos nos referindo na discusséo: o primeiro, policy, é interpretado
como atos da administracdo publica, muito evidenciado no estudo da escola norte-
americana; e o segundo, politics, como o sistema politico estabelecido, foco dos
desdobramentos de estudos da escola europeia.

Pelo olhar da ciéncia politica, a area de politicas publicas busca compreender a
atuacdo do Estado no gerenciamento das atividades a ele atribuidas. O interesse
académico pelo estudo desse campo surgiu a partir da necessidade de interpretar, por meio
de teorias e de métodos cientificos, a tomada de decisdes do governo que vai influenciar
diretamente o status quo dos cidad&os. Para Souza (2006), a constituicao de estudos sobre
politicas publicas esta relacionada ao entendimento de que “aquilo que o governo faz ou
deixa de fazer é passivel de ser (a) formulado cientificamente e (b) analisado por
pesquisadores independentes” (SOUZA, 2006, p. 22).

Para Souza (2006) “pode-se resumir politicas publicas como o campo de
conhecimento que busca ‘colocar o governo em acéo’, analisar essa acdo e, quando
necessario, propor mudangas no curso dessas agdes” (p. 26). Politicas publicas podem ser
definidas, portanto, como a area de conhecimento que busca compreender como o
governo toma as decisGes que produzirdo resultados na vida social. A avaliacdo das
politicas publicas é evidenciada mediante dois aspectos principais: a ponderacéo sobre 0s
efeitos da acdo politica pelo aspecto académico e cientifico, por meio do estudo de
métodos e das decisdes que confiram o melhor emprego dos atos do governo; e, a
avaliacdo das a¢0es institucionais do governo, que analisa o sistema politico e 0 emprego
da politica publica pela l6gica institucional.

A anélise do governo no viés das politicas publicas possibilitou a ampliacdo de
estudos em que novos termos foram incorporados a explicacdo das acBes do governo e da
gestdo da maquina publica. Nesse sentido, os estudos da eficiéncia no emprego de
politicas publicas se tornaram um termo muito utilizado para explicar as acdes do
governo. De acordo com Souza (2006), a eficiéncia passou a ser objetivo das politicas
publicas implementadas, surgindo a partir da analise de que o governo e as instituicdes

sofriam forte influéncia de politicas distributivas e redistributivas®, esquecendo que a

5 Politicas distributivas referem-se as decisdes tomadas pelo governo, que desconsideram questdo dos
recursos limitados, gerando impactos mais individuais do que universais; e politicas redistributivas sdo
aquelas que atingem o maior nimero de pessoas e imp&em perdas concretas e no curto prazo para certos
grupos sociais, sdo em geral, as politicas sociais universais, tais como: o sistema tributario e previdenciario
(Souza, 20086, p. 28).
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eficiéncia é um termo a ser considerado. A eficiéncia no contexto das politicas publicas
passou a ser um dispositivo relevante cerceado pelo neo-institucionalismo® que bombeou
0 debate sobre o papel das instituicdes na modelagem das preferéncias das politicas de
governo. (SOUZA, 2006, p. 37).

Para Souza (2006), a presuncédo de que as instituicdes tomam os rumos de certas
politicas pablicas mais fluidas do que outras resulta em agdes mais facilitadas de se
constituirem. As instituicbes podem atuar como um canal que possibilita a efetivacdo de
politicas publicas. Neste sentido, o papel das instituicdes como influenciadoras de
politicas pablicas € um elemento significativo, visto que elas podem viabilizar a acdo de
politicas.

A discussdo do tema no contexto nacional também é um componente importante
para sua compreensdo. No Brasil, o estudo das politicas publicas muito se assemelha a
corrente europeia no sentido de sua construcdo ser amplamente fomentada a partir dos
estudos conduzidos por instituicdes governamentais. De acordo com Mello (1999, p. 65),
“do ponto de vista de sua institucionalizacdo, o campo de estudos de politicas publicas no
Brasil apresenta aspectos comuns a trajetoria europeia”, visto que estd fortemente ligado
ao interesse de analise politica do Estado.

A composicdo de um direcionamento critico académico a partir da ciéncia politica
adveio da constituicdo do Nucleo de Estudos de Politicas Publicas (NEPP) da
Universidade Estadual de Campinas que, em 1984, criou o primeiro centro do pais a
institucionalizar os estudos de politicas publicas com bases no estudo de pesquisa
universitaria de abordagem do tema (MELLO, 1999).

De acordo com Arretche (2003), a discussdo em torno do tema politicas publicas
cresceu e alcangou grandes proporcdes a partir da década de 1980, momento em que 0
estudo académico desse segmento proporcionou o fomento a pesquisa por meio da criagdo
de linhas de financiamento no sentido de compor informacdes consistentes relacionadas
as politicas governamentais.

Outro fator que impulsionou esses estudos, nesse periodo, foi que o Brasil passava
por um momento de grandes mudangas em sua estrutura devido ao processo de

redemocratizacdo que trouxe o interesse em se constituir politicas com as caracteristicas

® Neo-institucionalismo: é uma corrente composta por trés escolas de pensamento: institucionalismo
histérico, institucionalismo da escolha racional e institucionalismo socioldgico. Busca elucidar o papel
desempenhado pelas instituicdes na determinagdo de resultados sociais e politicos (HALL; TAYLOR,
2003, p. 194).
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de um Estado democratico de direito. Nesse sentido, Arretche explica ainda que “o
crescente interesse por essa tematica estava diretamente relacionado as mudancas
recentes da sociedade brasileira, assim como, ao intenso processo de inovacdo e
experimentacdo em programas governamentais” (2003, p. 7). A aplicacdo de subsidios
nessa area estava baseada na expectativa que o empenho desses estudos pudesse
demostrar a legitimidade das tomadas de decisdo no campo das politicas de governo que
se aproveitava desse pujante momento e da influéncia das politicas publicas.

Mello (1999) aponta que o estudo de politicas publicas proporcionou a
constituicdo de um conjunto diversificado no que tange a literatura brasileira acerca do
tema. Os trabalhos constituidos pela ciéncia politica nessa subarea consolidaram a
investigacdo de trés conjuntos principais: aqueles voltados para o conhecimento do
regime politico do Estado brasileiro, os trabalhos sobre politicas setoriais e as analises de
avaliacdo de politicas.

Para Spiess (2016), € possivel identificar os trés momentos de producéo
académica e reflexdes sobre as politicas publicas: na década de 1960, em que o “Estado”
estava no centro da discussdo a fim de entender seu papel para a sociedade; no periodo
de 1970 e 1980, em que os estudos concentravam-se na compreensdo do bem estar social
com forte influéncia das analises realizadas em paises desenvolvidos; e no final de 1980,
em que avaliagdes das politicas publicas foram constituidas mediante a democratizagdo
do pais. A composicao dessas fases de reflexdo se constitui como trajetdria das politicas
publicas no Brasil que definiu o curso das acdes desenvolvidas.

A fim de compreender o que sdo politicas publicas de cultura e como elas
interferem na sociedade, podemos fazer algumas considera¢des importantes. De acordo
com Reis e Fernandes (2007), politicas culturais sdo formulacdes desenvolvidas pela
administracdo puablica, organizagbes ndo governamentais e empresas privadas, com o
objetivo de promover intervencbes na sociedade por meio da cultura. A cultura é,
portanto, um instrumento no qual o Estado se apropria a fim de executar a¢Ges objetivas
nesse segmento.

Para Canclini (2001, p. 65), as politicas culturais podem ser definidas como um
“conjunto de intervengdes realizadas pelo Estado, instituigdes civis e grupos comunitarios
organizados a fim de orientar o desenvolvimento simbolico, satisfazer as necessidades
culturais da populacdo e obter consenso para um tipo de ordem ou de transformacéo
social”. As politicas de cultura evidenciaram a “cultura como direito” construindo uma

teia em que a diversidade cultural é produto da apropriacdo da cultura pelos sujeitos. Para
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Motta e Oliveira (2015) “a cultura, quando transformada em a¢ao na esfera publica, torna-
se uma das principais referéncias para o reconhecimento social, e em alguns casos, para

0 ‘empoderamento’ de novos sujeitos politicos” (p. 2).
1.1.2. O Viés Econémico.

Nos ultimos anos, o campo das politicas publicas teve forte expansdo no pais, o
que ampliou a pesquisa em torno dos estudos da “a¢do do Estado” (SPIESS, 2016, p.
189). O alargamento da discuss@o possibilitou a anélise das politicas sob os diferentes
angulos que tém dialogado com diferentes areas de conhecimento para além de sua
discussdo no campo as ciéncias politicas.

Atualmente as politicas publicas também tém se tornado objeto de interesse no
campo da economia no sentido de inserir novas alternativas de desenvolvimento
econémico que atuem como acdes do governo para efeito na sociedade. Para Lowi (1994,
p. 9), “a analise de politicas fundamenta-se nos requisitos de conhecimento de economia,

vigentes nas escolas de administracdo publica e de politica publica”.

1.1.3. Economia e Cultura: novas estratégias de desenvolvimento econémico via

producdo cultural.

A cultura é um segmento relativamente novo no contexto das atividades
economicamente produtivas. Foi na década de 1960, a partir da identificacdo desse nicho
de mercado como um potencial nlcleo de desenvolvimento econémico, inverso a forma
tradicional, que o segmento passou a ser relacionado a novas oportunidades de negocio a
partir do valor simbdlico dos bens.

De acordo com Lima, Ortellado e Souza “o processo de geracdo de valor nas
economias capitalistas estava migrando das atividades industriais para as atividades
‘informacionais’, entdo a cultura, dominio do simbolico, passava a ter grande relevancia
econémica”. (2013, p. 8). Nesse sentido, a cultura aparece como um segmento capaz de
promover novas possibilidades de negdcios a partir de um setor ainda ndo acessado pela
economia. Para Yudice (2004) o campo da cultura ganhou mercado como um fator de
desenvolvimento do capital. E um segmento que transformou a légica do capitalismo,
partindo do pressuposto de “Culturalizagdo da economia”, ao inserir o patrimonio cultural
como um organismo de valor econdmico. Esse segmento apresenta-se com uma interface
muito mais complexa de empreendimento, pois ndo identifica apenas o valor de capital,
ou seja, o retorno econémico desse segmento, mas considera também o valor simbdlico

do bem, tornando-o muito mais complexo.
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Seguindo essa linha de pensamento podemos identificar um dispositivo muito
utilizado para explicar as transformag0es ocorridas na economia capitalista, trata-se da
inovacdo como instrumento motivador de mudanca. Para Schumpeter (1997, p. 76) “As
inovacbes no sistema econdémico ndo aparecem, via de regra, de tal maneira que
primeiramente as novas necessidades surgem espontaneamente nos consumidores e entao
o aparato produtivo se modifica sob sua pressdo”, mas sim, da percepc¢ao de se quebrar
paradigmas ao criar processos cada vez mais aprimorados que 0S anteriormente
utilizados. Ydudice (2004) traz a inovacdo como forca motriz do acumulo de capital
frequentemente associado a cultura. Deste modo, o segmento cultural € um eixo que
acessa a criatividade’ e a inovacdo® como mecanismo indutor de desenvolvimento.

A cultura como inovagéo trata da atribuicdo de valor de mercado a bens culturais
que antes ndo eram considerados nos fluxos econémicos. De acordo com Schumpeter
(1997) “a realizagdo de combinag¢des novas significa, portanto, o emprego diferente da
oferta de meios produtivos existentes no sistema econdémico” (p. 78), A inovacao,
portanto, é uma variavel que pode incidir em novos fluxos econémicos que podem ser
perfeitamente aplicaveis no desenvolvimento de politicas de cultura, com vistas ao
arranjo de estratégias que gerem fomento e incentivo a producao cultural.

E certo que a valorizagio desse setor cultural adveio da importancia racionalizada
conferida ao mercado de bens culturais como um mercado economicamente ativo, visto
que, apresenta caracteristicas de potencial valor econémico de capital. A
“mercantiliza¢do” da cultura também ¢ resultado do processo de globalizagéo instaurado
na segunda metade do século XX, haja vista que incorporou uma nova dinamica de
atuacdo no mundo pds-moderno. De acordo com Yudice (2004) o patriménio gera valor
econémico e o desafio desse novo sistema estd em se quantificar os retornos locais e
nacionais dos investimentos que extraem valor do patriménio cultural.

Esse e outros fatores levaram a constituicdo da economia da cultura como um
ramo da economia, que se aprofundou na década de 1980. Esta se apresenta como um
importante instrumento para acumulacdo de capital nessa nova ordem da economia

capitalista. De acordo com Costa e Souza-Santos (2011), “economia criativa” ou

7 Criatividade: Capacidade humana de inventar, de imaginar, de criar, seja de forma individual ou coletiva
cujo ato criativo é gerador de valor simbdlico. (BRASIL, 2011, p.22).

8 Inovagdo: Termo da ciéncia econémica que busca explicar o crescimento econémico a partir do
aperfeicoamento do que esta posto ou da criagdo de algo totalmente novo. A inovagdo se da tanto na
melhoria e/ou na criagdo de um novo produto como no aperfeicoamento e redesenho total de um processo.
(BRASIL, 2011, p.33).
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“economia cultural” tem como matéria-prima a criatividade, abrangendo atividades
relacionadas a design, moda, arquitetura, artes, producao cultural, cinema, turismo, midia
entre outros. Os setores por ela empreendidos tém como principais caracteristicas o uso
da originalidade e criatividade para a producéo de servicos auténticos.

Xavier (2009) considera quatro pontos fundamentais para o desenvolvimento da
economia criativa: a estruturacdo de politicas publicas, a anélise das cadeias produtivas,
a questdo do financiamento e a criagdo de projetos inovadores. “E fundamental a
articulacdo e estimulo de empreendimentos criativos que disponibilizem acesso a recursos
financeiros para a execucao destes objetivos” (BRASIL, 2011, p. 35).

A analise empreendida pelo campo da economia da cultura a partir da cultura
como mecanismo de desenvolvimento é fundamental para se entender os diversos
contextos de estudo desse segmento, assim como para se constatar que o dialogo do tema
nessas areas de conhecimento proporcionou 0 amadurecimento da discussao sobre a
influéncia das politicas publicas no meio social. A economia da cultura influencia na
formulagdo de politicas publicas de cultura, constituindo-se como um instrumento que
possibilita a criacdo de novas estratégias de fomento e incentivo a cultura.

De acordo com Yddice as fundacdes internacionais de financiamento comecam a
compreender a cultura como uma esfera de investimento, pois colabora com o
desenvolvimento sustentivel; nesse sentido, a cultura e as artes sdo cada vez mais tratadas
como qualquer outro recurso econémico (2004, p. 30). Esse novo sentido dado a cultura
proporcionou a constituicdo de uma area do conhecimento denominada economia da
cultura. Para Bertini, “a economia da cultura pode ser entendida como um ramo da
economia que estuda os produtos que apresentam valor para além da dimensdo econémica
porque esses bens e servicos expressam certo valor cultural que foge as regras econdmicas
convencionais praticadas pelo mercado” (2008, p. 21). Esse novo desdobramento da
funcdo cultural, segundo Yudice (2004), possibilitou a transformacdo da légica do
capitalismo contemporaneo baseada na inser¢do do consumo de produtos culturais para a
de desenvolvimento sustentavel.

Dada a relevancia que a economia da cultura subsidiou na formacéo de novos
segmentos de desenvolvimento econdmico por meio da producdo cultural é interessante
observar como esse nicho tem se comportado no campo das politicas publicas de governo.
Para tanto, é importante analisar um elemento que muito influenciou na ampliacdo da
tomada de decisdo do Estado, que é a compreensdo das financas publicas como

mecanismo que subsidia a acdo do governo. Nesse sentido, o estudo de financas publicas
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é essencial para compreender a atuagdo do governo na alocacao de recurso e desempenho

do mercado no campo da cultura.

1.1.4. Financas Publicas: explicando a atuacdo do governo no financiamento de
atividades produtivas e de bem-estar social.

Para entendermos o procedimento de incentivo as politicas pablicas de cultura no
pais, precisamos inicialmente compreender como o governo lida com o gerenciamento de
bens e servigos que sdo importantes para 0 emprego de atividades que promovam
desenvolvimento e bem-estar para os cidaddos. Giambiagi e Alem atribuem a atuacdo do
gOoverno como ‘“necessaria para guiar, corrigir € complementar o sistema de mercado que,
sozinho, ndo ¢ capaz de desempenhar todas as fun¢des econdmicas” (2011, p. 9). Nesse
sentido, 0 governo € um ente importante para desempenhar a funcéo de gestor da maquina
publica e controlar os possiveis desequilibrios que possam afetar o desenvolvimento de
uma dada sociedade.

As atribuicdes do governo expandiram-se no Gltimo século, de acordo com
Rezende (1979), a fungdo do governo esta cada vez mais preponderante como regulador
das atividades econémicas que prové o equilibrio de mercado e eficiéncia dos servigos
prestados pelo poder pdblico. Como resposta a essa ampliacdo do papel do governo,
Musgrave (1959 apud REZENDE 1979) apresenta trés categorias basicas para esse
crescimento: a promocao pelo Estado dos ajustamentos de alocacdo de recursos, de
ajustamentos na distribuicdo de renda e a manutencdo da estabilidade econdmica. A
intervencdo do governo sob essas acgOes colaborou para o crescimento das despesas
publicas.

Segundo a “Lei de Wagner”, que estabelece que o crescimento do nivel de renda
de uma dada economia resulta no crescimento da participacéo do governo, tal crescimento
vai demandar ampliagdo nas atividades administrativas, crescimento das necessidades
relacionadas a promocao de bem-estar social e o desenvolvimento de mecanismos para a
intervencdo direta e indireta do governo no processo produtivo. (REZENDE, 1979).

Ainda de acordo com Rezende (1979) outro fator que pode influenciar o
crescimento das acdes do governo € a analise do comportamento das despesas dos bens
publicos e semipublicos, assim como, a oferta desses a comunidade. Avaliar o nivel de
especializacdo de atividades que o Estado oferta € um dos meios para se identificar o quao
forte sdo as responsabilidades do governo quanto a gestdo dos servigos prestados a

comunidade.
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Para Calabre (2005, p.9) “no ambito da cultura, nessas ultimas quatro décadas,
verificamos uma série de iniciativas na direcdo da elaboragdo de linhas de atuacdo
politica, que inimeras vezes foram abandonadas e retomadas com pequenas alteragdes
por governos que se seguiram”. Esse € o caso do que aconteceu com a Lei Sarney em que
0 governo desarticulou sua atuacdo para posteriormente instituir a lei de incentivo com
uma proposta mais preponderante por meio de mecanismos mais dindmicos de atuagéo,
como é o caso da Lei Rouanet.

A visibilidade dada ao segmento da cultura em escala mundial promoveu um
maior investimento em politicas de cultura e, no Brasil, esse movimento acompanhou a
tendéncia de especializagdo no que diz respeito a producdo cultural. De acordo com
Calabre (2005) passou-se a considerar 0s processos culturais como novas fontes de
geracdo de renda e emprego, compreendidos como elementos fundamentais de
configuracdo do campo da diversidade cultural e da identidade nacional.

No campo da cultura, as politicas publicas tém atuado em torno de quatro polos,
sendo eles: as politicas de patrimdnio; as politicas de formacdo educativa de publicos; as
politicas de sustentacdo da oferta cultural; as politicas de uso econdmico, social e politico
da cultura. (COSTA, 1997, p. 4). Isso significa que o patriménio cultural é um eixo de
interesse das politicas publicas, visto que, trabalha com a preservacao de bens de interesse
cultural.

Rezende (1979) constitui um esquema em que localiza 0s objetivos e alternativas
da interacdo do governo na economia. Neste sentido, apresentamos abaixo o esquema por
ele elaborado, orientando onde o fomento a cultura aparece como segmento de interesse

do governo em promover maior incentivo a produgdo cultural.
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Figura 1: Objetivos e alternativas da intervencao do Governo.
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Fonte: Rezende, 1979, p. 45.
Conforme o esquema acima, identificamos o fomento as atividades culturais em

cada um dos niveis apresentados. No que concerne aos objetivos do governo que se refere
a cultura, € um segmento inserido sob a 6tica de satisfacdo de necessidades coletivas, pois
esta é uma demanda proveniente da sociedade no que corresponde a satisfacdo de uma
utilidade pablica. Quanto as alternativas de intervencdo, o incentivo aparece como uma
intervencdo direta, qualificada como aparelho de producéo de servigos sociais. Por fim, o
fomento a cultura tem como principal mecanismo de financiamento os incentivos fiscais,
em que o governo concede a iniciativa privada o emprego de recursos financeiros via
deducdo de impostos e taxas para que sejam encaminhados investimento que atinjam o
segmento cultural.

Uma das contribuicbes dessa analise estd na composicdo de alternativas que
promovem uma maior atuacdo e investimento na producdo cultural. Rezende (1979)

defende esse posicionamento da seguinte forma:

Uma maior intervencdo direta do governo na produgdo implica maior
transferéncia de recursos financeiros (e reais) do setor privado para o publico,
aumentando a importancia das andlises alternativas de financiamento.
(REZENDE, 1979, p. 46).

Para Arruda (2003) a globalizacdo subsidiou as transformacdes no papel do

Estado, que, diante da dinamizagdo do mercado, mobilizou a cultura como um eixo de
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influéncia nessa nova tendéncia que acompanhava a modernidade nas formas de
negécios. A incursdo de novas modalidades de financiamento insere a ldgica da
descentralizagdo do financiamento a cultura, assim como provoca maior eficiéncia no
incentivo a producdo cultural via diversificacdo das formas de financiamento.

O fomento a cultura no pais apresentou grandes transformacdes a partir da década
de 1990. De acordo com Arruda, “0 panorama da cultura transformou-se, certamente, sob
0 comando sisteméatico dos mecanismos de financiamento antes inusuais no Brasil”
(2003, p. 13). Dessa forma, podemos identificar o acesso de novos instrumentos de
incentivo, que propiciaram maior estimulo ao segmento da cultura.

De acordo com Moreira e Calabre, “Tratar hoje de politicas publicas para a cultura
no Brasil é pensar a cultura sob o foco dos direitos humanos, como elemento consolidador
de identidades, fator de desenvolvimento econdmico-social e preservador da diversidade
cultural” (2012, p. 98).

Dessa forma, politicas publicas sdo constituidas como dispositivo de incentivo a
cultura que por consequéncia geram desenvolvimento e articulagéo de produtos culturais.
O fomento as atividades culturais é elemento importante no processo de constituicao de
acOes de cultura. Partindo do entendimento mais abrangente, o fomento corresponde a
acdo de estimular, incentivar, dar apoio a uma pratica de desenvolvimento, seja no sentido
de progresso material ou pela agdo benéfica dos governos. (FERREIRA, 2009). E um
conceito muito utilizado no sentido mercantil e comercial como um ato ou efeito de
incentivo a atividades produtivas.

No sentido mais especifico, o fomento a cultura pode ser estabelecido como uma
ferramenta que contribui com a gestdo do patrimdnio por meio da composicéo de agdes
de preservacdo. Para Freire (2013, p. 8) podemos caracterizar fomento como incentivo a
cultura e promocdo ao desenvolvimento cultural. A compreensdo desse conceito é
importante para que possamos alinhavar como esse mecanismo atua na captagéo de
recursos para a producado cultural.

O fomento pode ser interpretado como ac¢des do governo, iniciativa privada, entre
varios atores que contribuem com o incentivo a cultura, ndo apenas no sentido financeiro,
mas como cooperacao que promova acesso aos bens culturais por meio da reabilitacdo e
preservacao do patrimonio. Freire argumenta que “o setor cultural € financiado por varias
fontes, que podem ser publicas, das diversas esferas, sejam federais, estaduais ou
municipais, e privadas, caracterizada por pessoas fisicas, empresas, fundagdes e outros

segmentos da sociedade civil” (2013, p. 13). Tais iniciativas operam na ampliacdo dos
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recursos culturais colaborando com o impulso a atividades socioecondmicas que
estimulam o desenvolvimento.

As politicas publicas no campo da cultura s&o um instrumento capaz de fomentar
a constituicdo de atividades que estimulem o desenvolvimento regional. De acordo com
Matos (2013) a cultura é uma atividade produtiva importante para o processo de
desenvolvimento, podendo alinhar-se a elementos e processos que condicionam a
competitividade/atratividade das atividades culturais e seu potencial de desenvolvimento.

Nesse sentido, € importante acionar novos mecanismos que influenciem na
dinamizacdo de politicas de cultura locais no sentido de influenciar que instituicdes
patrocinadoras possam orientar projetos culturais em todos os eixos territoriais. A partir
dessa logica é que, de fato, constituiremos estruturas mais fundamentadas que

maximizem a capacidade operativa no campo da cultura.
1.2. Patrimonio Cultural e Politicas Publicas de Cultura

No subitem anterior analisamos a constituicdo do campo das politicas publicas
sob a dtica da ciéncia politica e pela perspectiva econémica a fim de compreender as
acOes do governo e o papel do Estado na tomada de decisdes que produzem efeitos na
sociedade. Tomando como referéncia o estudo das politicas publicas, agora vamos nos
debrucar sob a discussdo acerca da constituicdo do campo do patrimonio cultural e da
instituicdo de politicas publicas como elementos de interesse econémico que subsidiaram
a construcdo desse segmento no pais. Para tanto, faremos agora uma andlise da relacédo
entre patriménio e politicas pablicas de cultura buscando identificar os significados dos
valores econdmicos que o0 patrimonio assumiu ao longo do tempo.

Para Choay (2001), a valorizacao historica e artistica de monumentos tem origem
na Europa a partir do século XV, quando resquicios da Antiguidade Classica (Grécia e
Roma) passaram a ser considerados importantes por seus atributos estéticos e memoriais,
embora ndo houvesse uma preocupacdo em relacdo a conservagdo de edificios e obras.
Em um primeiro momento 0 monumento historico associado ao patrimodnio esteve
baseado apenas na reutilizacdo desses objetos como elementos decorativos. Em um
segundo momento, sua preservacdo estava baseada na curiosidade e interesse pela
descricdo acerca desses artefatos historicos.

A efetiva preocupagdo com 0 monumento no sentido de conservar e preservar sua
referéncia historica tem suas origens na Franca a partir da década de 1830 com a

Comissdo dos Monumentos Historicos. Choay (2001) observa que, “da noite para o dia,
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a conservagao icnografica abstrata dos antiquarios cedeu lugar a uma conservagao real”.
(p. 96). O valor nacional foi o primeiro e fundamental motivo que inspirou as medidas de
conservacao do patrimdnio. Seu contexto esta relacionado ao final do século XVIII em
receio a acdes de vandalismo no periodo da Revolugdo Francesa; dessa forma a
constituicdo do patrimdnio historico e artistico foi atribuido o valor nacional como um
elemento importante na construcdo de Estado-nagdo. De acordo com Chuva (2009) “a
nogdo de patrimdnio entdo concebida estava atrelada ao surgimento dos Estados
nacionais, e ao processo de formacéo da nacdo dele integrante, em que se verificou um
enorme investimento na invengdo de um passado nacional” (p. 46).

Para Greffe (2011), “o patriménio vale somente pelo fato de existir,
independentemente de seu uso, particular ou coletivo” (p.928). A atribuicdo de valor
indelével ao patrimoénio suscita “negacdo” a influéncia econdmica pelo fato de que o
mercado é visto como uma ameaca, que pode gerar descaracterizacdo e perda de
autenticidade do bem. Tal apropriacdo conduz ao esforco de conservacdo dos
monumentos historicos, visto que contribuem para a realizacdo politica de uma
comunidade. Esse momento foi responsavel pelo inicio das politicas de inventario, de
reconhecimento e de conservagdo que passou a considerar o patriménio como formador

da histdria nacional conforme apresentamos abaixo:

Fazendo dos monumentos historicos propriedade, por heranga, de todo o povo,
0s comités dotavam-nos de um valor nacional preponderante e Ihes atribuiam
novos usos educativos, cientificos e praticos. Essa passagem a préatica da
conservagao, assim como o conjunto das disposi¢cdes e dos procedimentos
inéditos elaborados para gerencid-la, marcam, pela primeira vez, uma
intervencdo inovadora da Franga na génese do monumento e de sua
preservacao. (CHOAY, 2001, p. 119).

O Brasil também incorporou a ideia do patriménio como formador de uma
consciéncia historica, a fim de se construir uma politica de preservagdo do “patrimonio
nacional”. No contexto brasileiro, isso se configurou a partir da designagdo de patrimonio
historico e artistico nacional, baseado “naquilo que foi classificado como arquitetura
tradicional do periodo colonial, representante ‘“genuina” das origens da nagdo”.
(CHUVA, 2009, p. 48).

A nogdo de se constituir uma politica de patrimdnio no contexto nacional foi
engendrada a partir do regime politico do Estado Novo, instaurado pelo Governo de
Getulio Vargas. Esse periodo foi marcado pelo ideéario nacionalista que constituiu a
pratica preservacionista oficial no Brasil, por meio da atuagdo de intelectuais que deram

folego a nogéo de patriménio histérico e artistico nacional. (CHUVA, 2009).

37



De acordo com SPHAN/PRO-MEMORIA, (1980), a partir de 1935 a ideia de
organizar no Brasil um sistema eficaz de protecdo do patrimdnio cultural ja estava
bastante amadurecida. Um marco na constitui¢éo da politica cultural foi evidenciado pela
criagdo do Servico do Patriménio Historico e Artistico Nacional — SPHAN® como 6rgéo
competente pelo acautelamento dos monumentos historicos. O Decreto-lei 25/37, em seu

artigo 1°, instituiu a seguinte atribuicdo quanto aos bens do patriménio cultural:

Constitui o patriménio historico e artistico nacional o conjunto de bens méveis
e imdveis existentes no pais e cuja conservacao seja de interesse publico, quer
por vinculagdo a fatos memoraveis da histéria do Brasil, quer por seu
excepcional valor arqueolégico ou etnografico, bibliografico ou artistico.
(Decreto-Lei 25, de 30 de novembro de 1937).

De acordo com Falcéo, a partir de 1937, com a criacdo do Decreto-lei 25, se pode
necessariamente identificar a formagdo de uma “politica” de preservagdo por meio da
atuacdo do SPHAN (1984, p. 24).

A criacdo de uma politica de preservacdo do patriménio foi instituida com a
intencdo de criar uma consciéncia da cultura nacional que representasse a memoria
historica do pais. Para Chuva (2009) as praticas de preservagdo cultural fazem parte do
processo de construcdo da nacdo, podendo ser recursos que colaboram com a construcao
de sua imagem ou de sua materializa¢do no espaco de uma histéria nacional (p. 61).

A constituicdo do SPHAN foi um marco na politica de cultura engendrada no pais,
visto que assumiu a funcdo de 6rgdo gerenciador das préticas preservacionistas. Para
Thompson (2015) o érgdo federal foi um dos protagonistas do processo de constituigao
das politicas voltadas para 0 campo cultural que contribuiu para definir esse campo, como
também foi sendo definido por ele. (p. 9).

Nessa primeira fase de instituicdo de uma politica publica no campo da cultura se
enfatizou a preservagdo do patriménio com efeito nos bens e monumentos culturais. De
acordo com SPHAN/PRO-MEMORIA, (1980), “nos primeiros trinta anos de atuagio

(1937 a 1967), se destacaram as atividades em favor dos bens culturais isolados, os quais

% O Iphan recebeu diversas nomenclaturas ao longo do tempo, assim identificadas:

(1937-1946) Servigo do Patriménio Historico e Artistico Nacional, SPHAN;

(1946-1970) Diretoria do Patriménio Historico e Artistico Nacional, DPHAN;

(1970-1979) Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional, Iphan;

(1979-1981) Secretaria do Patriménio Historico e Artistico Nacional/Fundagdo Nacional Pro-Memodria,
SPHAN;

(1981-1985) Subsecretaria do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional/Fundagdo Nacional Pr6-Memoria,
SPHAN;

(1985-1990) Secretaria do Patriménio Historico e Artistico Nacional/Fundagdo Nacional Pr6-Memodria,
SPHAN;

(1990-1994) Instituto do Brasileiro do Patriménio Cultural, IBPC;

(1994-) Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional, Iphan. (THOMPSON, 2015, p. 11).
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foram estudados, documentados, consolidados e divulgados™ (p. 18). A atribuicdo de
valor nacional e de existéncia conferida ao patriménio nesse momento esteve centrada na
colecédo de conjuntos de objetos e monumentos a qual foi, por muitas vezes, extraida de
seu uso para ser tomada como “patrimonio nacional”. (CHUVA, 2009).

Esse periodo foi responsavel pela constituicdo de uma politica de conservacéao
antes nunca considerada, pautada no valor de existéncia (valor de ndo uso) do patriménio.
Para Benhamou (2016), “o valor de existéncia ¢ a satisfagdo que se tem ao saber que
existe, no proprio pais ou em outro lugar, um grande monumento ou um grande museu,
mesmo sem nunca o visitar” (p. 22).

A preservacdo e conservagdo dos monumentos historicos se tornam mais
evidentes com a criacdo da Organizacgdo das Nac6es Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e
a Cultura — UNESCO, que surgiu como organismo internacional atuante no
desenvolvimento de atividades culturais de salvaguarda do patriménio cultural e estimulo
a preservacao.

Nesse contexto se configura um movimento de “mundializa¢do” do patrimdnio
com énfase as praticas patrimoniais (CHOAY, 2001). Considerando que os bens culturais
estdo passiveis de destruicdo seja por causas naturais ou pela evolucdo social que os
colocava em risco.

No Brasil “entre as décadas de 1960 e 1970 o campo cultural ganhou maior
protagonismo dentro da area do planejamento publico e passou a ser incluido no rol
daquelas ligadas a problematica do desenvolvimento” (CALABRE, 2009, p. 58 apud
THOMPSON, 2015, p. 32). O patrim6nio é inserido na logica capitalista como um
caminho que possibilita crescimento econdmico pelo viés da preservacao.

Esse discurso fica bastante evidenciado a partir do que é postulado nas cartas
patrimoniais que insere a valorizacdo econ6mica dos monumentos, conforme

estabelecido abaixo:

Monumentos de interesse arqueoldgico, histérico e artistico constituem
também recursos econdmicos da mesma forma que as riquezas naturais e
consequentemente, as medidas que levam a sua preservacdo e adequada
utilizacdo, néo so6 guardam relagdo com os planos de desenvolvimento, mas
fazem ou devem fazer parte deles. (OEA, 1967, p. 4).

Esse pensamento se consolida a partir dos fundamentos preservacionistas
inseridos nos discursos internacionais. A Carta de Quito de 1967 evidencia a valorizagao
do patrimdnio cultural como fator que contribui para o desenvolvimento econémico de
uma regido, incorporando um potencial econdmico mediante o processo de revalorizagdo

do patrimdnio monumental.
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De acordo com a Conferéncia Geral da Organizacéo das Nagdes Unidas de 1972,
¢ considerado como Patrimonio Cultural “os monumentos, os conjuntos e os locais de
interesse que tenham valor universal excepcional do ponto de vista histérico, estético,
arqueoldgico, cientifico, etnoldgico ou antropoldgico™.

A ampliacdo da nocdo de patrimdnio propicia que a interpretacdo dos
monumentos esteja além do valor excepcional do bem. E incorporado nesse contexto o
turismo como elemento de influéncia no campo cultural, visto que possibilita a reativagao
econémica do bem dando a ele diversos usos. A politica de cultura no pais segue 0 mesmo
caminho alinhando-se ao discurso internacional que integra patriménio e turismo. De
acordo com Thompson (2015) “o turismo surgia na década de 1960, principalmente no
governo militares, como uma constante nas questdes ligadas ao desenvolvimento
econdmico e a preservacao do patrimonio historico e artistico” (p. 34).

Estabelece-se a conduc¢do de uma politica de reconhecimento dirigida mais para a
preservacao dos conjuntos histéricos associada ao uso do patriménio para fins turisticos
(SPHAN/PRO-MEMORIA, 1980). Fica evidenciada a preservacio do patrimdnio, via
financiamento publico em que se reconheciam 0s conjuntos urbanos como recursos
capazes de deflagrar novo ciclo econdémico baseado no turismo cultural, ao passo que, 0
investimento na revitalizacdo de centros historicos proporcionaria acesso aos bens do
patrimonio cultural.

Neste sentido é atribuido um novo valor ao patriménio em que 0 monumento passa
a ser concebido como um equipamento de atracdo turistica que vai propiciar fluxos de
trabalho e atividade que permitirdo retorno financeiro que garanta a conservagdo do bem
(GREFFE, 2011). Para Greffe (2011) “vemos no valor de uso do patrimdnio cultural uma
fonte de crescimento para um ambiente local” (p. 929).

O Programa Cidades Historicas (PCH) vai responder a essa demanda, no sentido
de consolidar um programa de preservacao do patriménio histérico e artistico urbano
associado ao turismo. De acordo com os objetivos do programa “o patrimonio historico e
artistico urbano era capaz de atrair recursos e gerar desenvolvimento por meio do
turismo” (THOMPSON, 2015, p. 40).

Para Greffe (2011) o valor de uso do patriménio “aumentou consideravelmente
com o desenvolvimento do turismo contemporaneo, ao ponto de ser uma verdadeira base

de valor econémico dos monumentos” (p. 929). Essa apropriacéo do uso do patriménio é
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reforcada na conducéo de politicas de preservacéo instituidas do entio DPHAN que
considerava o aproveitamento dos monumentos para diversos usos COmo museus, casas
historicas e atividades culturais de acesso ao publico. “A ideia era defender a concepgao
segundo a qual o uso da atividade turistica em centros historicos poderia ser uma forma
de protecao ao patrimonio” (THOMPSON, 2015, p. 35).

Denota-se que o incentivo de integrar patrimonio ao turismo, a fim de dar usos
aos monumentos e sitios historicos, apesar se inserir na légica econébmica como
instrumento de desenvolvimento regional, este ainda ndo estd claramente estabelecido.
Esse € 0 momento de construcdo de uma associagdo entre a cultura e o desenvolvimento.
O que se percebe nesse periodo € uma clara amplia¢do da nogéo de patriménio que passa
a contar com a participagao da comunidade.

Ha também uma forte associacdo do patriménio pautado nos bens de natureza
cultural (monumentos, conjuntos e sitios culturais) e natural (sitios, “monumentos
naturais” e formagdes geologicas) em que o patrimdnio tangivel é o principal foco das
medidas de conversagdo e preservacdo. Esse discurso é cristalizado com a Convencao do
patrimdnio mundial adotada em 1972 que define o conceito de patriménio cultural.

Na década de 1970 foi estabelecida a ideia de constituicdo de duas vertentes de
acOes na politica de cultura no Brasil. Uma vertente voltada para a conducao de politicas
de preservacdo do patrimdnio e a outra para a cria¢do e producédo de atividades artistico-
culturais (THOMPSON, 2015). Essas ramificagbes vao influenciar na conducdo da
politica cultural do pais.

De acordo com Calabre (2007) esse foi um momento que fortaleceu o segmento
cultural, principalmente por ser um periodo de criacdo de 6rgdos estatais atuantes em
novas areas do segmento, tal como o Conselho Nacional de Direito Autoral (CNDA) e a
Fundacao Nacional da Arte (FUNARTE).

Essa trajetoria vai conceber a cultura como um segmento de desenvolvimento,
assim como também vai influenciar o campo do patrimdénio que, em 1975, mediante a
criacdo do Centro Nacional de Referéncias Culturais — CNRC, insere uma nova leitura
do patrimdnio a partir das referéncias culturais.

A politica de patrimdnio cultural por meio da atuagdo do CNRC tinha por meta
preservar as referéncias culturais em razao de sua identidade e memoria. Para cumprir sua

finalidade o CNRC buscava tragar “um sistema referencial basico, a ser empregado na

10 Vide nota de rodapé n°6.
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descricao ¢ na analise da dindmica cultural brasileira” (SPHAN/PROMEMORIA, 1980,

p. 23). Para tanto, tinha as seguintes caracteristicas essenciais:

- Adequacdo as condicGes especificas do contexto cultural do pais;

- Abrangéncia e flexibilidade na descricdo dos fendmenos que se processam
em tal contexto, e na vinculagdo dos mesmos as raizes culturais do Brasil;

- Explicitacdo do vinculo entre 0 embasamento cultural brasileiro e a préatica
das diferentes artes, ciéncias e tecnologias, objetivando a percepcdo e o
estimulo, nessas areas, de aquedadas alternativas  regionais
(SPHAN/PROMEMORIA, 1980, p. 24).

A fusdo do SPHAN e Fundacdo Pro-Memoria em 1979 permitiu maior
aprofundamento dessa discussdao ao ampliar o conceito de bem cultural, assim como
inovou a politica de patrim6nio no pais. O CNRC inseriu no “ambito das politicas
publicas de cultura o reconhecimento dos bens culturais ndo mais por valores estéticos ou
com caracteristicas “eruditas”, mas pelo valor que a sociedade atribuia aos mesmos”.
(IPHAN, 2015, p. 1). Thompson (2015) observa que a identificagdo do campo do
patriménio, para além das manifestacGes até entdo reconhecidas, também carregava valor
econbmico, e por isso era capaz de conquistar maior espaco nas politicas publicas
culturais.

A criacdo do Ministério da Cultura em 1985 deu maior autonomia & politica
cultural, assim como a Constituicdo de 1988 passou a considerar a cultura como direito e

a ampliar o entendimento de patriménio cultural:

Constituem Patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia
a identidade, a agdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem:

I- as formas de expresséo;
- 0s modos de criar, fazer e viver;
I1l-  as criagdes cientificas, artisticas e tecnolégicas;
IV-  as obras, objetos documentos, edificagdes e demais espacos destinados
as manifestac@es artisticos-culturais;
V- 0sconjuntos historicos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
arqueoldgicos, paleontolégico, ecoldgico e cientifico (BRASIL, 1988, art.
216).

Nesse momento a nocdo de patriménio imaterial fica estabelecido conforme

instituido na Constituicdo Federal, no entanto, s6 na virada do século XXI, é que ha a
composicdo de uma politica de patriménio dirigida ao campo do imaterial®?.
A década de 1980 absorve a discussdo quanto a nogédo de referéncias culturais no

Brasil, colocando em perspectiva o protagonismo dos grupos sociais. “A categoria de

11 Por meio do decreto 3.551, de 4 de agosto de 2000, foi instituido o registro de bens culturais de natureza
imaterial, instrumento que de fato viabilizou a constituicdo de uma politica de patrimdnio cultural imaterial
no pais (BRASIL, 2000).
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memoria desponta como uma ferramenta poderosa nas estratégias devotadas a elaboracao
e ressignificacdo de identidade na contrapartida dos esforgos dedicados as corre¢@es de
narrativas” (FARIAS, 2011, p. 52).

Em meio as grandes transformacdes politico-sociais, a no¢do de patrimonio
baseada no valor de uso dos bens culturais passa a ser modificada. Segundo Saravia
(2011) “a Unesco na década de 1980 ja tinha iniciado reflexdes que amparassem a
atividade industrial no campo da cultura a partir de uma estratégia de producéo e difuséo
de bens e servigos culturais”. (p. 88). “A década de 1980 é um momento importante, no
que tange as discussdes acerca do desenvolvimento desatrelado da nogdo restrita de
crescimento economico”. (CALABRE, 2011, p. 90).

No final da década de 1980 o financiamento a producdo cultural passa por
transformacéo impulsionada pela necessidade de ampliacdo a politicas de financiamento.
“No caso da cultura, o governo buscou atrair a iniciativa privada para o financiamento da
area, mediante a criagcdo de legislacdes de incentivos fiscais a cultura” (THOMPSON,
2015, p. 61). Esta foi uma politica que transpds o aspecto de financiamento voltado
unicamente pelo incentivo governamental, inserindo novos atores no patrocinio cultural.
Para Miceli (1984) o financiamento cultural daria lugar a conducdo de politicas
socialmente mais abrangentes e operacionalmente mais eficazes a fim de reativar o
equilibrio das a¢des do governo.

As leis Sarney (1986-1990) e Rouanet (1991 - até hoje) foram as legislacGes que
conceberam a ldgica do incentivo fiscal como recurso de financiamento a cultura. Na
prética, os dados que correspondem a atuacdo da Lei 8.313, vigente desde 1991, informam
que o financiamento ao campo do patrimonio cultural’? apresenta valores pouco
expressivos se comparados ao valor total captado pela Lei de incentivo. Apesar disso,
observamos que esses instrumentos se mostram importantes como politica pablica, visto
que assumem o papel de fomentar a preservacao e difusdo da cultura. Para Carmo (2016)
“as politicas de incentivo e apoio a cultura simbolizam uma maneira de garantir a todos
os cidaddos o direito a ter acesso aos meios de criacdo, producao, difusdo, distribuicédo e
fruicdo de bens e servicos culturais” (p. 28).

Em 1990 o conceito de desenvolvimento sustentavel passa a integrar o campo
cultural tendo em vista que a economia da cultura € um instrumento que promove

desenvolvimento do capital. De acordo com Yudice (2004) “as fundacgdes internacionais

12 \er Grafico 2. Captacéo de Recursos via Renlncia Fiscal para o Patriménio Cultural.

43



de financiamento também comecam a compreender a cultura como um campo de
investimentos como qualquer outro recurso” (p. 30).

Wolfensohn (1998 apud Yudice, 2004) identifica que “as contas da cultura
respondem a financiamento e recursos e a economia da cultura em desenvolvimento
sustentavel” (p. 30). Neste sentido, a cultura como recurso passa a ser associada ao
desenvolvimento sustentdvel na medida em que absorvem novas formas de
empreendimento baseado no capital intelectual e na criatividade. Para Wolfensohn (1998)
em um mundo cada vez mais globalizado cultura e desenvolvimento ndo séo opostos,
visto que entendemos que ndo ha desenvolvimento sem reconhecimento da cultura e da
historia.

Isso ndo quer dizer que o valor de uso tenha sido substituido nesse novo contexto,
0 que houve foi um enriquecimento que permitiu ampliar a atribuicdo de novo valor ao
patrimonio cultural. Para Greffe (2011) “os efeitos do patriménio cultural como valor de
desenvolvimento excedem aqueles criados pelo tropismo do turismo cultural trazendo
contribuicbes para outras formas de desenvolvimento - econdmico, social, ambiental ou
territorial” (p. 930). Essa nova logica permite ampliacdo da noc¢do do patriménio que
induz ao investimento econdmico social e cultural que corresponde ao investimento nao
no passado, mas no futuro. Greffe (2011) identifica no valor de desenvolvimento “um
papel decisivo aos fatores imateriais e producdo de novos bens que torna o know-how
integrado no patriménio cultural como alavanca de desenvolvimento” (p. 930).

Nesse contexto, a economia da cultura surge como um campo que olha para o
valor econémico da cultura como félego para a composi¢cdo de uma nova logica nas
atividades produtivas no campo do patriménio. De acordo com Costa e Souza-Santos
(2011), “economia criativa” ou “economia cultural” tem como matéria-prima a
criatividade, abrangendo atividades relacionadas a design, moda, arquitetura, artes,
producdo cultural, cinema, turismo, midia entre outros. Para Duisenberg (2009) “trata-se
de um instrumento do processo produtivo em que atividades econdmicas, artisticas e
criativas funcionam e tém seu valor cultural, mas também tém um valor comercial” (p.
21).

A economia da cultura se tornou um segmento de investimento governamental
dado seu potencial econémico e valor cultural. Seguindo esta logica, o0 artesanato ganha
destaque, visto que associa o0 valor simbolico e econémico de produtos culturais. Nery

(2011) observa que o bem artesanal é qualificado como um produto diferenciado que esta
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vinculado ao auténtico, a identidade, as raizes e tradi¢cGes que tornam o produto artesanal
uma mercadoria privilegiada.

A cultura transformou a légica do capitalismo ao inserir segmentos antes nédo
relacionados a economia de mercado. (BENHAMOU, 2016). Neste sentido, a diversidade
cultural, a sustentabilidade, os processos criativos e a inclusao social sdo absorvidas nas
relagbes econdmicas contemporaneas como elementos que agregam valor econdémico ao
bem simbdlico. De acordo com o que é postulado pelo Banco Mundial (1999 apud Y udice
2004) “o patrimonio gera valor, e estes podem ser revestidos em renda através do turismo,
artesanato e outros empreendimentos culturais” (p. 31).

No Brasil a consolidacdo da politica de patriménio imaterial instituida pelo
Decreto 3.551, de 4 de agosto de 2000, torna-se um marco no processo de ampliacdo das
politicas culturais. Apesar de a Constituicdo Federal de 1988 ter previsto o patriménio
imaterial inserido na politica nacional de patriménio, foi a partir do Decreto que de fato
se instituiu a preservacao dos bens imateriais, como ja afirmado anteriormente.

De acordo com Benhamou (2016) “o patrimonio imaterial distingue-se assim por
duas dimensdes: integra o patrimonio intangivel (costumes, valores, linguas e etc.) e é
uma extensdo do patriménio material, dando-lhe sentido” (p. 9). Neste sentido, o campo
do patrimdnio tem buscado fortalecer a légica integrada que perpassa a nocao do tangivel
e intangivel.

O patrim6nio cultural pelo viés do campo do imaterial diz respeito as praticas
culturais que manifestam: os saberes, as celebracdes, as formas de expressao e lugares
que representam o0s grupos sociais. O Iphan, mediante a atuacdo do Departamento do
patriménio Imaterial, € o 6rgdo responsavel por conduzir a instrugdo de processo de
registro dos bens imateriais no ambito nacional.

A convencdo da UNESCO para a Salvaguarda do Patriménio Cultural Imaterial
(2003) também incorpora ao discurso internacional a importancia do patrimonio
imaterial, conforme as seguintes finalidades:

a) A salvaguarda do patrimonio cultural imaterial,

b) O respeito ao patrimdnio cultural imaterial das comunidades, grupos e
individuos envolvidos;
C) A conscientizacdo no plano local, nacional e internacional da
importdncia do patriménio cultural imaterial e de seu reconhecimento
reciproco;
d) A cooperacdo e a assisténcia internacional. (UNESCO, 2003).

A efetivacdo dessas politicas foi importante para a ampliacdo da concepcéo de

patrimonio e das politicas culturais visto que se constituem como politicas publicas
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integradas. Neste sentido, Reis (2007) observa que as politicas de cultura se relacionam
com outras politicas publicas, como a econémica, social, do turismo e das relagdes
exteriores.

Identificamos que o patriménio assume diversos usos ao longo do tempo, no qual
podemos salientar: o valor de existéncia, que fazia dos monumentos historicos heranca
de todo o povo, fortemente ligado a constitui¢do de Estado-nacao; o valor de uso do bem,
influenciado pelo desenvolvimento da sociedade do lazer e do turismo cultual de massa
e o0 valor do patrimdnio como recurso para o desenvolvimento, em que a cultura se torna
um recurso para 0s grupos e individuos de desenvolvimento tanto simbdlico como
econdmico.

Salientamos que no contexto nacional, “a politica de cultura engendrada a partir
do século XXI busca produzir maior transversalidade, por meio da execuc¢éo de politicas
publicas de cultura, articuladas que promovam inclusdo social e desenvolvimento
econdmico”. (REIS, 2007, p. 142). Esse discurso fica bastante evidenciado na gestido de
Gilberto Gil (2003-2008), enquanto ministro de Estado da Cultura a partir de uma viséo
mais ampliada da politica de cultura (dimensdo simbolica, cidadd e econémica da
cultura).

As metas do Plano Nacional de Cultura também colaboram com a construgdo de
politica mais democratica ao propor a implementacéo do Sistema Nacional de Cultura,
assim como do Sistema Nacional de Patriménio Cultural, como medidas basilares para o
maior didlogo em todas as esferas do governo. (BRASIL, 2013).

Os apontamentos abordados contribuem para a compreenséo do longo processo
empreendido pela instituicdo das politicas de cultura mais integradas. Pretendo agora
abordar a discussdo da trajetoria da Lei de Incentivo como o mecanismo de fomento

responsavel por desenvolver a trajetoria da Politica de Nacional de Apoio a Cultura.
1.3. Lei Rouanet: trajetoria

Pontuaremos agora a analise da trajetdria da politica de cultura engendrada a partir
a criagdo de Lei Federal 8.313 de 1991. Também conhecida como Lei Rouanet, esta visa
o fomento e incentivo a cultura por meio de mecanismos de incentivo fiscal. Para tanto,
vamos apresentar a discussdo de como se constituiu o cendrio de criagdo de uma politica
publica voltada para o financiamento de operag6es de carter artistico e cultural.

Para discutir o modus operandi da Lei 8.313, que hoje é o principal mecanismo

responsavel pela obtencdo de recursos de financiamento de projetos artisticos culturais
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no pais, precisamos inicialmente fazer uma leitura de contextualizacdo de como se deu
sua criacdo e implementacdo. Desta forma, ndo podemos deixar de salientar nesta anélise
o papel da Lei 7.505, que foi a lei federal que antecedeu a Lei Rouanet no fomento a
producao cultural.

A partir da década de 1980 a necessidade de incentivos no campo da cultura
passou a ser um elemento de interesse por parte das politicas de governo. A Lei 7.505, de
1986, também conhecia como Lei Sarney, foi a primeira lei federal que disp6s sobre
beneficios fiscais na area do imposto de renda concedidos a operagdes de carater cultural.
De acordo com o que € apresentado na descricao de suas atribuicdes, a Lei Sarney previa
que projetos de natureza cultural recebessem patrocinio para o financiamento de
atividades artistico-culturais a partir do incentivo de renuncia fiscal, conforme assinalado

abaixo:

O contribuinte do imposto de renda poderd abater da renda bruta, ou deduzir
com despesa operacional, o valor das doac@es, patrocinios e investimentos
inclusive despesas e contribuicBes necessarias a sua efetivacdo, realizada
através ou a favor de pessoa juridica de natureza cultural, com ou sem fins
lucrativos, cadastrada no Ministério da Cultura, na forma desta Lei. (BRASIL,
1986)

Neste sentido, podemos considerar que a Lei Sarney possibilitou que um
dispositivo de fomento se fizesse atuante na captacdo de recursos de financiamento a
projetos no segmento cultural. A Lei ndo s financiava projetos, como também previa
doacgdes e patrocinio a atividades culturais mediante concessdo de bolsas de estudo,
doacdo de bens mdveis e imoveis, restauracao e preservacao entre outras agdes de carater
artistico cultural.

Apesar de ser o primeiro mecanismo de fomento que previa o incentivo a
atividades culturais, este recebeu muitas criticas quanto a sua forma de operacionalizag&o.
De acordo com Costa (2013), a lei apresentava muitas lacunas, visto que havia falta de
regulacdo do processo, assim como deficiéncia quanto a captacdo dos recursos que
deixava espaco para desvios de recurso e sonegagdo, uma vez que 0 processo ndo contava
com critérios rigidos de avaliacdo. A Lei Sarney pode ser considerada como um
dispositivo com caracteristicas bem simplificadas muito diferente do que viria a ser a Lei
Rouanet, ja que sua operacionalizacdo apresentava uma estratégia de atuagdo pouco
eficiente.

Para Costa, 2013, p. 35, “a Lei tendia também a promover o investimento nos
grandes centros urbanos, em detrimento do interior do pais, uma vez que eram nesses

centros onde estava acumulado o capital”. Esse ultimo elemento indica uma massiva
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concentracgdo dos recursos financiados a regides mais desenvolvidas, o que exibe a relagdo
direta e tendenciosa entre as areas incentivadas e as empresas patrocinadoras desses
projetos influenciados pela dindmica do marketing cultural.

A Lei 7.505, instituida no governo do presidente José Sarney (1985-1990), ndo
teve uma atuacdo duradoura como politica de incentivo. De acordo com Costa, 2013, p.
35 “A Lei Sarney ndo durou muito tempo, ndo chegando a quatro anos, sendo extinta logo
nos primeiros meses do governo seguinte”. Apesar dos problemas encontrados nessa
politica ndo podemos deixar de salientar que esta foi um mecanismo que propiciou
captacdao de recursos de financiamento para o segmento cultural via renuncia fiscal. O uso
desse dispositivo de fomento possibilitou que as atividades culturais pudessem ser
financiadas ndo apenas por recursos publicos advindos do Estado como também do aporte
financeiro do empresariado.

Em 1990, a partir da reestruturacdo da maquina publica encaminhada pelo
governo do presidente Fernando Collor (1990-1992), varios o6rgdos federais foram
extintos da agenda do governo — inclusive o Ministério da Cultura — e, nesse boom, a Lei
7.505 foi destituida de suas atribuicdes como mecanismo de incentivo cultural*®. Apenas
em 1991 foram reestabelecidos os principios da Lei Sarney a partir da criacdo da Lei
Rouanet.

A Lei de Incentivo a Cultura é uma categoria de financiamento cultural constituida
pela Lei Federal 8.313/91. E um dispositivo legal que institui o programa Nacional de
Apoio a Cultura — PRONAC, que tem por finalidade captar e canalizar recursos para o
setor seguindo os principios basicos dos Art. 215 e 216 da Constituicdo Federal de 1988.
Para cumprir sua finalidade, o Pronac é implementado sob trés mecanismos de atuacao:

- Incentivo Fiscal, que € um mecanismo que faculta as pessoas fisicas ou juridicas
a opcao pela aplicacdo de parcelas do Imposto sobre a Renda, a titulo de doacdes ou
patrocinios, no apoio direto a projetos culturais aprovados pelo Ministério da Cultura.

O incentivo fiscal € o principal mecanismo de fomento da Lei Rouanet, pelo fato
de ser aquele que mais arrecada recursos para fins de promocéo a cultura. Os recursos
advindos de incentivo fiscal sdo financiados pelo mercado e sdo destinados a qualquer

pessoa fisica ou juridica que tenha projetos com finalidades de natureza cultural.

13 Em 1990 com a reorganizacéo das pastas do governo o Ministério da Cultura foi transformado em uma
Secretaria da Cultura vinculada a Presidéncia da Republica e a Lei Rouanet foi criada nesse contexto ainda
no governo Collor, pois 0 MinC s6 seria recriado em 1992, no governo ltamar Franco.
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- O Fundo de Investimento Cultural e Artistico (Ficart), que se configura como
um fundo de captacdo no mercado, foi criado para apoiar projetos culturais de alta
viabilidade econdmica. O Ficart € um mecanismo inoperante, que nunca foi
implementado pela lei de incentivo. Sua ndo implementacdo se justifica pela falta de
infraestrutura de operacionalizacdo, visto que se apresenta como um sistema mais
complexo, uma vez que tem caracteristicas semelhantes ao sistema de mercado de bolsa
de valores, em que se negociam agOes de sociedades de capital aberto (publicas ou
privadas). Outro fator de influéncia esta na identificacdo de que este mecanismo se mostra
menos atrativo aos patrocinadores e proponentes que 0s outros mecanismos apresentados
pela Lei.

- O Fundo Nacional de Cultura— FNC, forma de financiamento por meio de fundo
e natureza contabil proveniente das loterias federais.

O incentivo as atividades de natureza cultural previsto na Lei Rouanet abrange as
seguintes areas: Artes Cénicas, Audiovisual, MUsica, Artes Visuais, Patriménio Cultural
Material e Imaterial, Museus e Memdria e Humanidades. A Lei de Incentivo a Cultura
cumpre um relevante papel no sentido de possibilitar investimento em acGes que tém
articulado um nicho de mercado que estimula o financiamento cultural no pais.

Para melhor apreensdo acerca do desempenho da Lei de incentivo a producéao
cultural, vamos nos debrucar na analise de cada um de seus mecanismos atuantes, a fim

de compreender como se da o processo de captacdo dos recursos previsto pela Lei.
1.3.1. O Mecanismo Renuncia Fiscal

Neste subitem ressaltamos como se da a instrumentalizacdo dos desdobramentos
do mecanismo de rentncia fiscal. No que concerne as atividades de operacionalizacao e
a execucdo do processo de captacdo via renuncia fiscal, a Secretaria de Fomento e
Incentivo a Cultura, que é um departamento ligado a Secretaria Especial da Cultural*, é
o0 ente responsavel por formular as diretrizes gerais e dar publicidade aos critérios de
alocacdo e de uso dos recursos via mecenato cultural. A politica de renncia fiscal da Lei
Rouanet conta com o incentivo da cota-parte que a Receita Federal admite renunciar ao
imposto de renda. Essa fragéo estipulada corresponde aos valores que as empresas podem

admitir investir como patrocinio a atividades culturais no pais.

14 A diluicdo do Ministério da Cultura por meio da medida proviséria N° 870, de 1 de janeiro de 2019,
empreendeu que a pasta da cultura fosse anexada ao Ministério da Cidadania criando assim a Secretaria
Especial da Cultura, responsavel pelas atribui¢des do antigo Ministério.
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E por meio da Secretaria de Fomento e Incentivo que os proponentes recebem
chancela para captacdo de recursos dos projetos submetidos a esse mecanismo de
financiamento. A selecdo das propostas se da por meio de processo interno de admissao,
analise técnica, apreciacdo e homologacdo dos projetos aprovados para obtencdo de
recursos.

Todo o processo € tramitado pelo portal da Lei Rouanet em que os projetos, depois
de acolhidos, passam por analise técnica de acordo com a sua modalidade, para
posteriormente serem avaliados pela Comissdo Nacional de Incentivo a Cultura, que é a
responsavel pela aprovacdo das propostas. Se aprovadas, as propostas contam com um
prazo maximo de captacdo, com eventuais prorrogacOes, de 36 (trinta e seis) meses a
partir da data de publicacdo da Portaria de Autorizacdo para Captacdo de Recursos
Incentivados®.

A fonte de recurso aos projetos incentivados é proveniente de recurso indireto,
contabilizado pelos valores investidos das empresas patrocinadoras dos projetos. Por
meio do Sistema de Apoio as Leis de Fomento de incentivo a Cultura — Salic Web?®, o
proponente tem acesso as informacdes do projeto cadastrado. Os valores referentes a
gestdo do mecanismo de renuncia fiscal podem ser acessados via plataforma do SalicNet
17 "em que constam a consolidaco das deducdes para a Lei Rouanet.

De acordo com o Artigo 26 da Lei, o doador®® ou patrocinador!® pode deduzir do
imposto devido na declaracdo do imposto de renda os valores efetivamente contribuidos
em projetos culturais. O equivalente a pessoas fisicas corresponde a oitenta por cento
(80%) das doacdes e sessenta por cento (60%) dos patrocinios. No caso de pessoas
juridicas tributadas com lucro real, o valor da deducdo responde a quarenta por cento

(40%) das doacbes e trinta por cento (30%) dos patrocinios. A porcentagem faltante do

15 Art. 33. § 1° Instrugdo Normativa MinC N° 5 DE 26/12/2017.

16 Salic Web: Canal de relacionamento e informagdes entre proponente e SEFIC em que constam todas as
informagdes do processo cadastrado. Este dispositivo pode ser acessado meio do Portal da Lei Rouanet no
link: http://rouanet.cultura.gov.br/.

17 SalicNet: Plataforma em que estd consolidado os dados referentes aos recursos captados para a Lei
Rouanet. Pode ser acessado meio do link: http://sistemas.cultura.gov.br/salicnet/Salicnet/Salicnet.php.

18 Doagdo: E um repasse sem retorno de imagem para o incentivador. E um apoio que resulta apenas da
decisdo de aplicar parcela do imposto de renda devido em um projeto cultural para o qual a pessoa ou
empresa queira contribuir.

Refere-se a um bem ou conjunto de obras, cujo doador recebe o beneficio da isencédo fiscal ao valor de
mercado atribuido ao bem transferido como doacéo.

19 patrocinio: E um repasse com retorno de imagem. Além de viabilizar a realizagio de um projeto, o
patrocinador se beneficia de estratégias de comunicagdo, assinando o patrocinio com sua marca e inserindo
sua imagem associada ao projeto selecionado, conforme Artigo 23, da Lei 8.313/91.

A doacdo ou patrocinio ndo podem ser feitas a projeto de pessoa ou instituicdo vinculada ao apoiador
conforme disposto no paragrafo 1° do Artigo 27 da Lei 8.313/91 apresenta essa lista.
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projeto obedece a contrapartida do proponente do projeto conforme previsto na Lei. Por
meio do portal da Lei Rouanet o proponente pode acompanhar o andamento de todas as
fases de tramitacdo, da admissibilidade & prestacdo de contas do projeto, visto que a
tramitacdo do projeto fica registrada e automatizada no sistema.

Durante os 29 anos de vigéncia da Lei Rouanet, o total captado no segmento da
rendncia fiscal corresponde ao valor de R$ 19.922.031.244,34, de acordo com os dados
consolidados até o més de marco de 2020 na plataforma Salic Web. Salienta-se que estes
valores correspondem aos valores consolidados a renuncia fiscal de 1993 a 2020, periodo
em que constam os valores renunciados via Lei de Incentivo. Para a identificacdo dos
valores captados via renuncia fiscal apresentamos no grafico a seguir os subsidios

correspondente a cada regido do pais:

Grafico 1. Captacéo de recursos por Regido 1993-2020 (em bilhdes).
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Fonte: Plataforma SalicNet, 2020.
Identifica-se que ha concentracdo de recursos na regido Sudeste do pais o que

demonstra uma participacdo expressiva no que tange a captacdo via mecanismo de
rentncia fiscal. Este resultado reforca a justificativa de que as regides que concentram o

mercado econdmico do pais influenciam na composicao dos investimentos nessas areas.
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De acordo com a métrica de avaliacio dos impactos econdmicos? influenciados
pela aplicagdo da Lei Rouanet (1993-2018), o segmento patriménio cultural foi o campo
que mais gerou recursos se comprado aos outros seguimentos a partir da influéncia de
aplicacdo proveniente da lei de incentivo com valores de R$12.179.592.647,82 de um
total de R$ 49.782.447.591,20. O estudo realizado analisa o valor captado pelos projetos
e seus efeitos multiplicadores considerando o impacto indireto e impacto total das
atividades diretas desencadeados pelo desempenho da Lei Rouanet. Abaixo,
apresentamos 0s valores correspondentes ao impacto econémico total de todos os

segmentos fomentados pela Lei de Incentivo:

Tabela 1. Impacto Econémico Total no periodo de 1993-2018.

Segmento Valor em reais

Artes Cénicas R$ 11.821.547.486,28
Audiovisual R$ 5.008.551.912,43
Artes Visuais R$ 5.312.643.531,55
Humanidades R$ 5.001.525.807,13
Musica R$ 10.458.586.205,98
Patriménio Cultural R$ 12.179.592.647,82
Total R$ 49.782.447.591,20

Fonte: BRASIL, 2018.
Quanto a analise dos projetos incentivados no campo do patriménio cultural, o

Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional e o Instituto Brasileiro de Museus
sdo organismos importantes para nossa analise, pois atuam como avaliadores de projetos
culturais como forma de fomentar a cena cultural por meio da Lei de Incentivo.

No campo do patrimonio cultural o Iphan, por meio do Departamento de Projetos
Especiais, atua no desenvolvimento de duas iniciativas de fomento. Uma delas é
desenvolvida pela Coordenacéo Geral de Projetos, que trabalha com a execucéo das acdes
do Programa de Aceleracdo do Crescimento Cidades Histéricas — PAC CH. A outra é

realizada pela Coordenacdo Geral de Projetos Incentivados que atua na avaliagcdo dos

20 Estudo encomendado pelo Ministério da Cultura e realizado pela FGV projetos. Faz um levantamento
acerca dos impactos econdmicos das atividades culturais contempladas pela Lei Rouanet em que congrega
o valor captado pelos projetos, o célculo do impacto indireto e impacto total das atividades diretas
influenciados pelo desenvolvimento da Lei de Incentivo.
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projetos incentivados pelo Programa Nacional de Apoio a Cultura — PRONAC, que é 0
objeto de nosso estudo.

O Pronac atua no incentivo a produgdo cultural no campo do patriménio. O Iphan
desde 1992 opera como avaliador dos projetos no campo do Patriménio Cultural Material
e Imaterial. Por meio da Coordenacdo Geral de Projetos Incentivados/Departamento de
Projetos Especiais a instituicdo faz andlise dos projetos incentivados no campo do
patrimonio de acordo com a demanda de projetos que a Secretaria de Fomento e Incentivo
a Cultura (SEFIC) repassa para avaliacao do Iphan.

Desta forma, o Iphan é responsavel por avaliar se as propostas estdo em
conformidade aos critérios abalizados na instrugdo normativa e na Lei 8.313/91, que
resulta na emissdo de um parecer técnico recomendando ou ndo as propostas em analise
a secretaria. A origem do financiamento corresponde aos recursos de rendncia fiscal que
empresas patrocinadoras se dispdem a financiar para a realizacdo da atividade cultural
aprovada.

O Pronac no Iphan néo realiza a cria¢do de relatérios que identifiqgue o montante
de recursos e a destinacdo tematica disponibilizada para o financiamento a producéo
cultural, estas informac6es sdo de responsabilidade da SEFIC que anualmente lanca os
indicadores referentes a demanda de projetos encaminhados pelos proponentes. No
entanto, a disponibilizacdo dos recursos € definida de acordo com os orgamentos de cada
projeto apresentado.

E certo que o Pronac atua no incentivo a cultura, desde 1991 com a criacéo da Lei
Rouanet, respondendo & demanda da SEFIC/MINC na anélise dos projetos do Patriménio
Cultural, sendo o responsavel pelo incentivo a composi¢cdo de projetos culturais que
colaboram com o fomento a cultura no pais.

Assim como o Iphan, o Instituto Brasileiro de Museus?* desenvolve atividades de
fomento por meio das atribuic6es e responsabilidades definidas pela Lei de incentivo. O
IBRAM atua no incentivo aos museus mediante a abertura de editais de fomento lancados
anualmente, analise de propostas a lei de incentivos fiscais, acompanhamento de
Emendas Parlamentares voltadas para producdo museal e outras transferéncias

voluntarias.

2L InformagGes adquiridas por meio da coordenacgdo de Fomento e Financiamento do IBRAM, em que
solicitamos maior conhecimento acerca da operacionalizagdo das atividades demandadas pelo 6rgao.
Brasilia, 12 de setembro de 2018.
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As atividades do IBRAM sdo empenhadas no sentido de incentivar acdes de
promoc¢do e fomento das atividades museoldgicas do pais, centradas em promover:
Preservacdo, difusdo e acesso, no sentido de ampliar 0 acesso ao patriménio museoldgico;
Sustentabilidade, como forma de contribuir para o desenvolvimento das potencialidades
socioeconémicas do campo museal; e Geracdo e difusdo de conhecimento para fortalecer
a dimens&o educativa nos museus e processos museais.

Os aportes de financiamento aos Museus correspondem a trés fontes principais,
sendo estes: Fundo Nacional de Cultura (financiamento direto), Emendas Parlamentares
(na composicdo de politicas para o campo museal) e Recursos de tributos por Lei de
Incentivo (incentivo fiscal).

O IBRAM tem atuado no desenvolvimento de uma politica de fomento no campo
museal desde 2009, por meio das Leis n® 11.904/2009 e 11.906/2009. Neste sentido, tém
atuado no incentivo a comunicacao, interpretacao e preservacao de testemunhos culturais
e naturais; desenvolvimento de ac¢des que utilizem o patriménio cultural na protecdo de

bens culturais musealizados.
1.3.2. O Mecanismo Fundo Nacional de Cultura — FNC

O Fundo Nacional de Cultura em sua escala federal comp6e um dos mecanismos
da Lei Rouanet. O Fundo Nacional de Cultura é um mecanismo de fomento com prazo
indeterminado de duragéo, que tem como principal fonte de recursos o Tesouro Nacional
e doacdes da arrecadacdo de concurso de loterias federais. Funciona sob as normas de
apoio a fundo perdido ou de empréstimos reembolsaveis, com prioridade para realizacdo
de selecdes publicas com comissdes representativas habilitadas a avaliar o mérito
artistico-cultural das propostas concorrentes.

A escolha das politicas, programas e acGes que recebem recurso do Fundo
Nacional da Cultura, bem como as transferéncias voluntéarias aos entes da federacédo
depende da apreciacdo da Comissédo do Fundo Nacional de Cultura — CFNC. As acdes
incentivadas pelo FNC estdo condicionadas a algumas areas do segmento cultural, sendo
estas: artes cénicas, artes integradas, audiovisual, musica e patrimoénio cultural. Os
projetos subsidiados por esse tipo de financiamento estdo ligados & manutencdo de
atividades artisticas culturais ligadas & administracdo direta do Estado.

No grafico abaixo apresentamos os valores repassados ao Fundo Nacional de

Cultura entre os anos 2005-2017. Identificamos que a partir de 2014 os valores
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orcamentarios disponibilizados e repassados pelo Fundo sofreram reducdo gradativa, com

destaque para 2016 que apresenta 0 menor valor da série analisada.

Grafico 2: Valor repassado ao FNC no periodo de 2005-2017.
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Fonte: BRASIL, SPOA/MiInC, 2017.
O FNC vem sofrendo contingenciamento de recursos, que representa um forte

indicativo de enfraquecimento de sua operacionalizacdo. Estes dados indicam uma
retracdo na conducdo de incentivo instruida por esse mecanismo de fomento.

Anualmente é disponibilizado ao publico acesso aos editais para 0s projetos via
FNC nas categorias de formacéo e qualificacdo audiovisual, moderniza¢do de museus,
bibliotecas digitais e feiras literarias e patriménio?. Os editais de fomento s&o publicados
anualmente e orientam a habilitacdo dos projetos incentivados. Os editais sdo lan¢ados
periodicamente seguindo um cronograma de abertura e fechamento para cada segmento
incentivado a fim de atender todas as demandas administradas pelo Fundo.

A partir do acesso a maiores informag0es acerca dos mecanismos atuantes da Lei
de Incentivo, podemos discutir de forma consistente os efeitos que a Lei Rouanet tem

causado como politica de cultura que subsidia o financiamento de das atividades culturais.

22 Salientamos que ndo esta disponivel na plataforma SalicNet a série histérica correspondente aos recursos
de financiamento do FNC no Patrimdnio Cultural. Em contato com a Comissdo do Fundo Nacional de
Cultura identificamos que a SEFIC dispde desses valores, apenas no que corresponde aos exercicios de
2016 e 2017 havendo, portanto, caréncia de informacfes quanto aos valores repassados ao campo do
patriménio.
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De acordo com Finageiv Filho (2014), é inegavel o fato de que a cena cultural foi bastante
estimulada nas dltimas décadas a partir da insercdo da lei de incentivo a cultura, que
corroborou para sua influéncia nos processos sociais e econdmicos do pais.

Caio Dias (2014) observa que a criacdo de um mecanismo de fomento a cultura,
tal como foi a criacdo da Lei Sarney, posteriormente transformada em Lei Rouanet, foi
um fato imprescindivel para a afirmagdo do Ministério da Cultura como um agente
necessario para a interacdo entre os produtores culturais e a institucionalizacdo da
administracdo publica. A lei de incentivo possibilitou o reconhecimento do MinC como
um o6rgdo de uma politica de cultura responsavel pela significativa ampliacdo da producao
de conhecimento ensejada pelo financiamento de atividades culturais.

De acordo com Caio Dias (2014, p. 59) “as leis de incentivo. (Lei Sarney e a
Rouanet) normatizaram a relacdo entre produtores culturais, a administracao publica e as
empresas patrocinadoras, estabelecendo-se como norma no mercado cultural”. A Lei
Rouanet consolidou uma nova dindmica no processo de financiamento ao mercado
cultural a partir do protagonismo desses agentes.

Como resultado dessa influéncia, identifica-se na conjuntura de atuacdo desta
politica que as instituicdes culturais brasileiras se apoiam na lei de incentivo como
mecanismo de captacdo de recursos para o desenvolvimento das atividades culturais por
elas conduzidas.

Para Finageiv Filho “a politica engendrada pela Lei Rouanet foi construida no
tripé de sustentacdo gque compreende 0 apoio via or¢camento, o financiamento e o
incentivo fiscal” (2014, p. 22). Neste sentido, quando estudamos as competéncias da Lei,
identifica-se que esta é uma politica fortemente baseada no incentivo de atividades
artistico-culturais pontuais com caracteristicas de investimentos pouco baseadas na
manutencdo no médio e longo prazo.

A Lei Rouanet carreia uma trajetoria de 28 anos de atuacdo, tomamos como fato
que os objetivos iniciais engendrados por esta politica sofreram mudancas para o quadro
atualmente estabelecido. Uma das preocupacdes neste processo estd na influéncia do
marketing cultural no desempenho da Lei de Incentivo.

Para Muylaert (1993, apud Dias, 2014), marketing cultural pode ser definido
como a elaboragéo e execucdo de eventos culturais. Nesta definicdo cabe perfeitamente a
prerrogativa de fomento proposta pela Lei Rouanet, o que gera discussao, visto que a

alocacdo dos recursos sofre concentracdo nas regides com maior volume de capital
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influenciada pelas empresas que segmentam o patrocinio nas atividades culturais
centradas no corredor cultural em que estdo localizadas.

De acordo com Dias (2014, p. 84), “¢é importante mencionar as criticas feitas as
leis de incentivo, que, com a importancia obtida nos anos anteriores por conta do volume
de recursos investidos via renincia fiscal, acabaram por agravar um quadro de
desigualdade territorial no investimento cultural”. Considerando que o Marketing
Cultural também corresponde ao retorno publicitario que beneficia as empresas
patrocinadoras, estas tendem a concentrar seu investimento cultural préximo ao seu raio
de desenvolvimento.

Outro fator que ndo podemos deixar de salientar € a dindmica de ampliacdo e
arrefecimento que acompanhada o historico das politicas culturais no Brasil que, em
certos momentos, apresenta periodos de descaso com o segmento cultural influenciado
pela politica de governo estabelecida no cenario politico. (REIS, 2009). Isso também &
uma caracteristica pela qual a Lei Rouanet tem passado desde que foi implementada. De
sua criacdo e durante o governo de Fernando Henrique Cardoso, a Lei Rouanet
experimentou uma politica dirigida pelo mercado, em que prevaleceu o fomento via
mecenato cultural.

Foi a partir das diretrizes consolidadas na politica de cultura de Gilberto Gil,
enquanto ministro de Estado da Cultura, que se firmou a construcdo de uma visédo mais
ampliada da politica de fomento por meio da constituicdo de uma dimensdo simbdlica,
cidada e econdmica da cultura no pais. Essa nova leitura trouxe a participacédo social como
elemento importante para a ampliacdo do conceito de cultura, assim como o
reconhecimento da diversidade antes pouco estimulada. (REIS, 2009, p. 15).

Podemos fazer as seguintes consideracdes acerca da discussdo aqui consolidada:
identificamos que a Lei Rouanet como mecanismo de incentivo e fomento a producao
artistico-cultural é um dispositivo constantemente acessado por proponentes de pessoa
fisica e juridica, tais como: companhias de teatro, danca, artes cénicas, patrimdnio cultural
e comunidade artistica em geral. Podem receber incentivo projetos de preservacao e
promogdo a cultura mediante comprovacdo de contrapartida social de suas acgdes
conforme o plano de agédo aprovado pela comisséo de avaliagdo. A articulagdo de recursos
de financiamento via Lei de incentivo favorece a gestao e associacdo de parcerias privadas
na captacéo dos recursos.

No estudo da trajetoria de atuacdo da Lei de Incentivo, podemos fazer algumas

consideracdes quanto ao desempenho desta politica:
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- Primeiro: Apesar de existir uma estrutura de incentivo que é constantemente
acessada por proponentes de todo o pais, esta apresenta alto grau de concentragcdo nas
regides e setores mais desenvolvidos como Sul e Sudeste. O incentivo sob a logica de
equidade regional deve abarcar a constituicdo de modelos de gestdo dinamicos que
atendam localidades com fluxos econémicos menos pujantes, assim como a articulagédo
de arranjos produtivos locais de cultura que promovam regionalizacdo do fomento.

- Segundo: Quando estudamos a estrutura de financiamento proposto pela Lei de
incentivo, observamos alguns gargalos que influenciam na fruicdo desta politica de
fomento, tais como: O Ficart € um mecanismo inoperante, ja que nunca foi implementado
pelo sistema; O FNC apresenta pouca desenvoltura, visto que tem sofrido forte
contingenciamento de recursos que diminui sua capacidade financeira de abastecer um
nimero maior de atividades, e a Renuncia fiscal s6 capta recursos com base no lucro real
da empresa patrocinadora, o que resulta em um leque muito menor de possiveis
investidores, assim como apresenta forte concentracdo nas regides com maior fluxo
econdmico.

De acordo com Finageiv Filho®, para que houvesse equidade regional do
fomento, por meio da lei de incentivo e sua desconcentracdo dos grandes centros
financeiros, seria necessario que os trés mecanismos estivessem atuando em conjunto,
para que as regides pudessem ser incentivadas pelo mecanismo que melhor se ajustasse a
localidade. A concentracdo regional do incentivo se da em funcdo de o mecanismo de
rendncia ser o mais proeminente na conducdo das acdes incentivadas. As regides
apresentam caracteristicas distintas, que influenciam na possibilidade de acesso a um
mecanismo principal. A concentragdo regional desta modalidade de incentivo interfere na
captacdo de recursos e consequentemente na demandada de projetos financiados.

- Terceiro: De modo geral as iniciativas de financiamento preconizadas pela Lei
Rouanet apresentam caracteristica de investimento, dissociadas de inciativas de
manutencdo. 1sso corrobora para a composicdo de empreendimentos descontinuados que
ndo apresentam perspectivas em longo prazo. Essa carateristica limita a capacidade de
sustentabilidade e viabilidade econémica de a¢Ges de incentivo perenes.

As informagdes aqui identificadas constituem subsidios importantes acerca do
dispositivo de incentivo a cultura. Esta discusséo responde ao interesse de identificar

como se da a atuagéo e desempenho da lei de incentivo implementada no pais, chamando

23 Entrevista concedida pelo Coordenador-Geral de Admissibilidade e Aprovacdo da Secretaria de Fomento
e Incentivo a Cultura do Ministério da Cultura, Brasilia, 17 de outubro de 2018.
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atencdo para o fato de que a Lei Rouanet € o principal mecanismo de incentivo a cultura

do pais que, apesar das fragilidades, mostra-se atuante na cena cultural.
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CAPITULO 2

Indicadores Culturais e a Lei de Incentivo a Cultura no ambito do
Patrimonio

Neste capitulo nosso objetivo é conhecer os aspectos econdmicos e sociais da Lei
Rouanet, buscando conhecer os atores envolvidos nesse processo, 0s segmentos culturais
representados (o que permite entender o conceito de cultura presente nesse campo), e 0
lugar ocupado pelo patrimdnio cultural. Lancamos médo do método quantitativo por
compreender ser 0 mais adequado para responder ao objetivo principal do trabalho que é
analisar o processo de captacdo dos recursos via Pronac para bens tombados, visando
entender a distribuicdo dos subsidios financeiros da Lei de Incentivo (Lei Rouanet). O
método quantitativo permite trabalhar com dados comparaveis e é o método preferido da
ciéncia econdmica, que busca atingir uma racionalidade nas escolhas.

A anélise quantitativa nos permite conhecer a realidade, as tomadas de decisdes e
as variaveis que influenciam o comportamento social. O recurso da quantificacdo nos
permite construir uma perspectiva objetiva referente aos fatos existentes produzindo uma
analise comportamental da acdo social (SANTOS-FILHO, 2007). O estudo dos
indicadores culturais é interessante para que possamos explicar como a cultura ganhou
expressividade a ponto de também ser interpretada como recurso de desenvolvimento
econdmico.

Sabemos que o0 uso de dados estatisticos impde limites quanto a analise das
informacdes observadas. No entanto, 0 método quantitativo se adequa as preocupacdes
da pesquisa em lidar com dados econdmicos permitindo mensura-los e destacar, assim,
uma pratica e uma visdo de como na economia essas questdes sdo abordadas. No estudo
dos indicadores da cultura, consideramos que, mediante as estatisticas consolidadas
referentes a este segmento, podemos identificar como a Lei de Incentivo tem fomentado
acdes no campo cultural.

Diante da necessidade em se levantar informacdes sobre setor produtivo da cultura
é inegavel a importancia dos indicadores como ferramenta de analise. Para Satorre (2008,
p. 33) “os indicadores podem ser considerados ferramentas que permitem nos aproximar
da descricdo da realidade da experiéncia cultural de maneira objetiva e que facilitam seu
reconhecimento concreto, gerando um corpus de conhecimento teérico, cientifico e

contrastavel”. Ainda de acordo com o autor, estes servem para a avaliacdo da eficicia e
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eficiéncia das propostas culturais, fornecendo elementos econémicos quantificaveis,
dados numéricos, assim como apresentam informacbes sobre as experiéncias dos
participantes e dos cidad&os que interagem no meio cultural (SATORRE, 2008).

E por meio dos indicadores que podemos mensurar os niveis de desempenho,
assim como definir estratégias de gestdo que atendam ao interesse deste campo de
atuacdo. Para além da necessidade em se estabelecer informagfes quantitativas de
monitoramento do campo da cultura, estudar o comportamento deste setor € importante,
dada a participacdo do setor cultural como eixo de desenvolvimento, que vem se
consolidando nas a¢des econémicas a partir da segunda metade no seculo XX.

Neste sentido, observa-se que década de 1970/80, ampliam-se os interesses da
economia da arte para a economia da cultura. Segundo Benhamou (2007), isso se deveu
a trés fatores: ao aumento da participacdo das atividades culturais na economia com
aumento de renda e emprego nos setores culturais; a necessidade de avaliacdo de decisdes
de politica publica para a cultura; e ao desenvolvimento teérico da economia politica para
Novos campos econdmicos, como a economia da cultura e a economia criativa.

Nesse sentido trataremos nesse capitulo os dois primeiros fatores citados,
considerando que o terceiro foi abordado no primeiro capitulo. Consideramos assim
refletir sobre os indicadores culturais como ferramentas adequadas para avaliar a
importancia econdmica e social da Lei de Incentivo.

A partir dos apontamentos abordados, se faz necessario estabelecer a formacéo do
conceito de cultura para que tenhamos uma nocao mais aprofundada do que é considerado
segmento cultural, que setores o integram e quais atividades produtivas tém como base a
cultura como recurso.

Sabe-se que o termo cultura assume muitos sentidos quanto a sua definicdo. De
acordo com Canedo (2009) “a cultura evoca interesses multidisciplinares, sendo estudada
em areas como sociologia, antropologia, historia, comunicacao, administracdo, economia,
entre outras” (p. 1). Do ponto de vista etimoldgico, a palavra tem origem no latim cujo
significado remete ao cultivo, a producdo alimento, atividade esta responsavel pelo
abandono da vida némade que fez o homem reforcar o papel da tradicdo e da rotina.
(IBGE, 2015, p. 8). A definicéo do termo cultura foi fundamental para a formagéo da vida
em comunidade, considerando que esta foi a primeira atividade econdmica desenvolvida.

Para além de sua relagdo com o desenvolvimento agricola, o termo ganhou
destaque em um sentido mais figurado, para designar também o esforco despendido para

o desenvolvimento das faculdades humanas em que as manifestacdes artisticas passaram
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a representar a propria cultura. (CANEDO, 2009). N&o apenas em seu sentido agrario, a
cultura passou a ser compreendida como o conjunto de valores compartilhados entre os
individuos que denotam a propria evolugdo humana.

A evolucgdo do conceito de cultura deu origem a formacéo de trés concepcdes
amplamente estudadas pela Ciéncia Social no que se refere a discussdo do tema. A
primeira delas € tomada em um sentido universalista de cultura, em que esta “¢ definida
como um sistema de signos e significados criados pelos grupos sociais’ (CANEDO, 2009,
p. 4). Neste sentido, as artes, a musica, a literatura, 0s monumentos culturais e tudo aquilo
considerado como patrimonio passaram a ser compreendidos costumes e tradi¢es das
sociedades. De acordo com Botelho (2001) esta é produzida através da interacdo social
dos individuos que constroem seus valores, seus modos, suas identidades e diferengas que
acabam por estabelecer uma rotina em comum, definida como cultura.

A segunda concepcao provém de uma visdo mais restrita da cultura, “referindo-se
as obras e préticas da arte, da atividade intelectual e do entretenimento, vistas sobretudo
como atividade economica”. (CANEDO, 2009, p. 5). Para Botelho (2001) “é¢ uma
producdo elaborada com a intencdo explicita de construir determinados sentidos e de
alcangar algum tipo de ptblico, através de meios especificos de expressao” (p.2). A nogao
mais restrita da cultura parte da compreensdo de que o segmento cultural forma uma
cadeia produtiva que gera desenvolvimento para as sociedades, conforme apresenta

Canedo (2009) a seguir:

A producdo, distribuicdo e consumo de bens e servigos que formam o sistema
de producéo cultural se tornou estratégia para o desenvolvimento das nacdes,
na medida em que estas atividades movimentam uma cadeia produtiva em

expansao que contribui para a geracdo de emprego e renda. (CANEDO, 2009,
p. 5).
As atividades culturais muito influenciam no comportamento dos individuos, cujo

senso critico e politico é elemento fundamental para a formacao de pessoas mais atuantes
nas causas sociais. Desta forma, “a terceira concepg¢ao da cultura ressalta o papel que ela
pode assumir como um fator de desenvolvimento social dos individuos” (Canedo, 2009,
p. 5). Tendo em vista que; a cultura € uma forma de comunicagéo, esta também pode ser
convertida em protesto e como uma ferramenta que luta por agdes que gerem bem estar
social.

Dada as trés concepgdes de cultura absorvidas na atualidade, identifica-se que o

estudo do campo cultural foi amplamente difundido no ultimo século. Compreender a

62



partir de que ponto a cultura surge como um recurso administrado também pela dimenséo
econdmica requer um esforgo. Neste sentido, o conceito de Industria Cultural, surgido da
segunda metade do século XX foi fundamental para a desenvolvimento de estatisticas
acerca na dimensdo econémica da cultura, na qual diversas categorias culturais como a
literatura, a musica e artes cénicas, artes visuais, meios de comunicagdo, cinema e
fotografia, incluindo-se também o patriménio histérico comegaram a ser vistos como
heranga comum da humanidade e recurso de desenvolvimento. (IBGE, 2015).

No que se refere as atividades produtivas que tem na cultura base para o
desenvolvimento, a Conferéncia das Na¢des Unidas para Comércio e Desenvolvimento —
UNCTAD, realizada em 2008, foi a primeira tratativa a discutir quais setores criativos
formam a cadeia produtiva da cultura. Nele quatro macro segmentos foram estabelecidos

como os principais eixos formadores do setor, conforme apresentamos a seguir:

Figura 2: Classificagdo dos Setores Criativos.

Sitios Manifestagoes Patrimdnio
Culturais Tradicionais

Setores
Criativos

Criacoes
Servigos Funcionais
Criativos

Fonte: Plano da Secretaria da Economia Criativa, 2011.

No detalhamento das categorias criativas defindas pela UNCTAD, cada grupo
contempla os seguintes segmentos: Patrimbnio — sitios culturais e manifestacdes

tradicionais; Artes — artes visuais e artes performaticas; Midias — publicacdes e midias
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impressas e audiovisual e Criacdes funcionais — design, servicos criativos, P&D

Criativos, e novas midias (BRASIL, 2011, p. 29).

Considerando que estes grupos apresentam uma classificacdo de atividades

associadas muito maior de segmentos culturais, apresentamos a seguir a classificacdo de

todos os setores que fazem parte da industria criativa.

Tabela 2: Classificacdo dos setores da industria criativa.

Setores Criativos Nucleares Atividades Associadas

A. Patrimonio natural e cultural - Museus
- Sitios histdricos e arqueoldgicos
- Paisagens Culturais
- Patrimonio natural
B. Espetaculos e celebracdes - Artes de espetaculos
- Festas e festivais

C. Artes visuais e artesanato - Pintura
- Escultura
- Fotografia
- Artesanato
D. Livros e Periodicos - Livros

- Jornais e revistas
- Outros materiais impressos
- Bibliotecas (incluindo as virtuais)
- Feiras de Livros
E. Audiovisual e servigos criativos - Cinema e video
- TV e rédio (incluindo onlines)
- Videogames (incluindo onlines)
F. Design e servicos criativos - Design de moda
- Design grafico
- Design de interiores
- Design paisagistico
- Servigos de arquitetura

- Servigos de publicidade

Fonte: Plano da Secretaria da Economia Criativa, 2011.
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A tabela acima contempla todos os segmentos culturais que integram a industria
criativa, no qual identifica-se a presenca de seis setores criativos nucleares e vinte e quatro
atividades culturais como formadores deste setor econémico, o setor da economia
criativa. Verificamos que campo cultural abrange uma ampla gama de conhecimento que
formam a cadeia produtiva®* da industria criativa. Neste sentido é formada por trés

grandes categorias, sendo elas:

Industria Criativa (NUcleo): formado pelas atividades profissionais e/ou
econdmicas que tém as ideias como insumo principal para geracdo de valor
(agrupadas em quatro grandes areas: Tecnologia, Midias, Cultura e Consumo);
Atividades Relacionadas: profissionais e estabelecimentos que provém
diretamente bens e servigos a indUstria criativa. Representadas em grande parte
por inddstrias, empresas de servicos e profissionais fornecedores de materiais
e elementos fundamentais para o funcionamento do nucleo criativo (divididas
em dois setores: Servicos e Industria);

Apoio: ofertantes de bens e servigos de forma indireta & industria criativa
(representado por diversos prestadores de servicos e fornecedores de
equipamentos) (FIRJAN, 2014, p. 7 apud JUNQUEIRA, 2018, p. 8).

Verificamos que a cadeia produtiva da economia criativa é formada pelo tripé:
indUstria criativa, atividades relacionadas e atividade de apoio que estruturam o setor da

economia da cultura.

2.1. A participacao das atividades culturais na economia

De acordo com Tolila (2007) a reflexdo econébmica do setor cultural como
atividade produtiva foi um processo tardio. Tal situacdo também pode ser explicado pelo
fato de que para a economia classica este setor era considerado como atividade
improdutiva e incapaz de produzir riqueza (FILHO, 2009, p. 11).

A cultura como um setor atrativo para 0 mercado se deu a partir da segunda metade
do século XX quando o fendmeno da globalizacdo, marcado pela integracdo mundial ndo
apenas do aspecto econdmico, mas também politico, social e cultural, influenciou na
composicdo de atividades e servicos antes ndo notabilizados como areas de interesse
econémico. (LIMA; NASCIMENTO; FARIAS; 2016). Ainda de acordo com o autor

“Essa nova realidade acontece, gragas ao advento dos novos aparatos tecnoldgicos e

24 Cadeia Produtiva: E o conjunto de atividades que se articulam progressivamente desde 0s insumos
béasicos até o produto final, incluindo distribuicdo e comercializagdo, constituindo-se em segmentos (elos)
de uma corrente. (BRASIL, 2017, p. 1).

65



informacionais que possibilitam a instantaneidade das acbes e acontecimentos que
invadem e criam novos territorios”. (LIMA; NASCIMENTO; FARIAS; 2016, p. 4).

Desta forma, as transformacbes ocorridas nesse periodo instigaram a
ressignificacdo de atividades no sentido de gerar crescimento econdmico e 0 que antes
era encarado como “atividades marginais” ndo geradoras de riqueza, se expandiram para
nacleos de desenvolvimento que conquistaram publicos consumidores de tais produtos.
(BERTINI, 2008).

A ampliacdo do conceito de cultura na década de 1980 também teve uma
participacdo importante no sentido possibilitar uma abrangéncia muito maior do estudo
da cultura. O estudo da esfera cultural passou a ser apoiado no vies antropologico, na
“dimensao simbolica da cultura”, em movimentos culturais (feministas, da cultura negra
e indigenas) que comecaram a questionar as narrativas de suas comunidades até entdo
realizadas pelos cientistas sociais (THOMPSON, 2014). Neste sentido, as politicas de
identidades muito contribuiram para o protagonismo dos movimentos culturais que
lutavam por reconhecimento mediante suas proprias narrativas. Para Thompson (2014)
as mudancas do enfoque da sociedade para a cultura também se basearam no
reconhecimento de haver uma intersubjetividade no estudo culturalista, ndo mais
fundamentado a partir da relacdo sujeito-objeto, mas a partir da relacdo entre sujeitos
(p.3).

No que corresponde as transformacBes econémicas ocorridas durante esse
periodo, ndo poderiamos deixar de salientar que as caracteristicas neoliberais, pautadas
na liberalizacdo do comércio, privatizacao, reducdo de servicos sociais subsidiados pelo
Estado também contribuiram para o interesse de atores comprometidos com o
estabelecimento de programas sociais e politicos afinados com as potencialidades
econbmicas das atividades culturais. A cultura passou a definida como recurso, na mira
da exploracdo pelo capital e que deste modo, oferecia uma base de resisténcia a
devastagdo desse mesmo sistema econdmico (YUDICE, 2004, p. 19).

As caracteristicas neoliberais, que inicialmente aparentavam ser uma medida
capaz de reduzir drasticamente o investimento nas atividades artisticas e culturais, na
verdade se mostrou como uma condicio de possibilidade continuada. (YUDICE, 2004,
p. 29). Para Miguez (2014) a relagdo da cultura no contexto econdmico corresponde a
captura da cultura pela l6gica mercantil-capitalista quando os bens culturais passam a ser

concebidos como produtos destinados a troca e ao consumo no mercado.
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A partir da década de 1990 os estudos econdmicos relativos aos setores culturais
assumiram proporg¢des nunca antes imaginadas. Prova disso esta no reconhecimento de
diversos segmentos culturais como setores produtivos integrados a dindmica econémica.
(BRASIL, 2011). Neste sentido, a desmaterializacdo de novas fontes de crescimento
econdbmico e a distribuicdo de bens e servicos simbdlicos colaboraram para o
protagonismo da esfera cultural como em nenhum outro momento (YUDICE, 2004).

O enfraquecimento de atividades classicas, tais como a industria, deu espago a
composicao de setores mais dindmicos ao final do século XX em que se via na “cultura
como recurso”’ grande potencial econOmico. “As novas caracteristicas que se
apresentavam ndo se tratavam de caracteristicas provisdrias de um sistema ou de
atividades de escape impetrada em um momento de crise, mas de atividades que
demonstravam caracteristicas proprias diferenciadas dos modelos econdmicos
tradicionais” (FILHO, 2009, p. 9). A cultura passou a ser interpretada como um setor
capaz de resolver problemas na esfera econdmica, atuando na criagdo de empregos,
auxiliando na reducdo de despesas e mantendo o nivel de intervencdo estatal para a
estabilidade do capitalismo. (YUDICE, 2004).

A consolidacdo do campo de estudos da economia da cultura, assim como as
atividades relacionadas a economia criativa, teve um papel importante neste cenério, haja
vista que tal ensejo contribuiu para a formacao da cadeia produtiva da cultura como viés
integrado as relacdes econdmicas do mundo contemporaneo. Considerando que no
capitulo anterior iniciamos a abordagem dos termos economia da cultura e economia
criativa como vertentes de desenvolvimento econémico, buscamos apresentar nesta
analise as acOes objetivas que cada uma dessas areas busca empreender.

A economia da cultura é uma area de estudo que busca “analisar como se da a
producdo cultural, como melhor distribuir essa producdo no mercado, quais mecanismos
utilizar para corrigir falhas de mercado, qual o perfil de quem demanda produtos e
servicos culturais, qual o impacto de um determinado setor cultural na renda e no nivel
de emprego etc.” (REIS, 2007, p.1). Esta caracteristica permite observarmos que a cultura
é um setor que se ajusta a reflexdo econdmica, produz dados e indicadores que demostram
0 quanto o meio cultural é significativo para a producdo de recursos econémicos.

No que se refere as atividades relacionadas a economia criativa destacamos que
este é o setor econdémico que engloba as inddstrias criativas, ou seja, é o setor se utiliza
de segmentos cuturais criativos como insumos para a producdo de servigos

economicamente rentaveis na légica economica. Esse novo conceito de economia surgiu
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em meados da década de 1990 como uma alternativa de anélise as tendéncias econémicas,
em que os bens simbolicos e ndo-tangiveis se apresentavam como o principal diferencial
para os produtos e servigos presentes no contexto das atividades culturais. (LOPES;
ZAMBON; CARVALHO; 2013).

Nesse escopo, defini-se como economia da criatividade “0s setores criativos cujas
atividades produtivas tém como processo principal um ato criativo gerador de um
produto, bem ou servico, cuja dimensdo simbdlica € determinante do seu valor, resultando
em producéo de riqueza cultural, econémica e social” (BRASIL, 2011, p. 21)

A criatividade é o elemento principal dessa cadeia produtiva que tem na utilizagéo
de contetdos simbolicos a composicdo de novos mercados que produzem
desenvolvimento. (IPEA, 2013) Por meio da utilizagc&o do potencial criativo na produgéo
de bens e servicos diferenciados e que muitas vezes estdo associados a atividades
culturais, a economia criativa se relaciona aos aspectos econémicos, culturais e sociais
assumidos como eixos estruturantes da vida em sociedade.

Apresentado os interesses nos quais a economia da cultura e economia criativa se
propGem a analisar, podemos caracterizar que o primeiro termo se refere a relacdo da
cultura com a economia, no sentido de que todos os setores culturais sdo caracterizados
como areas potencialmente produtivas pela 6tica econdmica, enquanto que o segundo
termo se refere ao setor econdmico que se utiliza de produtos, bens ou servicos
relacionados a industria criativa. Mais a frente voltaremos a apreciar de maneira mais
analitica os dados e informacdes que estes segmentos tém consolidado no cenario
econdmico brasileiro.

Antes disso, faz-se necessario apresentarmos uma reflexdo de como se deu o
surgimento das atividades culturais como elementos com participacdo na formacdo do
Produto Interno Bruto nacional, que é o indicador econdmico responsavel pela
composicao de todas as atividades que produzem riqueza em uma dada economia.

Considerando que o termo crescimento econdmico muito serd utilizado nesta
abordagem, faz-se necessario destacarmos de antemdo a distincdo entre a nocao de
crescimento e desenvolvimento econdmico, haja vista que estes assumem sentidos
distintos que devem ser esclarecidos para que a melhor interpretagdo de nossa anélise.

Crescimento econdémico se caracteriza como 0 aumento da renda per capita do
pais, em que as variaveis econdmicas tais como o nivel de emprego, o aumento da renda

e 0 consequente aumento do poder de compra da populagdo influenciam para um
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crescimento do Produto Interno Bruto® Nacional. Para Bresser-Pereira (2008) o
crescimento econdmico ndo implica necessariamente em uma melhor distribuigdo de
renda. A andlise do crescimento do PIB é a forma cléassica e tradicional para se medir o
crescimento econdmico, tendo em vista que este tem uma relacdo direta com o aumento
de todos os fatores que influenciam o contexto econémico geral.

No que corresponde a nocao de desenvolvimento econdmico, este termo se refere
ao “processo de acumulacdo de capital e incorporagdo de progresso técnico ao trabalho e
ao capital que leva ao aumento da produtividade, dos salarios, e do padrdo medio de vida
da populag¢do” (BRESSER-PEREIRA, 2008, p. 1). Ainda de acordo com autor “o
desenvolvimento econémico visa atender diretamente um objetivo politico fundamental
das sociedades modernas — 0 bem estar — e, apenas indiretamente 0s quatro outros grandes
objetivos que essas sociedades buscam — sendo estas: a seguranca, a liberdade, a justica
social e a protecdo do ambiente” (BRESSER-PEREIRA, 2008, p.2). Neste sentido, o
desenvolvimento ndo se presta apenas a apresentar uma evolucdo econémica positiva,
mas necessariamente estar relacionado a uma melhora do bem-estar social da populagéo.
Postas estas observacfes podemos agora adentrar no exercicio de reflexdo da perspectiva
econémica que tem se desenhado no inicio do século XXI.

A interagdo das atividades culturais nos setores produtivos que direta e
indiretamente compdem o PIB brasileiro tem se caracterizado desde o inicio dos anos
2000 quando novas alternativas de crescimento econémico foram implementadas com
vistas a proporcionar estimulo para um melhor desempenho da economia.

A economia brasileira no periodo de 2004 a 2013 foi marcada pela geracdo de
emprego e pela evolugédo da renda do trabalho impulsionadas pela forte ampliacdo do
emprego formal acompanhada de expressivo aumento do poder de compra dos salarios.
(BALZAR; SOUEN; CAMPOS; 2017. p.1). Os setores da Industria, Comeércio,
Alojamento e Alimentacdo, Armazenagem e Comunicacdo, Servigos para empresas
foram os responsaveis por esse crescimento econémico.

De acordo com Balzar, Souen e Campos (2017) a maioria desses setores nao
concorreu diretamente com a producdo de outros paises, 0 que corroborou para um forte

aumento da demanda pelos produtos dessas atividades (p.8). Tal contexto conferiu um

25 Produto Interno Bruto: é a soma de todos os bens e servicos finais produzidos por um pais, estado ou
cidade. O PIB geralmente é calculado ao ano, de acordo com a moeda corrente do pais no qual esta se
fazendo a andlise. (IBGE, 2019)
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melhor desempenho a economia brasileira que, para além da ampliacdo da participacao
do trabalho na renda nacional, permitiu a inclusdo social durante o crescimento.

O setor de servigcos ocupa um papel de destaque na maioria dos paises por incluir
grandes segmentos da atividade econdmica, com participacdo no PIB quase que sempre
acima do observado para a agropecudria e a industria (GALINARI e TEIXEIRA
JUNIOR, 2014, p. 241). No Brasil esse indicativo ndo é diferente, haja vista que este setor
correspondeu a uma participagdo importante nos niveis de crescimento durante o periodo
assinalado.

Como forma de analisar a série historica da representacdo classica dos setores
econdmicos mais produtivos do pais apresentamos na tabela abaixo o percentual
correspondente a participacao destes setores (representados pela Agropecuaria, Industria

e Servicos) na composicédo PIB.

Tabela 3: Percentual da participacdo dos setores econdémicos no PIB Brasileiro no
periodo de 2000-2018.

Ano Agropecuéria IndUstria Servicos
2000 5,52 26,75 67,73
2001 5,64 26,59 67,78
2002 6,42 26,37 67,22
2003 7,20 26,96 65,83
2004 6,67 28,63 64,69
2005 5,48 28,47 66,05
2006 5,14 27,68 67,18
2007 5,18 27,12 67,70
2008 541 27,33 67,26
2009 5,24 25,59 69,18
2010 4,84 27,38 67,78
2011 511 27,17 67,72
2012 4,90 26,03 69,07
2013 5,28 24,85 69,87
2014 5,03 23,79 71,18
2015 5,02 22,52 72,46
2016 5,66 21,23 73,11
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2017 5,38 21,32 73,29
2018 5,10 21,59 73,31
Fonte: IBGE. A partir de dados extraidos do Ipeadata, 2019.

Mediante a andlise das informacdes obtidas dos setores econdémicos que integram
o PIB nacional, identificamos que o setor de servigos tem evoluido na série histérica
chegando a representar mais de 70% da participacdo do Produto Interno Bruto nos ultimos
cinco anos, superando a Inddstria, com uma participacdo média de 22,09 %, e o setor da
Agropecudria cuja média nesse periodo corresponde a pouco mais de 5,23% do PIB. Tal
indicador, permite-nos reconhecer que o setor de comeércio e servigos se apresentam
consolidados no mercado detendo a principal fatia de participagdo nas contas nacionais.

A ascendéncia histdrica deste setor também pode ser explicada pelo fato de que a
economia brasileira acompanhou o processo de transformacgdes ocorrido em escala
mundial que impulsionou a criacdo de novos segmentos que derivou no direcionamento
das atividades culturais como input?® no ambiente econdémico.

No cenério econdmico brasileiro transcorrido até meados de 1980 o Brasil tinha
na indudstria sua maior participacdo econémica. Esta foi fortemente influenciada pelos
Planos Nacionais de Desenvolvimento que apostaram neste setor produtivo como o
caminho para o desenvolvimento econdmico do pais. A crise econémica que se instalou
na década de 1980 quando o segundo choque do petroleo?’ afetou o mercado mundial
resultou em um intenso processo de desaceleracdo da economia interna ap6s longos anos
de crescimento impulsionados pelas politicas de desenvolvimento empenhadas pelo
governo militar. Neste sentido, novas estratégias tiveram que ser engendradas a fim de
conter os efeitos da crise.

Foi nesse periodo que se iniciou um processo de estimulo ao setor de servicos
como estratégia econbmica, haja vista que as expectativas de crescimento por meio do
setor industrial ndo se consolidaram tal como o esperado. Considerando o insucesso da
agenda econdmica engendrada, novas perspectivas de reativagdo econdmica foram postas
em prética influenciando em medidas que até mesmo o setor da industria (setor com maior

participacdo econdmica) passou a conceber nos servigos uma condigdo atrativa para a

26 Input: Para a ciéncia econémica este termo representa cada um dos elementos (insumo ou matéria prima)
necessarios para produzir mercadorias ou servigos.

27 Ocorrido em 1979 devido a Revolucio Islamica e posteriormente a guerra do Ird-laque (que se estendeu
até meados de 1988) afetando na alta do preco do petréleo e consequentemente o mercado mundial que
entrou em um peridio de desaceleracdo do crescimento dando origem a uma grande crise econdmica.
(MELO, 2008).
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reducdo dos custos de sua producdo. Para Galinari e Texeira Junior (2014) a estratégia
adotada pela industria de terceirizar servigos gerais com vistas a reducao de custos do
setor estimulou o crescimento do setor de servigos no Brasil.

De acordo com Gorgulho, Gama e Zendron (2015) “as mudangas econémicas ¢
sociais dos anos 1990 impulsionaram o deslocamento do foco das atividades industriais
tradicionais para as atividades intensivas em conhecimento, localizadas no setor de
servigos dinamicos” (p. 101). A economia sofreu um processo de mudanga estrutural, no
qual o setor de servicos se tornou o elemento central de sua dinamica. (GALINARI e
TEIXEIRA JUNIOR, 2014).

“O setor terciario expandiu ao longo dos anos e este fenomeno vem se dando tanto
em relagdo ao numero de estabelecimentos, quanto ao nimero de pessoas ocupadas”.
(SILVA, 2005, p.22). Neste sentido, podemos atribuir que o crescimento apresentado se
deu em duas linhas de acdo sendo estas: pelo bom desempenho proporcionado pelos
segmentos que o compdem o setor, assim como, pelo aumento do pessoal empregado.

No que se refere aos segmentos que compreendem este setor, pesquisas do IBGE
(2011) apontam que “o setor de servicos abrange as atividades econdmicas de produgao,
bens e servigos consumidos e empregos especificos, atividades estas que nas Ultimas
décadas vém se destacando pelo dinamismo e pela crescente participa¢do na producéao
econdmica brasileira”. (p.1).

Segundo informacdes fornecidas pela Pesquisa Anual de Servicos 2017 (IBGE,
2017), pela otica do faturamento das empresas, sete segmentos sdo 0s responsaveis pela
vitalidade econdmica deste setor, sendo estes:

-Servicos prestados principalmente as familias;

-Servicos de informacéo e comunicacéo;

-Servicos profissionais, administrativos e complementares;

-Transportes, servicos auxiliares aos transportes e correio;

-Atividades imobiliarias;

-Servicos de manutencéo e reparagéo; e

-Outras atividades de servicos.

Dentre 0s segmentos apresentados acima 0s servigos prestados as familias é o
segmento em que se esta localizado a prestacdo de bens e servigos da qual as atividades
culturais fazem parte. Neste sentido, para que possamos identificar a participacdo da

cultura integrada a atividade econémica, apresentamos abaixo o desempenho de todos o0s
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segmentos de compdem o setor, segundo o demonstrativo da Pesquisa Anual de Servicos

que faz um comparativo dos anos 2008 e 2017.

Figura 3. Comparativo 2008-2017 referente a prestacdo de servigos ndo financeiros? do

setor terciario.

Distribuicac da receita operacional liquida na
prestacao de servicos nao financeiros (%)

Servigos prestados
principalments s
familias

Servigos de
informagao @
comunicagio

Servigos profissionais,
administrativos e
complementares

Trarsportas, servicos
auxiliares aos
transportes e correio

Atividades

imobiliarias

Servigos de

manutengio
& reparagio

Qutras
atividades
de servigos

8,6

120

29.8

289
295

[=]

B2

I 1,5
L8

B

5.6

B 2008 2017

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagdo de Servigos e Comércio, Pesquisa Anual de Servicos
2008/2017.

Mediante as informacdes consolidadas no quadro acima, os servigos prestados as
familias aumentaram em 3,4 pontos percentuais, passando a concentrar 12,0% da receita

operacional liquida®® no comparativo 2008-2017. Observa-se que este segmento sofreu

28 Servigos ndo Financeiros: aqueles que correspondem as atividades ndo financeiras, isto €, aos produtos e
servicos realizados por pessoas e empresas ndo considerando as atividades atribuidas por bancos e
instituicdes financeiras (IBGE, 2017).

29 Receita Operacional Liquida — ROL: Corresponde as receitas brutas provenientes da exploragdo das
atividades principais e secundarias exercidas pela empresa, com dedu¢des dos impostos e contribuicdes
(ICMS, PIS/PASEP, IPI, ISS, Simples Nacional, COFINS etc.), das vendas canceladas, abatimentos e
descontos incondicionais. (IBGE, 2017, p. 12)
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evolugéo no tempo, correspondendo ao maior crescimento dentre todos 0s segmentos que
compdem o setor de servicos. Pela anélise, apenas o segmento de Servicos de informacéo
e comunicacdo sofreu retracdo no comparativo correspondendo a um decréscimo de 7,3,
enquanto os outros segmentos observados tiveram um crescimento pouco atrativo com
menos de 1 ponto percentual de variacéo.

Considerando que a participacdo dos servigos prestados as familias sofreu
evolugdo no demonstrativo apresentado, podemos aferir que o segmento cultural tem
representado uma participacdo satisfatdria no crescimento econémico nos ultimos anos.
De acordo com Balzar, Souen e Campos (2017) a participacdo do emprego aumentou
significativamente no setor de Atividades Recreativas, Culturais e Desportivas. Diante
deste contexto, verifica-se a abertura de uma janela de oportunidades para o segmento da
cultura que foi intensamente incentivado pela politica de estruturacdo do mercado de
trabalho.

Para identificarmos a cultura na economia formal, ou seja, no crescimento de
postos de trabalho do segmento cultural, tomamos como referéncia a Relacdo Anual de
Informacdes Sociais — RAIS, consolidado pelo PDET (Programa de Disseminacdo das
Estatisticas do Trabalho).

A RAIS é uma das fontes estatisticas mais confidveis sobre o mercado de trabalho
formal em que todos os estabelecimentos inscritos no Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas, com ou sem empregados, devem fornecer informacdes para 0 monitoramento
de suas atividades. (BRASIL, 2019). Neste sentido, a composi¢do desses indicadores
também corresponde a uma avaliacdo da participacdo das atividades culturais na
economia.

Na analise dos indicadores RAIS por meio da Classificacdo Nacional das
Atividades Econémicas — CNAE, apresentamos a relacdo dos estabelecimentos
relacionados ao setor cultural. De acordo com Lins (2015) o indicador CNAE “também
pode ser considerado como um ponto de partida para reflex&o sobre o setor cultural, sendo
um instrumento chave para a delimitacdo do setor composto de atividades econdmicas
que produzem bens e servigos relacionados a produc¢ao cultural” (p.8).

Fazendo uso desse instrumento, consolidamos os dados CNAE na secdo Artes,
Cultura, Esporte e Recreacdo em que obtivemos informacgdes quanto a RAIS -
Estabelecimentos. Na analise foram tomados como referéncia todos os indicadores
apurados nos anos de 2006-2017, periodo em que este segmento passou a compor as

analises estatisticas no ambito do emprego formal. Conforme apresentamos abaixo:
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Gréfico 3: Bases de dados RAIS Estabelecimentos/CNAE 2.0 no periodo 2006-2017.

RAIS Estabelecir tura, Esporte e

34.453 35.004 35.133
3.074

23.362

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Fonte: MTE/RAIS Estabelecimentos/CNAE 2.0 - Secéo, 2019.
Na analise dos dados, identificamos que a métrica de avaliacdo apresenta evolugdo

quanto ao nimero de estabelecimentos classificados em atividades no &mbito da cultura,
esporte e lazer. Tais resultados indicam que em toda a série histérica avaliada houve
crescimento de estabelecimentos formais neste segmento. Diante das informacgoes
apuradas, podemos considerar que esse crescimento indica um aumento da participagdo
do segmento cultural na economia formal influenciando também no crescimento de
postos de trabalho do setor.

No que corresponde aos indicadores da RAIS Vinculos, que monitoram o0s
vinculos empregaticios ativos no mercado formal, também identificamos que houve
evolucdo na série histdrica da Secdo Artes, Cultura, Esporte e Recreacdo, conforme

apresentado no gréafico a seguir.
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Grafico 4: Base de dados RAIS Vinculos/CNAE 2.0 no periodo 2006-2017.
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Fonte: MTE/RAIS Vinculos/CNAE 2.0 - Se¢éo, 2019.
De acordo com o quadro acima, identificamos que, apesar de haver decrescimento

de vinculos empregaticios da se¢do Artes, Cultura e Recreacdo nos anos 2007 e 2016, a
série historica demostra evolugdo no tempo no que se refere as informacdes
correspondentes aos vinculos ativos no emprego formal da secdo Artes, Cultura, Esporte
e Recreacéo.

Diante da clara evolugéo no tempo dos indicadores da RAIS Estabelecimentos e
Vinculos, verificamos que o segmento cultural tem gerado um aumento de postos de
trabalho o que demostra haver um crescimento da participacdo do setor nas atividades
econbmicas do pais. Mediante os dados apresentados na ultima atualiza¢éo do Sistema de
Informacdes Indicadores Culturais 2007-2010, o niUmero de empresas e pessoal ocupados
no setor cultural no pais tem representado uma parcela importante na economia formal.
“Em 2010, as pesquisas estruturais econdmicas reuniram 239 mil empresas ativas
associadas ao setor cultural, que ocupam 1,7 milhdo de pessoas correspondendo em média
a 7 pessoas ocupadas por empresa classificadas como do setor cultural” (IBGE, 2013, p.
42).

Na analise do crescimento da fungéo cultura ndo poderiamos deixar de salientar
os indicadores de renda correspondente as atividades culturais, que demonstram valores
de remuneracdo acima da média do pais. De acordo com estudos da Federacdo das

Industrias do Estado do Rio de Janeiro, Firjan (2019), a renda media mensal do mercado
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de trabalho na industria cultural saltou de R$ 2.681,00 em 2015 para R$ 2.777 em 2017
representando assim uma variacao de 3,4% durante o periodo.

Para Balzar, Souen e Campos (2007) os salarios médios do segmento cultural séo
maiores do que a média geral dos empregos. Tal indicativo pode ser comprovado pela
analise dos salarios médios no Brasil que segundo o rendimento médio da populacéo
ocupada foi de R$ 2.178 em 2017 (IBGE, 2018). Se compararmos a remunera¢do média
da industria cultural com a renda geral dos empregos, identificamos que os segmentos da
cultura superam em 21,57% a média geral dos salarios, o que demostra haver no setor
cultural um alto valor agregado dos seus servicos, considerando que 0s ativos intangiveis
nele estabelecidos também influenciam um maior grau de especializacdo dos
profissionais inserido neste nicho de mercado.

Pelas andlises deste setor produtivo, verifica-se que o0 segmento cultural conta com
profissionais com um elevado grau de especializacdo para que possam atuar neste nicho
de mercado. Estudos da FIRJAN (2016) apontam que a remuneracdo mais elevada no
segmento cultural tem relagdo direta com o nivel de qualificacdo e a especificidade do
trabalho criativo em que a industria criativa demanda trabalhadores com grau de formacéo
cada vez mais elevado.

No que se refere a participagdo da inddstria criativa no PIB brasileiro, identifica-
se que mesmo com 0 quadro recessivo apresentado pela economia entre os anos 2014-
2016 sob a otica da producdo, a participacdo do PIB criativo contou com uma relativa
estabilizacdo durante o periodo. Estudos recentes da Firjan (2019) indicam que
participacao do PIB criativo no PIB brasileiro foi estimadaem R$ 171,1 bilhdes em 2017,
dados estes que equivalem a 2,61% de total a riqueza gerada em todo o territério. Os
valores exibidos pela industria criativa na economia sao animadores e conferem ao setor
uma participacdo positiva no mercado, a nivel de comparacdo, esta cifra pode ser
assemelhada ao valor de mercado da soma das quatro maiores instituigdes financeira
globais (American Express, J.P. Morgan, Axa seguros e Goldman Sachs) o que confere
um alto valor de desempenhado do setor na economia. (FIRJAN, 2019, p. 4).

Também apresentamos a projecéo equivalente a participacdo do PIB criativo nos
estados brasileiros que nos da uma dimenséo de como tem se consolidado a participacao

do setor na economia.
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Figura 4. Participacdo Estimada do PIB Criativo nas UFs.
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Fonte: Firjan, 2019.

De acordo com os dados consolidados acima, verificamos que no eixo Rio - Sdo
Paulo e Distrito Federal o percentual do PIB criativo supera a média geral demonstrada.
Tal resultado nos permite compreender que mercados onde o centro econdmico é mais
efervescente e consequentemente com maior participacdo do setor de servigos, é
necessariamente as regides que demandam uma participacdo superior da industria
criativa. Os estados do Centro-Oeste, Sudeste e Sul apresentam médias consolidadas entre
1,0 a 2,5% do PIB criativo, enquanto que os estados do Norte e Nordeste apresentam uma
participagdo pouco expressiva com valores que correspondem a menos de 1,0% da receita
estadual.

Tais resultados nos mostram um cenario interessante, configurado pelo exame de
que a participacdo do segmento da cultura na economia manifesta certa desigualdade se
apurarmos essa analise a nivel regional. Identifica-se haver uma relagdo direta entre o
nivel de participacdo do setor criativo (em que as atividades culturais estdo inseridas) e a
pujanca econdmica derivada nos grandes centros econdémicos.

No que se refere a participacdo das atividades culturais na economia podemos
aferir que, na analise do cenario brasileiro, o setor cultural representa uma perspectiva
favoravel em que observamos que mesmo com a diminuicdo da atividade econdmica que
levou a economia brasileira a um estado de recessao entre os periodos de 2015 a 2016%,

0 segmento cultural desempenhou indicadores positivos. Este panorama nos mostra como

30A economia brasileira apos um ciclo de crescimento econdémico consideravel entre 2003 e 2008, passou
a sustentar um periodo de desaceleracao entre 2009 e 2014 que culminou em recessdo econdmica nos anos
de 2015 e 2016. Apenas em 2007 foi que a economia comegou a dar indicios de lenta recuperagdo. (HORTA
e GIAMBIAGI, 2018, p 9).
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este segmento tem se mostrado relevante para a recuperacao econémica brasileira que da

sinais de lento crescimento.

2.2. Avaliacao de decisOes de politica publica para a cultura

No tdpico anterior buscamos abordar um estudo introdutério sobre a participacao
da cultura na economia como forma de compreendermos a evolugdo da cultura como
atividade economicamente ativa do mercado, vamos agora nos debrugar em uma
avaliacdo das politicas publicas de cultura empreendidas no cenério brasileiro, haja vista
que o setor cultural tem se consolidado como um instrumento gerador de
desenvolvimento econdmico.

A cultura tem se caracterizado como um setor atrativo, responsavel por estabelecer
varios segmentos como fontes de geracdo de emprego, renda e participagdo na producao
de bens e servigcos com base na producao cultural. As transformacdes ocorridas mediante
o fendmeno da globalizacdo, além das mudancas sociais, de comunicacao e o avanco das
tecnologias de informacdo também foram elementos que possibilitaram a construcéo de
I6gicas econdmicas inovadoras por meio da insercdo de fatores de produgdo criativos com
base na oferta de bens e servigos da producdo de atividades culturais.

Tendo em vista que a economia da cultura é um segmento fruto das
transformagdes do mercado contemporaneo, os indicadores deste setor econdmico
correspondem a variaveis de analises recentes, que carecem de dados e conteldo
informacional acerca de sua dimensdo econdémica. De acordo com Lins (2006) “em
diversos paises ainda se observam importantes lacunas nas analises do setor cultural em
sua dimensdo econbmica, principalmente no que se refere a disponibilidade de
informacdes estatisticas sobre a produ¢do e consumo de bens e servigos culturais” (p. 2).

No caso brasileiro esta realidade nao é diferente, ainda hd um longo percurso a ser
percorrido no que se refere a formacéo de indicadores culturais e as estatisticas da cultura,
ainda que o esforco de iniciativas governamentais e ndo governamentais tenham
mobilizado projecdes de andlise direcionadas a composi¢cdo de dados estatisticos do
campo cultural. Segundo Lins (2006) a producédo de informagdes e indicadores culturais
no pais ndo existia de forma sistematica, atualizada e coordenada e se apresentou em
parcos momentos como politica publica de governo.

A formagéo de indicadores da cultura teve seus primeiros encaminhamentos
datados na década de 1940 quando o IBGE ao realizar o Recenseamento Geral do Brasil

apresentou um volume introdutério sobre “A Cultura Brasileira”. O estudo condensou
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informacdes importantes no tocante a producéo de livros, bibliotecas publicas e registro
de monumentos histéricos nacionais, informacdes estas nunca antes congregadas nas
analises populacionais realizadas no pais (LINS, 2006).

Na década de 1980 também encontramos diretivas para a formacéo de conteudo
informacional acerca desta tematica quando o IBGE juntamente com o Ministério da
Educacdo e Cultura novamente se prop0s a produzir estudos com o sentido de gerar
conhecimento referente a dimensdo cultural. Este esforco teve como resultado a
compilagao de documentos intitulados “Inquéritos Especiais sobre Cultura no Brasil”
cujo objetivo se mantinha em “coletar dados cadastrais, econdémico-financeiros e
informacdes especificas das instituicGes publicas ou particulares existentes no pais nos
diversos segmentos da area da cultura” (LINS, 2006 p. 4).

A participacdo do IBGE foi fundamental para o empreendimento de pesquisas
introdutérias sobre a cultura, mesmo que estas iniciativas ndao tenham produzido
estatisticas que pudessem subsidiar analises substanciais sobre os indicadores da cultura
no pais. Diante da necessidade em se constituir pesquisas e estatisticas mais arrojadas, a
implementacao de uma politica publica de cultura eficiente passou a ser alvo de interesse
do governo federal com vistas a criacdo de uma base de dados referente ao setor cultural.

Para Bertini (2008) “O marco inicial da preocupag@o com a economia da cultura
foi registrado a partir de um estudo encomendado pelo entdo Ministério da Cultura
realizada em 1997 utilizando base de dados referente ao PIB de 1994” (p. 20). No entanto,
a incursdo de uma linha de pesquisa com vistas a formacao de dados culturais comecgou a
ser de fato articulada no inicio dos anos 2000 quando as politicas culturais publicas
comecaram a enfrentar desafios crescentes quanto a sua definicdo e seu alcance.
(REVISTA OBERVATORIO ITAU CULTURAL, 2007).

O IBGE como organizacdo do governo responsavel pelo Sistema Estatistico
Nacional foi a instituicdo que encaminhou a constru¢do de um sistema articulado de
informacdes e indicadores referente a esfera cultural no pais (LINS, 2016). Em 2003 com
a crescente expansdo do setor de bens e servicos culturais, estudos para esta area
comecaram a entrar no foco das politicas publicas no sentido de mensurar o potencial
econbmico desse setor e 0 comportamento das atividades culturais no Brasil.

De acordo com Reis (2007) a celebracdo do acordo de cooperacéo técnica entre o

entdo MinC e IBGE em 2004 “permitiu a organizagdo e sistematizagdo dos dados
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disponiveis sobre a cultura, assim como a constru¢io de uma conta satélite da cultura®?,
possibilitando medir sua representatividade no PIB e também orientar investidores,
trabalhadores e produtores culturais” ( p. 31).

Até este periodo o IBGE ndo possuia uma pesquisa especifica direcionada para a
cultura, diante das informacfes ja existentes € que se permitiu a elaboracdo de uma
primeira analise do setor cultual para mensurar a participacdo da atividade cultural.
(LINS, 2015). Neste sentido, identifica-se que a producdo efetiva de estatisticas da cultura
foi possivel a partir do apoio técnico interministerial para o levantamento de indicadores.

No quadro abaixo apresentamos um levantamento das pesquisas produzidas pelo
IBGE no sentido de formar dados estatisticos de avaliacdo e monitoramento do setor
cultural. Com base na andlise realizada por Lins (2015) que faz referéncia a descricao de
pesquisas e indicadores socioecondmicos levantados pelo IBGE é que foi possivel a

elaboracdo deste quadro.

Tabela 4: Pesquisas realizadas no ambito da formacéo de indicadores culturais.

Pesquisa IBGE - Indicadores Culturais

Nome Periodo de Referéncia Objetivo da Pesquisa
SIIC - Sistema de 2003, 2003-2005, Elaborado a partir do convénio
Informaco6es e  2007-2010 e 2007-  celebrado entre o IBGE e Ministério
Indicadores 2018. da  Cultura com vistas o
Culturais. desenvolvimento de uma base
consistente e continua de informacgoes

relacionadas ao setor cultural no pais.

ESTADIC - 2012,2014,2017- A Estadic é um levantamento
Pesquisa de 2018. pormenorizado de registros
Informagdes administrativos sobre a estrutura, a
Baésicas Estaduais. dindmica e o funcionamento das

instituicdes publicas estaduais, a fim

31 O projeto Conta Satélite, conhecido como PIB da Cultura, é um sistema que busca avaliar o peso das
atividades criativas no Produto Interno Bruto (PIB) e ja existe em 21 paises no mundo, sendo sete da
América do Sul (Coldmbia, Chile, Uruguai, Argentina, Peru, Bolivia e Equador). A criagdo da conta
permitird identificar melhor o papel e o peso dos diversos segmentos econdmicos da cultura, das cadeias
produtivas e da producdo de conhecimento. A andlise também proporcionara indicadores para balizar as
politicas publicas para a Cultura (ALIANO, 2017, p. 1).
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MUNIC - Pesquisa

de Informacdes
Basicas
Municipais, perfil

dos Municipios

Brasileiros.

MUNIC - Pesquisa

de Informacdes
Basicas
Municipais, perfil

dos Municipios

Brasileiros -

2005, 2009, 2011,
2012, 2015, 2017,
2018.

2006; 2014.

de compreender diferentes aspectos
das politicas setoriais sob

responsabilidade dessa esfera

governamental.  Seus  resultados
permitem a consolidagéo de uma base
de dados estatisticos e cadastrais
atualizados, com indicadores de
avaliacdo e monitoramento dos
quadros institucional e administrativo
das Unidades da Federacdo sob a
perspectiva da gestao.
A  Munic € um levantamento
pormenorizado de registros
administrativos sobre a estrutura, a
dindmica e o funcionamento das
instituicbes publicas municipais, a
diferentes

fim de compreender

aspectos das politicas publicas
setoriais sob responsabilidade dessa
esfera de governo. Seus resultados
permitem a consolidacao de uma base
de dados estatisticos e cadastrais
atualizados, com indicadores de
avaliagdo e monitoramento dos
quadros institucional e administrativo
das municipalidades.

Estas

publicacdes  especificas,

abordam aspectos relevantes da
cultura nos entes federativos
considerados, fornecendo
informacdes sobre o panorama do
setor no que diz respeito a existéncia

de equipamentos culturais, meios de
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Suplemento comunicagdo, atividades artisticas e
Especial Cultura. artesanais e pontos de cultura; gestao
da Politica de Cultura; infraestrutura
para o cumprimento da funcdo e
capacitacdo de servidores; legislacdo
relacionada ao tema; instancias de
participacdo; além de existéncia e
funcionamento de Fundos de Cultura,

entre outros aspectos.

Fonte: Elaborada por Neylaine Santana. Fonte: Informacdes de Multidominio. — Cultura, Recreacdo e
Esporte do IBGE, 2019.

Identificamos no quadro acima as principais frentes de estudo desenvolvidas pelo
IBGE no levantamento de indicadores culturais. Estes dados referem-se a formacéo de
dados estatisticos do setor cultural em que cada uma das pesquisas se propde a
desenvolver indicadores especificos de monitoramento.

O Sistema de Informacdes e Indicadores Culturais — SIIC tem como finalidade
divulgar informacdes referentes aos principais aspectos da oferta e da demanda de bens e
servigos culturais, os gastos das familias e os gastos publicos com cultura, consolidados
nacionalmente (IBGE, 2013). O SIIC foi instituido pelo Plano Nacional de Cultura
atuando em parceria com IBGE na producéo de contetido informacional do setor cultural
no pais; A Pesquisa de Informacdes Bésicas Estaduais- ESTADIC busca ampliar o
conhecimento sobre o papel das instituicdes estaduais mediante a informacéao de temas
de interesse dos governos incluindo-se a cultura, enquanto que a Pesquisa de Informacdes
Basicas Municipais - MUNIC configura-se como ferramenta para o levantamento de
dados que permitem o monitoramento e a avaliacdo de politicas locais.

Tendo como material de referéncia as pesquisas e informacgdes consolidadas
nestas trés frentes de estudo: SIIC 2007/2018, Estadic 2018 e Munic 2018, buscaremos
apresentar alguns dados sobre a producéo, distribui¢do e consumo cultural, considerando
que estes indicadores séo fatores de influéncia na economia da cultura e na definicéo de
politicas publicas culturais.

Segundo pesquisas do IBGE (2019) produzir conhecimento sobre as
especificidades e atividades relacionadas a cultura em termos de geracdo de valor
agregado, emprego e renda € um instrumento indispensavel para a analise da dimenséo

econdmica da cultura. Para Reis (2007) “o levantamento de estatisticas relacionadas a
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demanda, a oferta e ao mercado cultural € uma variavel importante no sustento de medidas
de planejamento e monitoramento das politicas culturais” (p. 64). Para além da andlise
das potencialidades do setor cultural no ambiente econdmico, tais indicadores s&o
relevantes para o estabelecimento e conducéo de politicas publicas de cultura.

A partir de informacdes consolidadas nos estudos do SIIC 2007/2018,
identificamos dados interessantes no correspondente ao nimero de empresas e pessoal
ocupado do setor cultural no pais. Neste sentido, apresentamos a seguir uma andlise
comparativa entre o total de atividades econémicas do setor cultural em relacao aos dados
apresentados no Cadastro Central de Empresas — (Cempre), considerando que o Cempre
por ser 0 organismo responsavel por reunir informagdes cadastrais oriundas de pesquisas
anuais do IBGE nas &reas de Industria, Comércio e Servicos retrata o nivel de

desempenho de todas as atividades econémicas do pais.

Figura 5: Empresas e outras organizacdes, pessoal ocupado total e assalariado nas
atividades do setor cultural e no Cadastro Central de Empresas (Cempre) - Brasil -
2007/2017.

Empresas e outras Pessoal ocupado em 31.12

Ano

organizagoes Total Assalariado

Atividades do setor cultural

2007 353 193 1810 345 1296 822
2015 337 106 2064 926 1581520
2016 327 923 1976727 1506 871
2017 325 422 1940 211 1477 181

Cadastro Central de Empresas

2007 4 420 345 42 641 175 36 658 326
2015 5114 983 53 541 695 46 557 150
2016 51050 615 51411 198 44519 619
2017 5029 109 51939 251 45070 312

Participacao do setor cultural no total das atividades (%)

2007 8,0 4,2 3,6
2015 6,6 3.9 3.4
2016 6,5 3.8 3.4
2017 6,5 3.7 3,3

Fonte: IBGE, 2017.
As informacdes demonstradas acima nos permitem dimensionar a participagao das

atividades do setor cultural na atividade econdmica. Verificamos que o0 numero de

empresas do setor cultural sofreu contracdo durante o periodo, passando de 8,0% para 6,5
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%. Também houve reducéo da partcipacgéo relativa do pessoal ocupado das atividades do
setor cultural do Cempre, que passou de 4,2% em 2007, para 3,7%, em 2017. O recuo da
participacdo dos assalariados no mercado formal de trabalho, fez com que a participagao
do segmento na totalidade das atividades do pais passasse de 3,5% para 3,3%. A relativa
diminuicdo da participacdo do setor cultural na série historica pode ser explicada pela
diminuicdo na atividade econdmica que projetou um perspectiva de recuo do crescimento
em todos os setores.

Também examinamos os valores médios de remuneracdodo nas atividades
culturais e suas variacOes relativas em comparacao ao total das atividades no Cempre a
fim de identificar se houve crescimento dos salarios do setor culural nos ultimos anos,

conforme apresentado a seguir:

Figura 6: Salario médio mensal real nas atividades do setor cultural e no Cadastro Central
de Empresas e respectivas variagdes relativas, segundo faixas de pessoal ocupado total -
Brasil - 2007/2017.

R$ %
10 000 40,0
9 000 303 295 296
o 21,6 30,0
26,5 26,8 e . o, |
\.:__. "'--..o...--'"'
8 000 231 23,4
195 e. ]
7 000 l-..._____-_.. \O 20.0
17,6
’ 12,0 16,4
o 12/ X
8000 10,0
5 000
0,0
4000
3000 -10,0
2 000
-20,0
1 000
-30,0
Total Oad 5a19 20a99 100a499 500 Total [ET 5a19 20299 1002499 500
pessoas pessoas pess0as pessoas pessoas pessoas pess0as pess0as pessoas pessoas
ou mais ou mais
Atividades do setor cultural Cadastro Central de Empresas
Salario médio real - 2007 Salario médio real - 2017
=em  Variacdo relativa Cultura 2007x2017 =em  Variagdo relativa Cemeae 2007x2017

Fonte: IBGE, Cadastro Central de Empresas 2007/2017.
Nota: Salario médio deflacionado pelo INPC3 para R$ de 2017.

%2 [ndice Nacional de Precos ao Consumidor, é uma variavel econémica que tem por objetivo a corregéo do
poder de compra dos salérios, através da mensuracdo das variagcBes de pregos da cesta de consumo da
populacdo assalariada com mais baixo rendimento. Esse indice de precos tem como unidade de coleta
estabelecimentos comerciais e de prestacdo de servigos nas regides metropolitanas e sua coleta estende-se
as familias com rendimentos de 1 a 5 salarios minimos, cuja pessoa de referéncia é assalariada (IBGE,
2020).
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De acordo com o grafico, verificamos que as faixas de pessoal ocupado e salarios
médios nas atividades culturais teve um comportamento similar ao total das atividades no
Cempre. Houve crescimento das remueracdes em todas as faixas de pessoal ocupado no
periodo analisado, sendo que, nas atividades do setor cultural, as maiores variacfes
relativas foram observadas na faixa de 5 a 19 pessoas, enquanto que para o total das
atividades do Cempre esta correspondeu a faixa de 100 a 499. As variacgoes relativas
constatadas nas atividades do setor cultural localizadas nas faixas com menor numero de
pessoas se da pelo fato de que a composicdo de empreendimentos deste setor sdo
formados, em sua maioria, por grupos de trabalhno menores que propiciam melhores
salarios, sendo esta uma caracteristica peculiar do setor econémico da cultura.

Do ponto de vista da producdo de bens e servigos culturais também avaliamos o
percentual de participacdo do pessoal ocupado das atividades do setor cultural e do
comparativo total de atividades nos setores econémicos da inddstria, comeércio e servigos.
Na analise 2007-2017, identificamos que as atividades deste setor obtiveram evolucao
nos servigos e reducdo de participacdo na industria e no comércio, resultado também

obervado no total de atividades do Cempre.
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Figura 7: Distribuicdo percentual do pessoal ocupado total nas atividades do setor

cultural e no Cadastro Central de Empresas — 2007/2017.

Atividades do Setor Cultural
2007 2017

13,89% B,7%

-~
55,9% 30,1%

Cadastro Central de Empresas
2007 2017

20,9%

53,2%
e 57,00

221%
232%

Industria Comércio Servigos

Fonte: IBGE, 2017.
Nas atividades do setor cultural os indicadores do setor de servicos saltou de

55,9% para 65,6%, a industria passou de 13,9% para 9,7% e a particiacdo do comércio
sofreu recuo de 30,1% para 24,7%. Isso corresponde a um aumento de mais de 10% de
crescimento das atividades culturais nos servicos, percentual superior ao total das
atividades do Cempre que acumulou neste mesmo um crescimento de 3,7%.

Na analise da dimensdao econémica da cultura, ndo poderiamos deixar de
estabelecer dados quanto aos gastos do governo com o segmento cultural, haja vista que
este também se qualifica como um indicador importante na andlise da participacdo da
cultura no pais. Abaixo, identificamos os gastos do governo com a esfera cultural nos trés

niveis de atuacdo: Federal, Estadual e Municipal.
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Figura 8: Depesas total com cultura, segundo as esferas do governo 2011-2018.

Despesa total com cultura
201 2012 2013 2014
Esferas
Valor Relativo Valor Relativo Valor Relativo Valor Relativo
{1000 RS) (%) (1000 RS) (%) (1000 RS) (%) (1000 RS) (%)
Total 7 093 468 100,0 7854 375 100,0 8951284 100,0 8527275 100,0
Federal 1360528 19,2 1849562 235 2349204 26,2 1760743 20,6
Estadual 2 270 552 320 2431122 31,0 2540303 28,4 2629869 30,8
Municipal 3462 388 488 357369 455 4061777 454 4136 663 485
Despesa total com cultura
2015 2016 2017 2018
Esferas
Valor Relativo Valor Relativo Valor Relativo Valor Relativo
{1000 RS) (%) (1000 R$) (%) (1000 RS) (%) (1000 RS) (%)
Total 8210215 1000 g o020 590 100.0  gaos 717 100.0 9120189 100.0
Federal 1790 000 21,8 1863805 232 1828642 218 1925132 211
Estadual 2322048 28,3 2246 806 280 23383819 27,8 2504 970 275
Municipal 4098 167 499 3909 979 487 4238 255 504 4890086 514

Fonte: Ministério da Economia, Secretaria do Tesouro Nacional, Sistema Integrado de Administracéo
Financeira do Governo Federal - SIAFI e Coordenacdo-Geral das Relacfes e Analise Financeira dos
Estados e Municipios, 2019.

No demonstrativo apresentado, observou-se que o total dos gastos publicos
alocados no setor cultural apresentou aumento de aproximadamente R$ 7,1 bilhdes no
ano de 2011 para aproximadamente R$ 9,1 bilhGes em 2018. A participacdo do Governo
Federal no investimento em cultura passou de 19,2% para 21,1%, enquanto que na esfera
estadual este foi reduzido de 32,2% para 27,5% em 2018. Verifica-se 0s governos
municipais sao 0s que mais utilizam de seu orcamento com o setor cultural, com um
crescimento de sua participacao de 48,8% para 51,4% em 2018.

No correspondente as despesas de cultura consolidadas pelas trés esferas de
governo, de acordo com as principais subfunces na qual sdo alocados os recursos,

identificamos a seguinte relacéo:
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Figura 9: Despesas de cultura consolidadas pelas trés esferas de governo, segundo

subfuncdes no periodo de 2001-2018.

Despesas de cultura consolidadas pelas trés esferas de governo
2011 2012 2013 2014
Subfungoes . - . .
Valor I;Zré;_ Valor I;l;r; !;;_ Valor F;Z: ;;' Valor F;:; IE.IE;‘_
(1000 RS) (%) {1 000 R$) %) (1 000 RS) (%) (1000 B} %)
Total 7093 468 1000 7854375 100.0 8951284 1000  B527 275 100.0
Patriménio histdrico 509 168 24 639 360 2.1 658 416 74 EOE 806 7.0
Difusdo cultural 4 352 164 614 4884412 622 5313924 59,4 5250248 61,6
Demais subfuncdes 2142147 30,2 2330602 297 2978944 333 2681222 34
Despesas de cultura consolidadas pelas trés esferas de governo
2015 2016 2017 2018
Subfuncoes L. - . .
Valor I;Zrct;i- Valor T;r:;:;' Valor F;Z:;C;' Valor F;:;'E_IE;'
(1000 RS) (%) {1000 RS) 9] (1 000 RS) (%) {1000 RS} 19)
Total 8210 215 1000 8020590 1000 8405717 1000 9120189 1000
Patriménio histarico 548 994 B7 562 618 6,9 455 962 LG 6032 029 6,6
Difusdo cultural 4788 413 523 4302 365 B36 4758 357 BEE 5237398 7.4
Demais subfuncdes 2 872 808 350 3165607 385 3181397 378 3279762 36,0

Fonte: Ministério da Economia, Secretaria do Tesouro Nacional, Sistema Integrado de Administracéo
Financeira do Governo Federal - SIAFI e Coordenacdo-Geral das Relacfes e Anélise Financeira dos

Estados e Municipios, 2019.
Na analise das despesas por subfuncées identificamos que o Patrimdmio Cultural,

segmento responsavel pela conducdo de projetos ligados a preservacdo do patrimonio
historico e cultural brasileiro apresentou queda na participacdo, passando de 8,4% em
2011 para 6,6% em 2018. O segmento de Difusdo Cultural, que trabalha com projetos
ligados ao fomento cultural foi a mais participativa no periodo obervado com 57,4% em
2018 (61,4% em 2011). Demais subfuncbes, que compreendem a administracdo dos
orgaos ligados a cultura, tiveram um incremento na sua participacdo, passando de 30,2%
em 2011 para 36,0% 2018.

Considerando que houve incremento de recursos orcamentarios do governo
federal para a cultura de 21,1% em 2018 em comparagédo ao ano de 2011 com 19,2%, se
faz necessario identficarmos o direcionamento dos recursos de acordo com Grgdos

receberam incentivo, conforme apresentado a seguir:
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Figura 10: Despesas do governo federal com cultura, segundo os 6rgéos no periodo de
2011-2018.

9,7

Instituto Brasileiro de Museus 84

Ministério da Cultura 23,0

Fundo Nacional de Cultura 13 8.8

Fundagdc Macional de Artes 56 9.6

Instituto do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional 24 9

1.8

Fundacgao Cultural Palmares 12

17

Fundagao Biblioteca Nacional 59

Fundacgédo Casa de Rui Barbosa

M
[4a ']

12,4
Agéncia Nacional do Cinema a5 4

%

00 50 100 150 20,0 250 30,0 350 400

2011 2018

Fonte: Ministério da Economia, Secretaria do Tesouro Nacional, Sistema Integrdo de Administracéo
Financeira do Governo Federal — SIAFI.

Nota-se que em 2011 o Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional —
Iphan, que conta com 27 superintendéncias regionais responsavel pela preservagdo do
patriménio cultural brasileiro, foi érgdo com maior representatividade nos gastos com
cultura do governo federal. Ja para o ano de 2018, a Agéncia Nacional do Cinema —
Ancine, oOrgao responsavel pelo financiamento do setor audiovisual, praticamente
triplicou sua participagéo e foi 0 mais representativo.

Na caracterizacao de estruturas dos executivos para o setor cultural, com base nos
estudos do Perfil dos Estados Brasileiros® - Estadic 2018, identificamos a atuagio dos
dispositivos: Plano Estadual de Cultura e Fundo Estadual de cultura como instrumentos
de gestdo de Politica Publica de Cultura nos governos estaduais. O cartograma a seguir

nos mostra o estabelecimento destes dispositivos por Unidade Federativa.

33 Estadic — Perfil dos Estados Brasileiros (ano de referécia 2018): Volume que apresenta dados refrerentes
a acao de politicas publicas de cultura no ambito estadual.
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unidades da federacdo e seus instrumentos de gestdo da

Figura 11: Cartograma das
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Mediante a analise do cartograma constatou-se, em 2018, a existéncia de estrutura
do Plano Estadual de Cultura em 17 Unidades Federativas, e 7 em fase de elaboracéo.
Quanto ao Fundo Estadual de Cultura, este instrumento existia em 25 das 27 Unidades



Federativas. Tais dados nos permitem identififcar que a gestdo destes dispositivos
possibilitam o apoio financeiro a a¢cBes que visam a criacdo, a produgdo, a preservacao e
a divulgacéo de bens e manifestagdes culturais nos estados.

Outro indicador de andlise se refere ao quantitativo de bens tombados por
legislacdo estadual. A exibicdo deste componente se faz importante, pois apresenta o

demonstrativo dos estados onde o reconhecimento de bens do patriménio cultural é mais

incidente.

Figura 12: Bens tombados por legislacdo estadual, segundo as Unidades da Federacao

em 2018.

Maranhio 5361
Rio Grande do Sul 3912
Rio de Janeiro 2200
Espirito Santo 798
Sao Paulo 482
Santa Catarina 352
Pernambuco 253
Bahia 27
Parana 191
Paraiba 186

Rio Grande do Norte 130
Minas Gerais 11129
Mato Grosso [1107

Goias | 71

Distrito Federal [ 61

Ceara | 45

Alagoas 43

Piaui 42

Acre |41

Amazonas 133

Mato Grosso do Sul |17
Roraima |5
Tocantins |5
Amapa |1
Rondbnia 0
Para (1)
Sargipe (1)

0 1000 2000 3000 4000 5000 6000

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Populacdo e Indicadores Sociais, Pesquisa de
InformagGes Basicas Estaduais 2014/2018.
(1) N&o soube informar.

Verificou-se que os estados do Maranhdo, Rio Grande do Sul e Rio de Janeiro.

sustentam um grande numero de bens reconhecidos. Os dados consolidados revelam
ainda que ha uma grande variacdo no que diz respeito aos bens tombados chegando a
marcar nimeros expressivos, como € o caso do estado do Maranhdo com 5361 a 0 como

o0 estado de Rond6nia. Percebe-se na analise, que os estados da regido Norte, representam
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uma quantidade infima de bens reconhecidos, denotando uma despropor¢do muito grande
no quantitativo de bens tombados em comparagéo a outras regides.

No correspondente ao desempenho de politicas publicas municipais apresentamos
os indicadores quanto ao apoio financeiro em atividades culturais, a fim de identificarmos
se houve incremento do investimento em acGes culturais no comprarativo 2014/2018,

conforme apresentado a seguir:

Figura 13: Percentual de municipios com apoio financeiro da gestdo municipal a
atividades culturais — Brasil — 2014/2018.

227
2548

()

Concurso, prémio

Apresentagdo musical 538

62,8

Publicagdes culturais 13,3

24,0

Eventos 60.2

75,7

15,8

Feirade livros 12,0
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2.9
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Mont d teatrai
ontagem da pacas teatrais 20 3

Semindrio, simpdsio, encontro, 30,4
congresso, palestra 20,0

Fastas, celebragdes e

manifestacdes tradicionais e 80,3

populares 85,5 ay

2014 2018
Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Populacdo e Indicadores Sociais, Pesquisa de
InformagGes Bésicas Municipais 2014/2018.

Observamdos que houve crescimento de agdes de fomento a cultura em que as
atividades relacionadas a Eventos, Apresenta¢cbes musicais, Conscursos e prémios, e
Manifestacdes tradicionais populares tiveram participacéo significativa de investimento.
Neste sentido, identificamos continuidade na institucionalizagdo de politica de cultural
local que atualmente representam a esfera do governo com maior participacéo de alocacao

de recursos para a despesas com cultura.
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Na anéalise do quantitativo de bens tombados em nivel municipal no campo do

patriménio estabelecemos a tabela a seguir em que apresentamos o total de municipios

com legislacdo municipal de tombameno e de protecédo ao patriménio cultural.

Figura 14: Municipios, total, com legislacdo municipal de protecdo ao patrimonio

cultural, com algumas caracteristicas da legislacgdo de tombamento, e com apoio,

manutencdo ou transferéncia de recurso para bem tombado, segundo as Grandes Regides
e Unidades da Federacdo — 2018.

Municipios
Com legislagdo municipal de protecdo ao |Com apoio, manutengdo ou transferéncia de recurso
patrimdnio cultural para bem tombado
Grandes
Regioes e Natureza dos bens | Quantidade ~
Unidades da Total tombgdoszeIa de bens Responsabilidade do bem tombado
Federacio Total legislacéo tombados | .
Patrimoni Patrimoni _por x - Do Do .
0 material 0 Iegls!af;ao Da Uniao estado [municipio Privada
imaterial | Municipal
Brasil 5570 1769 1643 832 28 421 990 117 191 826 121
Norte 450 64 56 28 1561 34 5 7 28 2
Rondénia 52 5 5 1 13 4 1 - 3 -
Acre 22 5 4 2 11 1 - - 1 -
Amazonas 62 7 6 3 635 3 - 1 2 -
Roraima 15 1 1 - 31 3 1 1 3 1
Para 144 32 27 16 132 14 2 5 11 1
Amapa 16 4 4 3 5 3 - - 3 -
Tocantins 139 10 9 3 734 6 1 - 5 -
Nordeste 1794 262 228 126 4217 169 31 43 117 18
Maranh&o 217 21 15 13 547 12 3 5 10 -
Piaui 224 19 19 10 255 9 1 1 9 -
Ceara 184 53 44 29 538 23 5 2 20 2
Rio Grande do 167 22 21 7 57 17 4 4 11 3
Norte
Paraiba 223 35 35 9 522 18 5 5 10 3
Pernambuco 185 24 18 14 616 29 5 9 16 5
Alagoas 102 8 7 6 653 7 1 1 5 -
Sergipe 75 11 10 9 40 8 - 1 7 -
Bahia 417 69 59 29 989 46 7 15 29 5
Sudeste 1668 1046 985 536 16 535 600 50 112 527 87
Minas Gerais 853 801 762 432 6 194 462 29 73 418 70
Espirito Santo 78 31 26 12 492 15 2 9 12 1
Rio de Janeiro 92 46 44 20 3136 25 3 7 16 3
Sédo Paulo 645 168 153 72 6713 98 16 23 81 13
Sul 1191 303 285 104 5439 129 19 22 109 9
Parana 399 56 49 22 627 30 5 6 25 1
Santa Catarina 295 88 85 31 2 469 34 6 6 26 3
:ﬁ Grande do 497 159 151 51 2343 65 8 10 58 5
Centro-Oeste 467 94 89 38 669 58 12 7 45 5
g’l'jm Grosso do 79 23 22 19 66 6 3 2 6
Mato Grosso 141 22 21 5 123 12 2 1 9 1
Goias 246 48 45 13 419 39 7 4 29 3
Distrito Federal 1 1 1 1 61 1 - - 1 1
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Populacdo e Indicadores Sociais, Pesquisa de
Informagdes Basicas Municipais 2018.

A partir dos dados consolidados acima, identificamos que 31,8% (1.769) dos
municipios brasileiros possuem legislacdo municipal de protecdo ao patrimonio cultural
correspondento a um total de 28.421 bens tombados. Destes 17,8% (990) tranferiram
recusos para tais bens, o que demostra haver ainda a necessidade de fomento cultural
mediante o investimento de recursos em parceria com outras politicas de incentivo
cultural que possam auxiliar na manutencao do patriménio. Verificamos que o percentual
de municipios com legislacdo municipal de protecdo tem na regido Sudeste um indicador
expressivo com 59,1% (1046), seguido pela regido Sul com 17,1% (303), Nordeste com
14,8% (262), Centro-oeste com 5,4% (94) e Norte com 3,6% (64), desta forma observa-
se haver uma desproporcao consideravel quanto ao desempenho politicas de preservagédo
em nivel local entre as regiGes.

Estabelecemos ainda, os indicadores referente aos gastos das familias com cultura,
considerando que o consumo cultural é um fator significativo para dimensionar o impacto
da cultura nas despesas da sociedade contemporanea. Apresentamos a seguir a
identificacdo das despesas familiares na qual a cultura aparece como um agregado
relevante dentre os principais gastos das familias.
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Figura 15: Despesas de consumo familiar segundo os tipos de despesas, com indicacao

do nimero e tamanho médio das familias 2017- 2018.

Despesa de consumo monetaria @ nao monetaria
média mensal familiar, por classes de rendimento (R$)

Tipo de despesa

Até 1908 Mais de Mais da Mais de Mais de Mais de Mais da
Total E'“] 1902 = 2862a 57241 9540 a 143103 59 g50
2882 5724 9 540 14 210 23 880

Despasa de

consumo 3 764,51 1 388,29 2 111,32 322151 5 245,63 7353,82 1083265 18 36467
Alimentagao 652,23 329 24 449,21 634,41 a72,68 1143,83 1 478,68 2 105,91
Habitagao 1 215,00 534 91 FI2TT 1058,61 1 544,31 222473 3 310,26 5 552,00
Transporte 678,99 142,00 265,65 526,08 1073,42 1 482,27 2 395,30 4 135,07
Cultura 22286 22,15 126,94 237,44 422,68 606,04 269,04 1 443,41
Assistancia a sande 302,06 29,66 164,96 240,24 428,90 670,10 968,07 156241
Vastudrio 152,56 62,00 99,94 145,70 224,02 282,55 366,58 601,60
Educacao 165,49 27,74 §3,85 109,66 246,42 390,56 521,80 123323232
Despesas Diversas 102,18 21,49 40,22 69,14 151,82 211,26 406,33 1 001,62
Higiene e cuidados
espaciais 126,21 75,40 101,49 141,76 192,27 212,23 242 05 2322 09
Servicos pessoais 4593 12,72 23,06 40,42 62,79 97,39 133,20 215,14
Fumo 17,40 10,27 14,08 19,47 22,20 22,88 30,44 25,02

MNumero de familias 69 017 704 16 737 438 12079821 21099497 09509008 4266727 28629460 1706764

Tamanho médio
das familias 2.0 27 282 3,2 2,2 3.2 21 2.1

Fonte: Pesquisa de Orgamentos Familiares 2017-2018 - IBGE, 2019.

Identificamos que o consumo médio com cultura das familias brasileiras €
estimado em R$ 282, 86, representando o0 quinto maior gasto no orgamento. As despesas
com cultura correspondem a um total de 7,5% do orgamento total ficando abaixo de outros
grupos de despesas de consumo, tal como Habitacdo, Transporte, Alimentacdo e
Assisténcia a salde.

Por meio da analise de indicadores culturais demonstrados nas pesquisas
realizadas pelo IBGE, podemos estabelecer alguns direcionamentos importantes quanto
a participacdo do setor cultural na perspectiva da producdo, distribuicdo e consumo

cultural.
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No que se refere a producdo de bens e servigos culturais observamos que apesar
do percentual de participacdo do pessoal ocupado no setor cultural ter sofrido reducéo no
periodo analisado, este pode ser explicado pela diminuicdo da atividade econémica em
consequéncia da forte recessdo econdmica que levou ao recuo no PIB brasileiro por dois
anos consecutivos. Ndo se pode desconsiderar que este € um setor que vem ganhando
participagdo na economia, prova disso estd o crescimento das remuneragdes nas
atividades culturais e 0 aumento significativo da participagdo cultural no setor de servicos
que acumulou na ultima analise um percentual de 65,6%, média superior ao crescimento
total das atividades constituidas no Cadastro Central de Empresas - Cempre.

No correspondente aos dados de distribuigdo de recursos para o setor cultural,
tomamos como referéncia os gastos do governo. Constatamos que houve crescimento das
despesas com cultura, o que nos leva a identificar qual foi o direcionamento de politicas
publicas neste segmento. Neste sentido, as despesas com cultura foram direcionadas, em
sua grande maioria, a difusdo cultural que arrecadou a maior parte dos recursos culturais,
contando com menores investimento o patrimonio histérico e demais subfuncdes. Nas
despesas com cultura segundo oOrgdos federais, a Agéncia Nacional do Cinema,
correspondeu ao maior crescimento quanto ao direcionamento de recursos e neste sentido,
chamamos atencdo para a drastica reducdo de investimento ao Fundo Nacional de
Cultural (que responde pelo fomento a projetos culturais) sendo o 6rgéo que mais sofreu
diminuicdo de recursos orcamentarios.

Na participacdo dos estados na gestdo de politicas culturais, verificamos que a
execucdo do Plano e do Fundo Estadual de Cultura é atuante na maioria dos estados,
assim como o quantitativo de bens tombados a nivel estadual tem uma participacdo
significativa nas unidades federativas.

Ja em nivel local, observamos que a atuacéo do governo municipal corresponde a
uma fatia significativa do investimento no setor com 51,4% de participacdo em 2018,
tendo como prioridades atividades relacionadas a Eventos, Apresentacbes musicais,
Conscursos e Manifestacdes tradicionais populares.

Quanto aos dados referente ao consumo cultural, identificamos que a cultura esta
presente, tanto nos gastos das familias, como nos gastos do governo denotando uma
participacao indispensavel do setor na dimensdo econémica e portanto na composicao do
PIB, haja vista que o consumo de bens e servigos culturais se relacionam diretamente com
0s servicos de entretenimento e de lazer que influenciam diretamente e indiretamente na

geracdo de emprego e renda.
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Na avaliacdo de politicas publicas de cultura duas tendéncias foram
diagnosticadas no estudo: a participagdo do patrimonio cultural no grupo de despesas do
governo sofreu forte queda nos Gltimos anos, o que nos leva a crer que o encaminhamento
de inicativas ndo estdo direcionadas a preservagdo do patrimoénio, mas sim a politicas de
fomento e difusao cultural, como demonstrado nas ultimas anélises; percebeu-se também
haver uma forte desigualdade regional de incentivo cultural, comprovado pela pouca
quantidade de bens tombados de cidades com legislacdo municipal de preservagéo do
patrimonio em regides afastadas dos grandes centros.

Por fim, destacamos a relevancia do Plano Nacional de Cultura -PNC como
instrumento responsavel por orientar o poder publico na formulacédo de politicas culturais.
De acordo com Brasil (2013) O PNC faz parte do Sistema Nacional de Cultura, processo
de gestdo e promocao das politicas pubicas de cultura por meio da pactuacédo dos entes da
federacdo (Unido, Estados, DF e Minicipios) e a sociedade.

O Plano Nacional de Cultura foi instituido pela Lei n° 12.343 de 02 de dezembro
de 2010, orientado por objetivos, acdes e metas para o desenvolvimento de politicas
publicas para dez anos (2010 — 2020) com vistas a consolidacao de uma politica nacional
de cultura. Através do PNC criou-se o Sistema Nacional de Informacdes e Indicadores
Culturais — SNIIC, mecanismo responsavel por reunir e divulgar informacgdes da éarea
cultural do pais, no qual enfatizamos indicadores conclusivos a seu respeito no decorrer
da anélise deste apontamento.

Em 2013 o volume “As Metas do Plano Nacional de Cultura” foi langado
constando 53 metas a serem alcancadas para o planejamento de politicas publicas de
cultura. Dentre os objetivos tracados no ambito da preservacdo do patrimdnio e do
fomento cultural destacamos como tem sido desempenhado o encaminhamento destas
acoes.

A meta “Implantacao do Sistema Nacional de Patrimdnio Cultural — SNPC”, cujo
objetivo propBGe a composicdo de leis e politicas de patriménio cultural aprovadas em
todos os estados e em 60% dos municipios, foi cumprida em partes. Apesar de todos 0s
estados terem alcancado o proposito de aprovar legislacdo de preservacao, apenas 31,8%
(1.769) municipios de fato apresentam leis municipais neste segmento. Neste sentido, a
previsdo em se ter a cobertura de 60% das cidades brasileiras com legislacéo legislagédo
de preservacao ainda é um esforco a ser seguido.

A meta “Aumento em 95% no emprego formal do setor cultural” que tinha por

objetivo criar mais de 1,3 milhdo de empregos formais no setor néo foi alcancada, haja
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vista que em 2010 havia 1.445.926 trabalhadores do setor cultural empregados
formalmente e de acordo com a Gltima anélise de pessoal ocupado um total de 1.810.345
trabalhadores comporam as atividades do setor cultural em 2017 ( BRASIL, 2013). O que
demostra que a meta nao foi atingida, pois o esperado era de 2,8 milhdes de trabalhadores
para o decénio.

A meta “4,5% de participacdo do setor cultural brasileiro no Produto Interno Bruto
(PIB)” nao foi atingida. Fator que foi influenciado pelo recuo de participacdo do setor
cultural no PIB nacional devido a diminuicdo da atividade econémica no periodo de crise
2015-2016. Segundo Firjan (2019)“ o cenario recessivo dos ultimos anos gerou uma leve
retracdo da participacéo do PIB Criativo no PIB Brasileiro, que saiu de 2,64% em 2015
para 2,61% em 2017, representando a soma de R$ 171,5 bilhdes” (p.11).

As metas propostas pelo Plano Nacional de Cultura demonstram que as projecdes
esperadas para o decénio 2010-2020 nao alcancaram o desempenho esperado, ainda ha
um grande esfor¢o a ser empreendido na execucédo de estratégias de desenvolvimento de
uma politica de cultura nacional. No entanto, ndo se pode desconsiderar que as iniciativas
postas em pratica estdo contribuindo para a formacao de indicadores referente a dimenséo
econémica da cultura no pais.

Partiremos agora para a avaliagdo da Lei de Incentivo a Cultura com énfase no
estudo do segmento do patriménio cultural, considerando que este é 0 objeto de nossa

analise.

2.3. A Lei de Incentivo a Cultura no Patrimoénio Cultural

A atuacdo da Lei de incentivo a cultura vem desempenhando um papel substancial
no que tange a producdo cultural no pais. Desta forma, conhecer os indicadores do
patrimonio cultural é fundamental para que possamos identificar como tem se dado o
fomento as atividades culturais, os montantes captados por esse segmento, assim como
0s tipos de bens apoiados no campo do patriménio na caracterizacao do perfil dos projetos
apoiados nesses mais de 28 anos de atuacdo da politica de incentivo.

Mediante informacdes cedidas pela Coordenagdo-Geral de Projetos Incentivados
analisamos a série histérica do periodo de atuacdo da Lei de Incentivo a cultura no
patrimonio cultural (1993-2019), em que consolidamos o quantitativo de projetos

aprovados no campo do patrimdnio por regido, conforme apresentado na tabela abaixo:
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Tabela 5: Projetos aprovados pela Lei de Incentivo a Cultura na area do patrimonio

cultural de acordo com a série histérica analisada 1993-2019.

Regiéo

Total de Projetos

Centro Oeste
DF

GO
MT
MS
Nordeste
AL

BA

CE

MA
PB

PE

RN

SE
Norte
AC

AP
AM
PA

RO

RR
TO
Sudeste
ES

MG

RJ

SC

Sul

PR

394
166
131
62
35
1060
49
380
94
114
o1
264
32
44
171

19
91
17

28
3450
59
1026
1088
1277
1401
323
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RS 628
SC 450
Total 6476*

Fonte: Coordenacdo-Geral de Projetos Incentivados, 2019.

*Quantitativo estabelecido pela Gltima analise realizada.

Diante das informac6es levantadas identificamos que um total de 6476 projetos
foram aprovados para o fomento de ac¢des voltadas para o campo do Patriménio cultural.
Verificou-se também que as regides Sudeste e Sul responderam pelo maior nimero de
projetos aprovados comparado as demais regides identificadas. Tal indicador pode ser
explicado pelo fato de que essas regides, que concentram o centro econémico do pais,
detém um maior conhecimento acerca dos mecanismos de fomento cultural e buscam
acesso a este recurso de financiamento, haja vista que sdo regides em que inegavelmente
ha uma disposicéo maior de parcerias de investimento financeiro no mercado aos projetos
aprovados via lei de incentivo.

Na analise das propostas submetidas, estabelecemos também o quantitativo de
projetos que necessariamente captaram recursos de incentivo para o desenvolvimento das
acOes culturais. Estabelecemos os dados por ano e area cultural a fim de apresentar um
comparativo quanto ao numero de projetos captados na area do patrimdnio em

contraponto as demais areas culturais fomentadas.

Tabela 6: NUmero de projetos com captagdo de recursos no ambito da Lei de Incentivo

a Cultura por ano e area cultural no periodo de 1996-20109.

Projetos Area Cultura
com

. Artes Artes Artes Audiovi Humanid  Museus e Mdasica  Patrimdnio
captagdo _ L

Cénicas Integradas Visuais sual ades Memoria Cultural

- Anual
1996 77 59 37 82 64 - 68 64
1997 126 112 61 120 109 - 110 97
1998 149 115 90 123 144 - 161 133
1999 169 70 90 111 185 - 200 130
2000 244 45 94 106 240 - 226 143
2001 339 51 113 132 237 - 226 118
2002 367 85 115 158 275 - 252 121
2003 409 102 104 146 350 - 278 154
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2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
Total

426
507
597
625
619
664
784
894
1.016
1.167
1.116
1.136
1.043
1.084
1.229
1.189
15.97
6

141
196
262
327
321
390
454
424
234
63

12

3.466

155
209
244
244
210
211
208
221
295
327
321
284
223
243
295
288
4.682

211
285
399
449
462
388
399
415
385
302
295
275
240
204
210
233
6.130

471
463
552
612
657
548
616
658
567
566
561
512
458
381
423
401
10.05
0

21
59
88

434
576
607
718
638
619
734
910
884
875
874
807
728
786
883
935
13.5
29

204
239
275
261
262
222
223
232
212
186
153
148
145
173
184
187
4.266

Fonte: Elaborada por Neylaine Santana. Fonte: SalicNet, 2020.

Na anélise das informacdes identificamos que um total de 4.266 projetos do

Patriménio Cultural receberam recursos de incentivo. Isso significa que de todos os

projetos submetidos a area do patriménio, mais de 65% das propostas conseguiram captar

recursos de financiamento das a¢Bes. No entanto, na avaliacdo de todas as areas culturais

incentivadas pelo mecanismo de fomento, verificou-se que Artes Cénicas, Musica e

Humanidades foram as areas com maior nimero de aprovacao em a¢des, em que se denota

que o patrimdnio cultural ocupa a terceira posicdo com menor quantitativo propostas

atendidas ficando atras de Museus e Memoria e Artes Integradas.

No correspondente aos valores reais captados pelo segmento do patriménio em

comparacao a todas as areas culturais incentivadas, temos os seguintes valores:
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Tabela 7: Valores captados por Area Cultural no periodo de 1993 a 2019.

Resumo Valores Captados R$
Artes Cénicas 5.315.903.941,69
Artes Integradas 1.571.149.807,38
Artes Visuais 2.355.333.746,99
Audiovisual 1.770.283.330,80
Humanidades 1.742.958.353,18
Museus e Memoria 98.494.885,63
Musica 4.204.184.814,75
Patrimoénio Cultural 2.863.722.363,92
Total Geral 19.922.031.244,34

Fonte: Elaborada por Neylaine Santana. Fonte: SalicNet, 2020.

Por meio das informagdes apresentadas, identificamos que o patrimonio cultural
é o0 terceiro segmento que mais capta recursos de incentivo logo depois das Artes Cénicas
e da Musica. Tal resultado confirma o patrimdnio como uma area cultural com
desempenho significativo na Lei de Incentivo a Cultura, considerando que mesmo que 0
namero de projetos com captagdo de recursos ndo seja um dos mais expressivos em
comparacao as outras areas, esta trabalha com o financiamento de acGes que necessitam
de altos investimentos, assim como apresenta uma capacidade operativa que mobiliza
diversos setores econdmicos que direta e indiretamente contribuem para o
desenvolvimento dos projetos.

Tendo em vista que a pesquisa busca fazer um estudo acerca da atuacédo da Lei
Rouanet no Patrimoénio Cultural, mais precisamente sobre a distribuicdo de recursos via
Pronac para as fortificacbes tombadas pelo Iphan, consolidamos também os valores
renunciados na éarea do Patrimonio Cultural, analisando a séria histdrica 1996-2019,
periodo em que este segmento comecou a receber proposta de incentivo.

Percebeu-se que nos primeiros anos de atuacdo da Lei Rouanet, a area do
patrimdnio ndo captou recursos via renlncia fiscal, no entanto, consideramos que 0s
valores preenchidos na série historica demostram uma ampliacdo consideravel de

investimento na area.
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Grafico 5: Captacdo de Recursos via Renuncia Fiscal para o Patriménio Cultural no
periodo de 1996-2019.

Valor Captado no Patriménio Cultural
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Fonte: Elaborado por Neylaine Santana. Fonte: Plataforma SalicNet, 2020.

Na andlise do segmento patriménio cultural, se compararmos os valores
investidos, conferimos que ha relativa variacdo no volume captado ao ano. No entanto,
considerando que o pais tem passado por momentos de instabilidade econdmica,
caracterizada pela recessdo técnica® vivida a partir de 2014, estes resultados ndo deixam
de ser animadores, visto que apesar de inferiores em alguns anos, o volume captado pela
Lei Rouanet apresenta uma tendéncia de crescimento se analisada sua série historica.
Observamos que este instrumento tem sido expressivo como politica publica de fomento
h& mais de duas décadas, o que demonstra que os subsidios provenientes de renuncia
fiscal podem ser considerados efetivos para o financiamento de a¢des de preservagdo do
patrimonio cultural.

Quanto aos tipos de bens incentivados no campo do patriménio cultural a

Coordenado-Geral de Projetos Incentivados, responsavel por fazer o acompanhamento

34 Termo da ciéncia econémica que caracteriza a condigio em que o Produto Interno Bruto apresenta taxas
negativas em um dado periodo se comparado a anteriores. Significa que o pais produziu menos riquezas no
momento analisado e serve como alerta, pois indica que algo ndo vai bem na economia. A recessdo técnica
se difere da condicao de recessao, visto que o segundo termo se configura como retragao geral da atividade
econdmica, carreada pela queda no nivel de producdo, da renda familiar e do nivel de investimento e
aumento do desemprego e de faléncias.
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dos projetos aprovados, a partir de 2014 iniciou o processo de consolidacdo de
informacdes quanto as agdes que captaram recursos de financiamento. Neste sentido,
apresentamos o percentual correspondente aos bens que receberam incentivo no periodo

de 2014 a 2018% conforme mostrado a seguir:

Gréfico 6: Projetos aprovados no patrimonio cultural no periodo de 2014 a 2018.

1%

o

B Obra/Restauracio

B Patrimdnio Imaterial

B Educagdo Patrimonial

Outros
(exposi¢do/arquivo/acervodocumentagdo/digitalizag
do/semindrios /simposios/encontros/cursos/saida de
obra de arte/inventdrio/patrimonio ferrovidrio)

Fonte: Coordenacéo-Geral de Projetos Incentivados, 2019.

Verificou-se que as Obras de restauracdo, Patrimonio Imaterial e Educacéo
Patrimonial caracterizam-se como 0s principais tipos de bens para os quais € solicitado
investimento para o patriménio cultural via Lei de Incentivo a Cultura. Identificamos que
a incidéncia de projetos voltados para obras e restauracdo equivale a mais da metade dos
projetos submetidos a captacdo de recursos no campo do patriménio. Tal resultado reforca
nossa andlise de que 0s projetos aprovados nesta area cultural, requer valores de
investimento robustos, superiores aos projetos de outras areas fomentadas pela Lei de
Incentivo.

Considerando que este capitulo tem por objetivo apresentar os indicadores da
cultura no pais, em especifico, as acdes voltadas para o campo do patriménio cultural,
observamos alguns pontos relevantes quanto a dimensdo econdmica da cultura e o
desempenho da lei de incentivo no patriménio:

- A cultura na contemporaneidade é um setor um cada vez mais presente na

econdmica formal em que as estatisticas nacionais indicam que a participagdo cultural,

3 Ressaltamos que nesta analise ndo foram congregadas as informacdes referentes ao ano de 2019, haja
vista que a consolidagdo do periodo se encontra em andamento.
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principalmente nos setores de bens e servi¢os no Brasil, tém gerado crescimento nas
variaveis econdmicas de emprego, renda, assim como tém influenciado diretamente na
composigdo do Produto Interno Bruto brasileiro;

- Os gastos do governo com a area cultural demostraram aumento do investimento
no setor, no entanto, se identificou que a area do patriménio cultural apresentou queda na
participacdo, passando de 8,4% em 2011 para 6,6% em 2018, como mostrado na analise.
Desta forma, o financiamento cultural por meio da Lei de Incentivo, consolida-se como
um recurso importante na promocéo de acdes de fomento, considerando a tendéncia de
reducdo de recursos com despesas no ambito do patrimonio face a alocacdo do
investimento em outras areas culturais. Apesar disso, um ponto interessante observado
estd no fato de que os gastos familiares com o segmento cultural demonstram posicao
significativa deste setor que ocupa a quinta posicdo dentre as principais despesas
domésticas, indicador que confirma um aumento da participacdo da cultura na atividade
econdmica.

- No ambito estadual, verificou-se a existéncia de Planos e Fundos Estaduais de
cultura na maioria dos estados brasileiros confirmando que a gestao de politicas culturais
é um fator que tem se consolidado nos ultimos anos;

- A esfera municipal dentre as trés esferas do governo é a responsavel por mais de
50% do investimento na area cultural, dado significativo que demostra que o campo da
cultura tem uma participacao ativa na promocao cultural no ambito local. No entanto, a
presenca de legislacdo de preservacdo do patrimdnio cultural nas cidades brasileiras
representa 31,8% do total dos municipios que demostra a necessidade em uma maior
articulacdo em politicas de reconhecimento e gestdo de bens culturais no plano local.

- Observou-se que a captacdo de recursos provenientes da Lei de Incentivo a
Cultura esta diretamente relacionada as regiGes onde o centro econdmico € mais
efervescente. As regides Sudeste e Sul representam maior capacidade de investimento na
atividade cultural em contraponto as regides mais afastadas dos grandes centros, na qual
identificamos haver um menor acesso ao mecanismo de fomento por parte submissao de
propostas e captacao de recursos, o que influencia em pouca elasticidade na distribuicdo
dos recursos em nivel regional.

A regido Nordeste também demonstra que ha concentracdo de recursos de
financiamento nos estados em que a cena cultual se mostra mais pujante tais como Bahia,
Maranh&o e Pernambuco, o que confere haver uma maior mobilizagéo de investimento

(por parte do mercado) nas ac¢des culturais com maior publicizacdo e pablico participante.
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As regides Norte e Centro Oeste ocupam uma posi¢do pouco expressiva em
relacdo as demais regides dos pais, verifica-se que mesmo nos estados em que 0s nucleos
econdmicos sdo mais proeminentes, o investimento em acdes do patriménio é modesto.
Tal resultado nos leva a considerar haver pouco acesso ao financiamento cultural por
meio da Lei de Incentivo.

Feitas as considera¢des quanto aos indicadores da cultura no Brasil, podemos
agora nos debrucar no estudo de caso proposto pela pesquisa, em que se pretende fazer
um levantamento das fortalezas tombadas pelo Iphan que receberam incentivo via Pronac
para 0 desempenho de acdes voltadas a preservacdo do patriménio. O capitulo a seguir
busca investigar o desempenho da Lei de incentivo, como mecanismo efetivo na captagdo

de recursos de financiamento ao campo do patrimonio cultural.
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CAPITULO 3

Pronac e o Financiamento as Fortificacdes Tombadas pelo Iphan

A Lei de Incentivo como o instrumento mais importante de politica cultural
estabelecida no pais gera muitos questionamentos quanto ao seu desempenho,
principalmente no que corresponde a efetividade deste mecanismo de fomento. Desta
forma, analisar o nucleo de atua¢do do Pronac no campo do patrimdnio € um dos
elementos que nos permite estabelecer como tém se articulado a captacao e distribuicdo
desse financiamento.

A andlise do patriménio cultural dentre todo o universo que contempla a estrutura
de atuacdo da Lei de Incentivo se mostra um importante indicador, considerando que este
segmento recebe montantes significativos de recursos mediante a politica de fomento
estabelecida. O estudo do patrimonio cultural €, portanto, um 6timo indicador para que
se possa dimensionar a atuacao da Lei de Incentivo como mecanismo de fomento cultural.

No campo do patriménio, fizemos um recorte do tema para o estudo das
fortificacbes tombadas pelo Iphan haja vista que este é o 6rgdo ao qual a Lei 8.313/91
confere a responsabilidade para analisar os projetos incentivados no &mbito do patrimonio
cultural.

Por meio da Coordenacdo-Geral de Projetivos Incentivados, nlcleo do Iphan
responsavel por avaliar os projetos submetidos ao campo do patriménio, analisamos a
execucdo e monitoramento dos projetos aprovados focando dois pontos principais, sendo
estes:

Abordar os valores presentes nos processos de tombamento das fortificacbes no
Brasil, assim como identificar o perfil dos projetos apresentados para a captacdo de

recursos via Pronac tendo como objeto as fortificacdes.

3.1. Fortificagbes tombadas pelo Iphan

As fortalezas foram consideradas desde inicio da constituicdo do Iphan como
tendo exercido um papel importante na formacao do territorio brasileiro. Em sua maioria,
estas edificacdes foram erigidas numa época em que ainda se assentavam as comunidades
que correspondiam as capitanias do Brasil como colénia portuguesa. Para Castro (2016),

as fortificacdes no Brasil col6nia eram resultado de projetos locais planejados de acordo
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com a necessidade de protecdo da capitania e que estimulavam o crescimento das cidades
ao redor delas.

De forma que, o sistema defensivo constituido pelas fortificagdes foi um dos
fatores responsaveis pelo desenvolvimento de cidades em suas proximidades. “Os fortes
construidos mostram como o territdrio foi definido pela fixacdo de pontos extremos nas
fronteiras, por meio de defesas e instalagdes militares” (CASTRO, 2016, p.4).

As fortificacGes sdo reconhecidas como propriedade do Estado, haja vista que
estdo situadas em regides estrategicas do territorio. A Unido faz referéncia as fortificacoes
como bens imdveis pertencentes ao Estado, conforme apresentado pelo Decreto-Lei
9.760, de 05 de setembro de 1946 em seu artigo 1°.

a) os terrenos de marinha e seus acréscimos; b) os terrenos marginais dos rios
navegaveis, em Territorios Federais, se, por qualquer titulo legitimo, nédo
pertencerem a particular; [..] €) a porcdo de terras devolutas que for
indispensavel para a defesa da fronteira, fortificagces, constru¢des militares e
estradas de ferro federais; [...] i) os arsenais com todo o material de marinha,
exército e aviagdo, as fortalezas, fortificagdes e construcGes militares, bem

como os terrenos adjacentes, reservados por ato imperial [...] (BRASIL, 1946,
p. 1).

A funcdo defensiva atribuida as fortificacbes sofreu grandes transformacfes com
0 passar dos séculos. No século XIX as fortificacBes j4 se mostravam instrumentos
obsoletos de defesa, em funcdo principalmente do crescimento urbano as suas
proximidades, o que impossibilitava se utilizar os campos de tiro dos canhdes dos fortes.
(CASTRO, 2016).

Outro fator que levou ao enfraquecimento da funcéo original dada as fortificaces
advém principalmente da ampliacdo do sistema de defesa até entdo utilizado e do
desenvolvimento de novos mecanismos de protecdo. A partir da Segunda Guerra
Mundial, o sistema de fortificagdes passou por diversas modificacdes influenciadas pela
perda da funcdo bélica das fortalezas, haja vista que o surgimento do avido e a utilizacdo
de veiculos automotores possibilitaram aos exércitos uma maior mobilidade e condicdes
de superar linhas defensivas (CASTRO, 2009).

No Brasil a tltima fortificagdo a desempenhar seu papel defensivo com sua funcéo
original foi desativada em 1998. A perda da funcdo original tornou necessario buscar
alternativas de uso a esses espagos, hoje ndo mais encarregados da defesa do territério.
(CASTRO, 2013).
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De acordo com Almeida (2006) foram incorporadas novas atribuicdes a esses
ambientes, transformados em unidades administrativas do exército, cedidos a instituicoes
publicas e, em outros casos, convertidos em museus histéricos.

Muitas fortificacBes, cujas estruturas permanecem conservadas, estdo operando

sob novos usos, conforme salientado por Rosa (2014) a seguir:

Uma minoria dos fortes possui ainda finalidades militares, como, por exemplo,
o0 Forte de S&o Diogo e o Forte S&o Pedro, na Bahia. Outros funcionam como
museus historicos, como os fortes de Sdo José, em Macapa, e Cinco Pontas,
em Recife. Alguns bens tiveram seus espacos cedidos para uso de institui¢fes
publicas de pesquisa, como foram os casos da Fortaleza de Santa Cruz de
Anhatomirim e o Forte de Santo Antdnio, em Santa Catarina (ROSA, 2014,
p.27).

Devido a mudanca ocorrida na funcdo defensiva das fortificacGes brasileiras, sua
importancia no plano do patriménio é um ponto de interesse considerando suas
caracteristicas histérico-culturais. Desde a criacdo do Iphan em 1937, as fortificacOes
foram listadas como bens culturais passiveis de tombamento®, o que denota sua
relevancia para o contexto da formacao do patrimdnio histérico brasileiro.

De acordo com informagdes cedidas pela Coordenacdo de Reconhecimento e
Identificacdo do Departamento de Patrimdnio Material e Fiscalizagdo- Depam/Iphan, um
total de 69 fortificacbes sdo tombadas em nivel federal. Para melhor caracterizarmos as
obras defensivas tombadas pelo Iphan, faz-se necessario destacarmos a diferenca entre
forte, fortaleza, fortim e fortificacdo, considerando que este vocabulario é bastante
empregado nas nomenclaturas de caracterizacao deste tipo de edificacéo.

Tomamos como referéncia os estudos do professor Adler de Castro, condensados
no Dicionario Iphan de Patrimdnio Cultural (2016), em que ¢ definido o significado de
cada termo. Forte é o termo utilizado para designar uma construgdo defensiva capaz de
fazer resisténcia a um assalto inimigo; fortaleza corresponde a uma construcdo fechada,
com protecdo por todos os lados, com um forte e obras auxiliares de defesa; fortim se
refere a obras defensivas em que ndo ha a existéncia de estruturas internas de suporte que

permitissem a posi¢ao em se manter de forma independente sob ataque; e fortificacdes €

36 O tombamento é o instrumento de reconhecimento e protegdo do patrimdnio cultural mais conhecido, e
pode ser feito pela administracdo federal, estadual e municipal. Em ambito federal, o tombamento foi
instituido pelo Decreto-lei n° 25, de 30 de novembro de 1937, o primeiro instrumento legal de protecdo do
Patrim6nio Cultural Brasileiro e o primeiro das Américas, e cujos preceitos fundamentais se mantém atuais
e em uso até os nossos dias. (IPHAN, 2019a, p. 1).
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termo geneérico que faz referéncia a qualquer tipo de estrutura defensiva capaz de proteger
Sseus ocupantes, ou seja, pode representar todos os termos anteriores (CASTRO, 2016).
De acordo com as definicdes apresentadas, apesar de esses termos parecerem
correlatos, observamos que sdo distintos entre si. Apreender a definicdo para cada um
deles se faz necessario, tendo em vista que constantemente aparecem nas homenclaturas
inscritas nos livros de tombamento. Congregamos na tabela abaixo uma lista contento o
registro de todas as fortificagdes reconhecidas como patriménio para melhor exemplificar

0 universo total dos bens dessa natureza tombados pelo Iphan.

Tabela 8: Lista de Fortificacbes Tombadas pelo Iphan em todo o seu periodo de atuacao.

Contador Nome atribuido Ano Municipio UF
tombamento
(inscrigéo)
1 Forte Velho: ruinas 1938 Cabedelo PB
2 Fortim de Caetano Madeira 1938 Rio de RJ
Janeiro
3 Forte Orange 1938 Ilha de PE
Itamaraca
4 Forte das Cinco Pontas 1938 Recife PE
5 Forte do Brum 1938 Recife PE
6 Fortaleza de S&o Jodo: 1938 Rio de RJ
portéo Janeiro
7 Rerratificacdo®’ (2015):  1938,2014  Florianopolis SC

"Fortaleza de Santo Antdnio
de Ratones e suas defesas
anexas, incluindo a ilha de
Ratones Grande, onde se
situa, e seu material de

artilharia, assim como a ilha

37 Rerratificacdo se refere a definicdo e/ou revisdo de tombamento original, que “devera ser objeto de nova

andlise pelo Conselho Consultivo do Patriménio Cultural e seguir[..] implicando, inclusive, em uma nova
notificacdo” (IPHAN, 2019). IPHAN. Normatizagdo de Cidades Historicas. Orientacfes para a
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de  Ratones  Pequeno”
(Livros do Tombo Histérico
e Arqueoldgico, Etnografico
e Paisagistico); "Fortaleza de
Santo Antonio, em Ratones"
(Livro do Tombo das Belas

Artes)
8 Forte de Cacgapava 1938 Cacapava do RS
Sul
9 Fortaleza de Santa Catarina 1938 Cabedelo PB
10 Fortaleza de Santa Cruz de 1938 Governador SC
Anhatomirim Celso Ramos
11 Forte de Santa Maria 1938 Salvador BA
12 Forte de Santo Antbnio da 1938 Salvador BA
Barra
13 Forte de S&o Marcelo 1938 Salvador BA
14 Fortaleza do Morro de Séo 1938 Cairu BA
Paulo
15 Forte de S&o Lourengo 1938 Itaparica BA
16 Forte do Paraguassu 1938 Maragogipe BA
17 Forte da Gambda 1938 Salvador BA
18 Forte do Pau Amarelo 1938 Paulista PE
19 Fortaleza de Nossa Senhora 1938 Paranagua PR
dos Prazeres
20 Forte de Gragoata 1938 Niterdi RJ
21 Fortaleza da Conceicdo 1938 Rio de RJ
Janeiro
22 Fortaleza de Santana 1938 Florianopolis  SC

elaboracdo de diretrizes e Normas de Preservacdo para areas urbanas tombadas. s/d. Disponivel
em:http://portal.iphan.gov.br/uploads/publicacao/normatizacao_areas tombadas_cidades_historicas_2011
.pdf>. Acesso em: out. 2019.) No caso em questdo, trata-se de um exemplar tombado em 1938 ao qual
foram incorporados outros elementos em 2014, tendo sido, portanto, necessaria a alteracdo do tombamento,

considerando que todos os exemplares fazem parte do mesmo conjunto.
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23

24

25
26
27

28
29

30

31

32

33
34
35
36
37

38
39
40

Fortaleza de S&o José da
Ponta Grossa

llha da Boa Viagem:
conjunto  arquitetbnico e
paisagistico (igreja e antigo
forte)

Fortaleza de Santa Cruz
Fortaleza de Sao Tiago
Forte de S&o Sebastido
(inserido no tombamento
Alcantara, MA: conjunto
arquiteténico e urbanistico.
REF: NT n° 03/2014/CGID)
Forte dos Reis Magos

Forte Principe da Beira

Fortaleza de S&o José de
Macapa

Fortaleza de Séo Joseé: portdo
e frontispicio da Capela de
Sao José

Forte de S& Matheus:
remanescentes

Forte Defensor Perpétuo
Fortaleza do Monte Serrat
Fortaleza do Barbalho
Fortaleza de Séo Pedro
Forte de Nossa Senhora dos
Remédios

Forte do Castelo

Forte de Santo Antonio
Forte da Barra Grande,

inclusive o Fortim da Praia

1938

1938

1939
1940
1948

1949
1950

1950

1955

1956

1957
1957
1957
1957
1961

1962
1963
1964

Floriandpolis

Niteroi

Niteroi
Bertioga

Alcantara

Natal
Costa
Marques

Macapa

Rio de

Janeiro

Cabo Frio

Paraty
Salvador
Salvador
Salvador
Fernando de
Noronha
Belém
Gurupa

Guaruja

SC

RJ

RJ
SP
MA

RN
RO

AP

RJ

RJ

RJ
BA
BA
BA
PE

PA
PA
SP
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41

42

43

44

45

46

47

48

49
50

do Gais, o Portdo Espanhol e
toda a area que os envolve
Forte de S&o Felipe da
Bertioga

Forte de Santa Tecla:
fundacdes

Baluarte de S&o Luis
(inserido no tombamento
Sdo Luis, MA: conjunto
arquiteténico e paisagistico.
REF: NT n° 03/2014/CGID)
Antiga fortificacdo (inserido
no tombamento do Conjunto
Paisagistico do Sitio da
Trindade, Estrada do Arraial
3250)

Conjunto de Edificacdes que
Compbem o Forte de
Coimbra ; Presidio de Nova
Coimbra (Antigo)

Fortaleza de Santo Antonio:
remanescentes

Fortaleza de Nossa Senhora
da Conceicdo de Aracatuba
Forte  Marechal Moura
(inserido no tombamento
Fortaleza de Nossa Senhora
da Conceicdo de Aracatuba.
REF: NT n° 03/2014/CGID)
Forte de Santa Béarbara
Forte de S&o Francisco ou do
Queijo (Olinda, Pe)

1965

1970

1974

1974

1974

1975

1980

1980

1984
1984

Guaruja

Bagé

Sao Luis

Recife

Corumba

Sao Luis

Floriandpolis

Florianopolis

Florianopolis
Olinda

SP

RS

MA

PE

MS

MA

SC

SC

SC
PE
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51

52

53

54

55

56

Conjunto Historico do Forte
de Copacabana, atual Museu
Historico do Exercito, e 0
seu acervo movel e
integrado, no municipio do
Rio de Janeiro, Estado do
Rio de Janeiro

Forte de S&o Pedro Nolasco
(inserido no tombamento do
Conjunto arquitetdnico dos
bairros da Cidade Velha e
Campina. REF: NT n°
03/2014/CGID)

Conjunto Constituido pela
Fortaleza de Nossa Senhora
da Assuncao, com o Material
de Artilharia Composto
pelos Canhdes de n. 01 a 06,
e pelo Antigo Quartel da
Guarnicdo do Ceara, Atual
Quartel da 102 RM

Forte de S&o José 1758
(inserido no tombamento do
Conjunto  Histoérico  do
Arquipélago de Fernando de
Noronha)

Forte de Santo Antonio 1737
(inserido no tombamento do
Conjunto  Histérico do
Arquipeélago de Fernando de
Noronha)

Forte de S&o Joaquim do

Sueste 1739 (inserido no

2011

2012

2012

2018

2018

2018

Rio de RJ
Janeiro

Belém PA
Fortaleza CE

Fernando de PE
Noronha

Fernando de PE

Noronha

Fernando de PE

Noronha
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tombamento do Conjunto
Historico do Arquipélago de
Fernando de Noronha)

57 Forte do Bom Jesus do Ledo 2018 Fernando de PE
1778 (inserido no Noronha
tombamento do Conjunto
Histdrico do Arquipélago de
Fernando de Noronha)

58 Forte de S&o Pedro do 2018 Fernando de PE
Boldr6é Sec. XVIII (inserido Noronha
no tombamento do Conjunto
Histdrico do Arquipélago de
Fernando de Noronha)

59 Forte de Santa Cruz do Pico 2018 Fernando de PE
Sec. XVIII (inserido no Noronha
tombamento do Conjunto
Historico do Arquipélago de
Fernando de Noronha)

60 Forte de Nossa Senhora da 2018 Fernando de PE
Conceicdo 1937 (inserido no Noronha
tombamento do Conjunto
Historico do Arquipélago de
Fernando de Noronha)

61 Conjunto das Fortificagbes Tombamento® Rosario MA
Brasileiras - Ruinas do Forte  provisorio-

Vera Cruz ou do Calvario Ainda néo
inscrito no
livro do

Tombo

38 Conforme especificado no art.10 do Decreto-lei n° 25/37 é considerado como Tombamento Provisoério o
processo iniciado pela notificagdo a quem pertencer o bem, ou seja, 0S processos que estejam em andamento
para vias de reconhecimento federal, j& 0 Tombamento Definitivo refere-se aos processos concluidos pela
inscricdo dos referidos bens no competente Livro do Tombo. Para todos os efeitos, o tombamento
provisorio se equipara ao definitivo sendo se igual valor deste (BRASIL, 1937).
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62

63

64

65

66

67

Conjunto das FortificagOes
Brasileiras - Base Fluvial de
Ladario, incluindo 15
(quinze) pecas de artilharia a

carregar pela boca

Conjunto das Fortificactes

Brasileiras - Forte Junqueira

Conjunto das Fortificagbes
Brasileiras - Forte da Vila de
Obidos,

canhodes

incluindo 13

Conjunto das Fortificagbes
Brasileiras - Quartel

General Gurjdo

Conjunto das Fortificactes
Brasileiras - Vestigios do
Forte da Serra da Escama

Conjunto das Fortificages
Brasileiras - Forte de Sao

Joaquim do Rio Branco

Tombamento
provisorio-
Ainda néo
inscrito no

livro do
Tombo

Tombamento
provisorio-
Ainda néo
inscrito no

livro do
Tombo

Tombamento
provisorio-
Ainda néo
inscrito no

livro do
Tombo

Tombamento
provisorio-
Ainda néo
inscrito no

livro do
Tombo

Tombamento
provisorio-
Ainda néo
inscrito no

livro do
Tombo

Tombamento

provisorio-

Ainda ndo

Ladério

Corumba

Obidos

Obidos

Obidos

Bonfim

MS

MS

PA

PA

PA

RR
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inscrito no
livro do
Tombo
68 Ruinas do Forte do Buraco Tombamento  Olinda PE
provisorio-
Ainda néo
inscrito no
livro do
Tombo
69 Forte S&o Diogo Tombamento  Salvador BA
provisorio-
Ainda ndo
inscrito no
livro do

Tombo

Fonte: Elaborada por Neylaine Santana. Fonte: Iphan — Coordenacéo de Reconhecimento e Identificacdo,
20109.

Na tabela, consolidamos a lista de todas as fortificacbes tombadas por nome
atribuido ao bem, ano de tombamento, municipio e unidade federal em que estdo
localizadas. Os bens classificados por meio do tombamento estdo distribuidos em 16
estados brasileiros, de Norte a Sul do Brasil e correspondem a edificaces datadas do
século XV1ao XVIII.

As fortificagbes tinham como funcao garantir o dominio e protecdo do territdrio.
Inicialmente, foram construidas por toda a costa, instaladas nas baias dos rios e ilhas para,
posterirormente, adentrarem no continente, a medida em que a Coroa portuguesa
expandia seu territério (ALMEIDA, 2006).

De acordo com a Lista Indicativa do Conjunto de Fortificagdes do Brasil*® (2014),

o0 conjunto de fortificagdes implantado pelos portugueses no Brasil foi resultado de um

3% Formato de apresentacdo de uma Lista Indicativa — Conjunto de fortificacdes do Brasil: documento
apresentado ao Centro de Patrimbnio Mundial, departamento da Organizacdo das Nagdes Unidas para a
Educacdo, a Ciéncia e a Cultura — Unesco, responsavel por organizar as sessfes anuais do Comité do
Patrimdnio Mundial, assessorar os Estados Partes na preparacdo das candidaturas indicadas, assim como,
coordenar os relatorios sobre a condicdo dos bens reconhecidos. A proposta intitulada Conjunto de
Fortificagdes do Brasil foi apresentada em 2014 & Unesco e ainda se encontra em processo de candidatura
para o patriménio Mundial por encontrar-se na fase de preparacdo do dossié contendo a documentagéo
necessaria para avaliagdo do bem. (IPHAN, 2014)
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processo de ocupacdo do territério diferenciado do realizado por outras poténcias
coloniais, pois foi oriundo de a¢des dos proprios moradores das diferentes capitanias que
formavam o Brasil.

O contato com poténcias do Velho Mundo que tentaram o estabelecimento no
territorio influenciou nas técnicas construtivas reproduzidas nas fortificacdes que fazem
parte do processo histérico do Brasil. Em se tratando das fortalezas, retratam a
constituicdo de mais de trés séculos de integracdo defensiva realizada por poténcias
coloniais que tinham por intencdo ocupar o territdrio, tais como invasées empreendidas
pelos franceses no Rio de Janeiro, Paraiba e Rio Grande do Norte, holandeses em
Pernambuco e ingleses e irlandeses no Amapa, Pernambuco e Séo Paulo. As fortificacdes
brasileiras representam a consolidacdo de estratégias de ocupacdo de um vasto espaco
geografico, sendo resultado de um lento processo de expansao, executado ao longo dos
séculos XVI1a XVIII. (IPHAN, 2014).

Em relacdo aos estados que detém fortificacdes tombadas, apresentamos abaixo

um grafico que representa esse quantitativo.

Grafico 7: Fortificacbes Tombadas por Estado.

Quantitativo de fortificacOes
AP; 1

Fonte: Fonte: Elaborada por Neylaine Santana. Fonte: Iphan — Coordenagéo de Reconhecimento e
Identificacdo, 2019.

A partir da identificacdo das fortificagdes reconhecidas como patrimonio fica clara

a existéncia de um nimero consideravel desses bens localizados em estados onde houve
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maior nimero de tombamentos de bens culturais desde a criacdo do Servi¢co do
Patriménio Histdrico e Artistico Nacional em 1937. Chuva (2009) faz referéncia a essa
relagdo, conforme apresentado a seguir:

Excetuando-se o Rio de Janeiro, que tambhém teve, nas décadas de 1930 e 1940,
um alto indice de bens tombados pelo Sphan, representando o cosmopolitismo
da “Corte”, dada a presenca historica do poder central, Minas Gerais, Bahia e
Pernambuco foram os estados onde um maior nimero de tombamentos foi
realizado [...] Minas Gerais, com suas cidades historicas e a opuléncia de suas
igrejas barrocas [...] representacdo mais genuina das origens da nacdo e
fundadora de uma producgdo artistica “autenticamente nacional”. Na Babhia,
foram valorizados as produgdes seiscentistas, como as sedes de fazenda do
Recdncavo Baiano e suas capelas rurais [...] Pernambuco, portanto, também
tinha sua arquitetura seiscentista - isto é, arcaica — valorizada por suas capelas
e engenhos que consubstanciavam uma ancianidade para nagdo, e suas
fortificagBes, que faziam lembrar a vitoria portuguesa sobre os holandeses,
relativa a esse tempo remoto, que era reatualizado na memaoria como primeiro
momento de nacionalismo. (CHUVA, 2009, p. 156).

Os Estados destacados pela autora como contemplados com o maior nimero de
bens tombados nos primeiros anos do Iphan foram aqueles que também receberam as
primeiras superintendéncias da instituicdo quando esta iniciou seus estudos relacionados
ao desenvolvimento de uma politica cultural no pais. Além da sede nacional no Rio de
Janeiro, foram criados quatro distritos regionais, com sedes em suas respectivas capitais:
Minas Gerais, Sdo Paulo, Pernambuco e Bahia. Excluindo Minas Gerais, cuja geografia
ndo estimulava a construcéo de fortificacbes, e Sdo Paulo, cujos primeiros bens tombados
ndo foram numericamente significativos*, Rio de Janeiro, Pernambuco e Bahia foram os
estados que tiveram 68% das fortalezas, dezessete das 25 entre os anos de 1938 e 1939,
tombadas nos dois primeiros anos de atuacdo do Iphan.

Um namero significativo de fortalezas obteve reconhecimento como bem cultural
através do tombamento. Nos dois primeiros anos que cria¢do do Iphan quase metade do
total atual das fortificagbes tombadas foi reconhecida. Podemos observar que naquele
momento, um elevado nimero de bens de natureza material representado principalmente
por obras arquitetbnicas, cidades historicas, sitios histdricos, bens individuais e
integrados foram tombados por se entender que estes eram representativos da historia de
formagéo do Brasil.

Quanto a identificacdo das fortalezas reconhecidas pelo Iphan, estas passaram

pelo processo de tombamento, mediante sua identificacdo, reconhecimento e protecao.

40 0O total de bens tombados nos estados citados nos anos de 1938 e 1939 foram: Bahia, 58; Minas Gerais,
54, incluindo muitos conjuntos urbanos; Rio de Janeiro, 88; Pernambuco, 39; Sao Paulo, 3; somando 242
de um total de 290 bens. Levantamento baseado em Chuva (2009). A inclusdo de Sao Paulo como uma das
sedes do érgdo recém-criado € atribuida a participacdo dos modernistas paulista na criacdo do Sphan, como
foi o caso do escritor Mario de Andrade.
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Do ponto de vista do estado de conservacdo do bem, as fortificagdes tombadas recebem
classificacdo quanto a sua forma de protecédo. Neste sentido, identificamos as tipologias
de enquadramento atribuidas as fortalezas tombadas sendo estas: 9 séo classificadas como
ruinas, 7 como edificacdo e acervo, 39 como edificagcdo, 4 como conjunto arquitetonico,
3 como conjuntos urbanos e 7 atribuidas como patriménio natural.

A partir do enquadramento definido pelas tipologias apresentadas acima,
excetuando-se 0s bens classificados como ruinas, todos o0s outros abrem espaco para uma
janela de oportunidade no correspondente a captacdo de recursos de financiamento com
vistas a revitalizacdo de seus espacgos. Nao sé as fortificacbes tombadas, como em todo
ambito do reconhecimento, podem ser integradas a percepcdo do desenvolvimento
econémico como forma de ajustar novos usos e reativacdo destes bens. Nesse sentido, a
Lei de Incentivo a Cultura € o mecanismo no qual os gestores desses ambientes podem
obter acesso a recursos de financiamento com vistas a manutencdo e requalificacdo destes
ambientes.

Para Iphan (2014) a gestdo e o estado de conservagdo das fortificagbes sdo
elementos relevantes no que tange a exploracdo das potencialidades econdmicas e
turisticas do patriménio. Dar uso ao bem cultural € uma das maneiras de se promover o
desenvolvimento sustentavel de suas acdes, bem como suscitar o uso social a espagos
0Ci0SO0s.

Rosa (2014) faz referéncia e essa caréncia de instalacbes com infraestrutura capaz

de atender ao publico visitante desses equipamentos culturais:

E muito importante ressaltar que a visitagdo voltada a fortificagdes é
motivada para apreciacdo seja da paisagem, como da construcgao, das ruinas e
valores histéricos e arqueoldgicos que 0s mesmos possuem intrinsecamente.
Todavia, ainda sdo poucas as fortalezas que possuem um uso dedicado
especificamente a atender a populagdo local e os turistas, com guias treinados
e com ofertas de programas educativos, culturais e turisticos (ROSA, 2014, p.
43).

Podemos verificar que o desenvolvimento de uma gestdo de uso pode ser uma
alternativa para que estes ambientes sejam convertidos em locais integrados as
potencialidades turisticas econémicas. Nestes termos, o0 investimento em acdes de
restauracao e conservacao é significativo para que se desenvolva uma gestao cultural que
possa subsidiar a formacéo de uma dindmica sustentavel no bem cultural.

No apontamento a seguir apresentamos a identificacdo das fortificagdes que
submeteram financiamento ao mecanismo de incentivo cultural a fim de estabelecer como

tem se desempenhado o investimento no campo do patriménio cultural.
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3.2. Financiamento as fortificacdes tombadas via Lei de Incentivo a

Cultura

Desde 1997, as fortalezas tombadas recebem propostas de financiamento de projetos
para a obtencdo de recursos para viabilizar atividades culturais estabelecidas localmente.
Mediante andlise dos arquivos e materiais da Coordenacdo-Geral de Projetos
Incentivados — Departamento de Projetos Especiais/Iphan, coordenacédo responsavel por
analisar as propostas de financiamento via Pronac no campo do Patriménio Cultural,
consolidamos dados que nos revelam que hd mais 20 anos este mecanismo se apresenta
como um dispositivo bastante acessado como recurso de fomento ao patriménio, em
especifico em relacdo as fortificacdes tombadas.
Abaixo apresentamos a lista de todas as fortificacdes que ja foram objeto de demanda
por recursos de financiamento via Pronac durante a vigéncia da Lei de Incentivo a
Cultura.
Salientamos que na década de 1990, quando se iniciou a captacdo de recursos de
incentivo, ndo havia distingdo quanto a origem de tombamento do bem, por isso na lista

abaixo, estdo relacionados projetos voltados para a submissdo de financiamento de
fortificacGes, seja em nivel federal, estadual ou municipal®.

Atualmente, com a disposicdo de formalizar normativas que melhor acolham os
projetos submetidos a captacdo de recursos ha um esforco por parte da Secretaria de
Fomento e Incentivo a Cultura (Sefic) em demandar ao Iphan apenas as propostas dos
bens tombados em nivel federal, haja vista que a competéncia do Iphan esta atrelada ao
plano federativo, no entanto, a identificacdo das propostas ja submetidas € um indicador

importante de andlise.

Tabela 9: Fortificac6es tombadas que foram objeto de submissdo de recursos via Pronac
no periodo de 1997-2015.

FortificagOes Estado
Fortaleza Nossa Senhora dos Remédios PE
Fortaleza de Santa Cruz de SC

Anhatorimim

41 InformagBes cedidas por Alithea Fernandes (técnica lotada na Coordenagdo-Geral de Projetos
Incentivados) por meio de entrevista realizada em 07 de maio de 2019.

122



Fortaleza Sao José de Macapa
Fortaleza de Santa Catarina

Forte Santa Cruz de Itamaraca
(conhecido como Forte Orange)
Fortaleza do Iguatemy*#?

Nossa Senhora da Conceicdo de
Aracatuba

Fortaleza Morro de S&o Paulo

Forte de Santa Maria

Forte de S&o José

Forte Séo Jodo

Fortaleza de Itaipu*

Forte de Pau Amarelo

Fortaleza de Santa Cruz

Forte de Tamandaré*

Fortaleza da Conceicéo

Forte Sdo Francisco Xavier da Barra*
Forte de Santo Anténio Além do
Carmo*

Forte Sdo Marcelo

Forte do Barbalho

Forte da Gamboda

Forte do Brum

Forte Duque de Caxias*

Forte Defensor Perpétuo de Paraty*
Forte de Copacabana - Praca os dezoito
do Forte

Forte Nossa Senhora de Monte Serrat

AP
PB
PE

SP
SC

BA
BA
RJ
RJ
SP
PE
RJ
RJ
RJ
ES
BA

BA
BA
BA
PE
RJ
RJ
RJ

BA

Fonte: Elaborada por Neylaine Fonte: Coordenagdo-Geral de Projetos Incentivados, 2018.

Identifica-se que no periodo de atuacdo da Lei de Incentivo, um total de 26

fortificagdes ja foram alvo de submisséo de recursos de financiamento via Lei Rouanet.

42 As fortificagOes identificadas por * referem-se as fortificacGes ndo tombadas a nivel federal, mas

reconhecidas em outras escalas de tombamento seja estadual ou municipal.
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Destas, 21 tombadas em nivel federal, o que corresponde a pouco mais de 30% do total
de fortalezas reconhecidas como patrimonio pelo Iphan.

De Acordo com Bernadete Porto*, Coordenadora-Geral de Projetos Incentivados
do Iphan, mais de 90% dos projetos analisados no campo do patrimonio cultural sdo de
obras de restauracdo ligados a infraestrutura e adequacédo de bens tombados.

Considerando que s6 a partir de 2014 se iniciou a consolidacdo de informacdes
quanto aos tipos de bens incentivados no Pronac Iphan, ndo conseguimos estabelecer o
quantitativo de fortalezas que recebeu propostas de incentivo em relacdo ao total de
projetos para o patriménio, pois a série historica ainda ndo esta finalizada. No entanto, de
acordo com Fernandes** (2019) em niimero de projetos, a area do patrimonio cultural
possui um menor quantitativo de submissdes e captacdo de recursos se comparado a
outras areas culturais incentivadas via Pronac mas que se sobressai em valores
orcamentarios identificados nas propostas e esta condicdo € significativa no caso das
fortificagbes tombadas que contam com orgamentos expressivos em suas propostas.

A seguir apresentamos um comparativo correspondente ao nimero de propostas
com captacdo de recursos em comparacao aos valores captados por area cultural, na qual
verificamos que o patrimonio cultural representa valores significativos de investimento,
ainda que o numero de projetos aprovados seja menor se comparado as demais areas

incentivadas.

Tabela 10: Areas culturais incentivadas por projetos aprovados e valores de captacio no
periodo de 1996-2019.

Areas culturais Projetos que captaram recursos Valores captados
incentivadas de financiamento

Artes Cénicas 15.976 5.315.903.941,69
Artes Integradas 3466 1.571.149.807,38
Artes Visuais 4.682 2.355.333.746,99
Audiovisual 6.130 1.770.283.330,80
Humanidades 10.050 1.742.958.353,18
Museus e Memodria 88 98.494.885,63

4 Informacdes cedidas por Bernadete Porto (Coordenadora-Geral de Projetos Incentivados) em entrevista
realizada em 21 de dezembro de 2018.
4 Vide nota de rodapé n° 41.
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Musica 13.529 4.204.184.814,75
Patriménio Cultural 4.266 2.863.722.363,92

Fonte: Elaborada por Neylaine Santana. Fonte: SalicNet, 2020.

Identificamos que o patrimdnio cultural ocupa a terceira posi¢ao no que refere ao
volume de captagdo de recursos de incentivo, ficando atras das areas de artes cénicas e
masica. Observa-se no caso do patrimonio, ainda que o quantitativo de projetos aprovados
ndo caracterizem-se como 0s mais expressivos, os valores captados para o fomentos
representa a terceira maior receita em relacdo a volume de investimento dentre todas as
areas incentivadas, montantes estes que em geral acompanham uma relacdo diretamente
proporcional entre o nimero de projetos e valores investidos, tal como apresentado nas
areas de artes cénicas e musica.

Apresentamos a seguir a lista dos projetos submetidos no ambito das fortalezas
tombadas durante todo o periodo de atuacao da Lei de incentivo cultural, que corresponde

a analise de nosso estudo de caso.

Tabela 11: Projetos submetidos a Lei de Incentivo a Cultura 1997-2015 em Fortes e

Fortalezas.
Contador  Registro PROJETO Proponente Ano de
PRONAC Submisséo
1 97 PE Restauragédo e Distrito 1997
5130 Revitalizacéo da Estadual de
Fortaleza Senhora dos Fernando de
Remédios Noronha
2 97 SC Alvenarias Degradadas Fundacao de 1997
0943 por Umidade e Ensino da
Salinidade- Estudo de Engenharia
Caso na Fortaleza de em Santa
Anhatomirim Catarina
3 97 SC Resgate do Patrimonio FAPEU - 1997
0074 Subaquatico nas Fundacdo de
Fortalezas Catarinenses Amparo a
Pesquisa e
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10

98
2003

98

0156

98
6784

98
7829

98
1298

98
2544

99
4990

AP

AP

PB

PE

SP

SC

BA

Restauracdo da Area
Interna e Externa da
Fortaleza S80 José de
Macapa
Restauracdo Parcial da
Fortaleza Sdo José de
Macapa
Reconstituigédo da
Fortaleza de Santa
Catarina
Manutencdo do Forte
Orange

Multimidia — Morgado
de Mateus Fortaleza do

Iguatemy

Fortaleza de Nossa
Senhora da Conceicao
de Aracatuba: Um
Marco Histdrico a ser

Restaurado e
Preservado
Restauracao e

Readaptacdo — Fortaleza
Morro de S&o Paulo

Extensao
Universitaria
Fundacao de 1998
Cultura do
Estado do
Amapa
Governo do 1998
Estado do
Amapa
Prefeitura 1998
Municipal
de Cabedelo
Fundacéo de 1998
Apoio ao
Desenvolvi
mento da
UFPE
Porto 1998
&Moraes
Consultoria
e Pesquisa
S/IC LTDA
PAPEU 1998
Fundacao de
Amparo a
Pesquisa e
Extensdo
Universitaria
Somar 1999
Producoes
Artisticas
LTDA
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11

12

13

14

15

16

17

99
7974

99
6063

99
6078

99
0166

99
0100

99

7770

99
4765

BA

PB

PB

RJ

RJ

SP

SC

Restauracdo do Forte de
Santa Maria —
Salvador/BA
Reconstituicédo da
Fortaleza de Santa
Catarina — 11 Etapa
Fortaleza de Santa
Catarina — Revitalizacao
e Resgate — a Paraiba
nos 500 anos do
Descobrimento

Praca da Conveniéncia-
Apoio ao Forte Sdo José
Cultura de
Reconhecimento da
Fundacao da Cidade do
Rio de Janeiro
Restauracdo do Forte
Sdo  José-

Cultural de

Projeto

Reconhecimento da
Fundacao da Cidade do
RJ

Projeto Museu do Forte

Séo Jodo

Fortaleza de Nossa
Senhora da Conceigao
de Aracatuba — Um
Marco Historico a ser
Restaurado e

Preservado

Abrigo do
Marinheiro
de Salvador
Prefeitura
Municipal
de Cabedelo
Fundacéo
Casa de José

Américo

Associacao

Beneficente

Rio Crianga
Cidada

Associacao

Beneficente

Rio Crianca
Cidada

Sociedade
Civil de
Educacéo
Braz Cubas
PAPEU
Fundacéo de
Amparo a
Pesquisa e
Extenséo

Universitaria

1999

1999

1999

1999

1999

1999

1999
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18

19

20

21

22

23

00
3908

01
8433

01
4154

02
8967

02

8915

03
5094

SP

PE

RJ

PE

RJ

ES

Projeto Fortaleza de
Itaipu |

Implantagdo do Centro
Cultural do Forte de Pau

Amarelo

Projeto Fortaleza de

Santa Cruz

Preservacdo de Bens
Iméveis do Patrimonio
Histdrico -
Conservacdo e Reforma

do Forte de Tamandaré

Restauracao e
Adaptacdo — Fase 1 —
Projetos Emergenciais
da Fortaleza da
Conceicao

Centro Cultural do Forte
Séo Francisco Xavier da

Barra

Sociedade
Amigos do
6° GaCosM-
Fortaleza de
Itaipu-Soafi
IPAD -
Instituto de
Planejament
0 e Apoio ao
Desenvolvi
mento
Tecnoldgico
e Cientifico
Fundacéo
Cultural
Exército
Brasileiro
IPAD -
Instituto de
Planejament
0 e Apoio ao
Desenvolvi
mento
Tecnoldgico
e Cientifico
Instituto
Herbert
Levy

Fundacéo

Promar

2000

2001

2001

2002

2002

2003
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24

25

26

27

28

29

30

31

03
3120

03
3121

04
0199

04

3646

05
7707

05
7209

05
7713

05
7714

RJ

RJ

BA

AP

BA

BA

BA

BA

Luminotécnica do forte

Sao José

Praca da Convivéncia
infraestrutura de Apoio

ao Forte Sao José

Restauracao e
Readequacéo —
Fortaleza Morro de Séo
Paulo

Manutengdo Preventiva
da Fortaleza de S&o Joéo
de Macapa

Forte de Santo Antbnio

Além do Carmo

Restauracao e
Reitalizacdo do Forte

Sao Marcelo

Forte do Barbalho

Forte Sdo Marcelo

Associagao 2003
Beneficente
Rio Crianca
Cidada
Associacao 2003
Beneficente
Rio Crianca
Cidada
Instituto
Aldeia Bahia

Brasil - ABB

2003

Governo do 2004
Estado do
Amapa
ONG
Moradia e
Cidadania

Associacao

2005

2005
Brasileira.
dos Amigos
das
Fortificagdes
Militares e
Sitios
Historicos -
ABRAF
ONG
Moradia e
Cidadania
ONG
Moradia e

Cidadania

2005

2005
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32

33

34

35

36

37

38

05 BA
7709

06 BA
10583

06 PE
8037

06 RJ
10534

08 RJ
6262

08 BA
10528

08 RJ
0416

Forte Séao Paulo

Gambba

Fortaleza do Morro de

Séo Paulo

Restauracdo da Portada

do Forte do Brum

Musealizacdo do Forte
Defensor Perpétuo de

Paraty

Espaco Cultural Forte

Duque de Caxias

Restauracdo do Forte de

Santa Maria — Obra

Emergencial
Fortalezas — Portas

Abertas

ONG
Moradia e
Cidadania
Instituto de
Desenvolvi

mento
Sustentavel

do Baixo
SUl - IDES
Fundacéo
Cultural do
Exército
Brasileiro
EXPOMUS-
Exposicdes
Museus
Projetos
Culturais
Ltda
ACSH -
Associacao
Cultural do
Sitio
Historico da
Fortaleza de
Sé&o Jodo.
Fundacion

Avina

Sapoti
Projetos

Culturais

2005

2006

2006

2006

2008

2008

2008
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39

40

41

42

43

44

08 RJ
10707
10 RJ
11951
11 RJ
0521
11 PE
12893
13 RJ
1725
15 BA
3619

Praca Os Dezoito do
Forte

Projeto Restauracédo
Capela da Fortaleza da

Conceicao

Fortes da Guanabara:
Um passeio pela
Historia

Restauracao e
Revitalizagdo do Forte
do Orange — Itamaraca
/PE

Arqueologia dos Fortes

do Rio de Janeiro

Preservacdo do Forte
Monte Serrat — Em

analise no Iphan -BA

S/S Ltda -
ME
Associacao 2008
Cultural
Arte Nova
Fundacéo 2010
Cultural do
Exército
Brasileiro
Faculdades 2011
Catdlicas
(PUC-RI0)
Organizacao
de

Desenvolvi

2011

mento
Cultural e
Preservagéo
Ambiental —
AMA Brasil
Carlos
Eduardo
Thompson
Alves de

Souza

2013

Fundacéo 2015
Cultural do
Exército

Brasileiro

Fonte: Elaborada por Neylaine Santana. Fonte: Coordenacdo-Geral de Projetos Incentivados, 2018.

Diante das informacdes apuradas identificamos que um total de 44 projetos de

financiamento as fortificagdes foram submetidos via mecanismo Pronac entre os anos de

1997 a 2015. Quanto aos proponentes dos projetos, verificamos que um percentual de
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77% é caracterizado como pessoa juridica de direito privado, identificados como

FundacGes, Sociedades e Associa¢des como solicitantes dos projetos de incentivo; 21%

como pessoa juridica de interesse publico, tais como Governos Municipais e Institutos; e

2% como pessoa fisica. Ressaltamos que o enquadramento é influenciado pelo tipo de

mecanismo solicitado na proposta de incentivo, considerando gque estas sdo segmentadas

de acordo com o mecanismo de fomento, seja pela rentncia fiscal ou FNC.

A seguir identificamos quantitativo de projetos submetidos por fortaleza tombada,

assim como os processos de incentivo cultural destinados a conjunto de fortificacGes.

Tabela 12: Total de projetos submetidos por Fortaleza tombada no periodo de 1997-

2015.

FortificacOes

Quantidade de projetos submetidos

Fortaleza Nossa Senhora dos Remédios
Fortaleza de Santa Cruz de
Anhatorimim

Fortaleza Sao José de Macapa
Fortaleza de Santa Catarina

Forte Santa Cruz de Itamaraca
(conhecido como Forte Orange)
Fortaleza do Iguatemy*#

Nossa Senhora da Conceicdo de
Aracatuba

Fortaleza Morro de S&o Paulo

Forte de Santa Maria

Forte de S&o José

Forte Séo Jodo

Fortaleza de Itaipu*

Forte de Pau Amarelo

Fortaleza de Santa Cruz

1
1

e = i = U U ROt

4 As fortificagdes identificadas por * referem-se as fortificacGes ndo tombadas a nivel federal, mas
reconhecidas em outras escalas de tombamento seja estadual ou municipal.
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Forte de Tamandare*

Fortaleza da Conceigéo

Forte Sdo Francisco Xavier da Barra*
Forte de Santo Anténio Além do
Carmo*

Forte S&do Marcelo

Forte do Barbalho

Forte da Gamboda

Forte do Brum

Forte Duque de Caxias*

Forte Defensor Perpétuo de Paraty*
Forte de Copacabana - Praca os dezoito
do Forte

Forte Nossa Senhora de Monte Serrat
Conjunto —

Fortalezas Catarinenses (ndo especifica
as fortalezas alvo da iniciativa)
Fortalezas Portas abertas (néo
especifica as fortalezas alvo da iniciativa
Forte da Guanabara* - (ndo especifica
as fortalezas alvo da iniciativa)

Fortes do Rio de Janeiro — (Composto
pelo Forte Sdo Jodo e o corredor
cultural das ruinas do Leme e vila
militar de Copacabana.)

Total

N L

N = = S

|

44

Fonte: Elaborada por Neylaine Santana. Fonte: Coordenacdo-Geral de Projetos Incentivados, 2019.

Na analise dos projetos aprovados, identificamos a submissdo de mais de um

projeto por fortaleza tombada no qual chegamos ao quantitativo de 26 fortalezas que

apresentaram propostas de incentivo cultural, conforme apresentado na Tabela 9.

Observamos casos em que o projeto de incentivo destinou-se a um conjunto de fortalezas

e ndo apenas a uma especifica como diagnosticado no projeto Fortalezas Catarinenses
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(n.3), Fortalezas Portas abertas (n.38) Fortes da Guanabara (n.41), e Fortes do Rio de
Janeiro (n.43).

Diante na identificagdo das fortalezas que submeteram projetos de incentivo
cultural em agdes do patriménio, pretendemos no item a seguir avaliar a atuacao,

execucdo e monitoramento das propostas atendidas via Lei de Incentivo a Cultura.
3.3. Caracterizacao do incentivo as fortificagdes

Para que um projeto cultural obtenha financiamento via Pronac, ha todo um
processo a ser percorrido que vai desde a inscricdo da proposta até sua prestacdo de
contas. A Lei 8.313 como politica de fomento a cultura atua com base em um rigoroso
monitoramento das propostas submetidas a analise (BRASIL, 2019). De acordo com as
informacdes apresentadas no portal da Lei de Incentivo, as etapas de desenvolvimento de
um projeto podem ser assim definidas:

1) Apresentacdo de proposta: em que o proponente (responsavel pelo projeto) insere
uma proposta cultural no Sistema de Apoio as Leis de Incentivo a Cultura (Salic), de
forma eletronica.

2) Andlise de admissibilidade: o Ministério da Cidadania realiza a andlise de
admissibilidade da proposta a partir de critérios objetivos estabelecidos pela Lei 8.313/91
e pela Instrucdo Normativa em vigor. Se admitida, a proposta se transforma em projeto e
recebe autorizacdo para captacdo de recursos incentivados, a partir de publicacdo no
Diéario Oficial da Unido (DOU).

3) Analise técnica: o projeto € encaminhado a anélise técnica de parecerista da area
cultural do projeto. No Iphan, a Coordenacéo-Geral de Projetos Incentivados acolhe os
projetos culturais submetidos ao segmento patrimonio cultural no sentido de verificar se
0S mesmos apresentam compatibilidade de acdo que permita execucao do projeto.

4) Analise pela CNIC: Ap6s emissdo do parecer técnico, o projeto cultural é apreciado
pela Comissdo Nacional de Incentivo a Cultura®® (CNIC), 6rgéo consultivo do Ministério

da Cidadania, que homologa a execuc¢éo do projeto.

4 A Comissdo Nacional de Incentivo a Cultura é um colegiado formado pelo secretario especial de cultura,
que preside a comissdo, os presidentes das sete entidades culturais vinculadas ao Ministério da Cidadania
(Agéncia Nacional do Cinema — Ancine, Instituto do Patrimdnio Histdrico e Artistico Nacional — IPHAN,
Instituto Brasileiro de Museus — IBRAM, Fundacdo Biblioteca Nacional, Fundacdo Casa de Rui Barbosa,
Fundagdo Nacional das Artes — Funarte e Fundacdo Cultural Palmares), pelo presidente da entidade
nacional que congrega os Secretarios de Cultura das Unidades federativas e por vinte e um membros da
sociedade civil. (BRASIL, 2019).
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5) Deciséo final: o ministro de Estado da Cidadania, em ultima instancia, decide quanto
a aprovacdo ou rejeicdo do projeto cultural. Historicamente, por convencédo, o Ministério
acompanha a decisdo do 6rgédo consultivo.

6) Captacao: apds a aprovacdo do projeto, cabe ao proponente encontrar as empresas que
apoiardo sua ideia. Quando conseguir captar 20% do valor total aprovado, pode iniciar a
execucdo da proposta conforme detalhado no projeto.

7) Execucdo: € a realizagdo do projeto, quando o proponente entra em contato com
fornecedores, artistas e outros prestadores de servico que irdo ajudar a executar a
proposta.

8) Prestacdo de contas: ap0s o término do projeto, 0 proponente precisa prestar contas
de tudo o que foi realizado: como os recursos foram aplicados, como os objetivos e
resultados do projeto foram alcancados, quantas pessoas foram atingidas pela proposta,
qual foi a contrapartida social oferecida — tudo acompanhado por notas fiscais,
comprovantes de transferéncia, panfletos, anincios, matérias de jornal, fotos, etc.

No que corresponde ao tempo de tramitacdo de uma proposta, ou seja, o periodo
em que esta passa pelo exame de admissibilidade, a instrucdo normativa n° 2 orienta que
0 prazo para andlise de uma proposta seja de 60 dias, podendo ser ampliado para 120 dias
em projetos do Patrimdnio cultural, considerando nesses casos as caracteristicas do
projeto e a complexidade da obra. A execucao do projeto pode ser iniciada imediatamente
apos a fase de admissibilidade, mediante a publicacdo da portaria de homologacao.

Pela falta de conhecimento quanto aos parametros de analise de como se da o
incentivo, esta é uma lei que recebe muitas criticas quanto ao seu desempenho,
principalmente pela interpretacdo do senso comum de que ela tende a beneficiar grandes
empreendimentos e eventos mais publicizados no mercado. “Em muitos casos, dados
errados séo veiculados gerando informacgdes sem qualidade e criticas negativas, escritas
por quem desconhece a legislacdo, suas limitagdes e possibilidades” (MENEZES, 2016,
s/p).

No entanto, considerando o processo realizado para a aprovacao e execucdo de
um projeto cultural, verifica-se que a Lei exige uma detalhada analise a fim de verificar
se 0 enquadramento das propostas estd de acordo com 0s objetivos do mecanismo de
incentivo cultural.

Tendo como estudo de caso as fortificacdes as quais foi submetido financiamento
via incentivo cultural, tomamos como fontes de informag0es: os dados consolidados no

Sistema de Apoio as Leis de Incentivo a Cultura (SalicNet), mediante a consulta e
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extracdo de informacdes referente aos projetos incentivados, assim como, analise dos
relatorios tramitados na Coordenagdo-Geral de Projetos Incentivados.

A fim de avaliar a execucdo das acOes requeridas consolidamos alguns elementos
importantes que servem de subsidio de analise das propostas, bem como na caracterizacao
do perfil dos projetos tramitados. Por meio da base de dados da plataforma SalicNet
tivemos acesso ao registro dos processos Pronac, no qual destacamos algumas
consideracOes interessantes quanto ao perfil das propostas.

Na tabela abaixo destacamos os objetivos pontuados na sintese dos projetos, que
indicam as linhas de acdo que mais apresentaram interesse na captacao de recursos de
financiamento, como também identificamos o mecanismo de fomento acessado pelos

proponentes para a execugéo das propostas.

Tabela 13: Identificacdo dos projetos que solicitaram incentivos via Pronac no periodo
de 1997-2015.

Contador Registro Sintese do Projeto Mecanismo
PRONAC/Processo
1 975130 Restauracdo e revitalizagdo FNC

01400.005178/96-12  da Fortaleza Nossa Senhora
dos Remédios.
2 970943 Realizacdo de pesquisa na Mecenato
01400.002246/97-45  area de alvenarias
degradadas por umidade e
salinidade na Fortaleza de
Anhatomirim em  Santa
Catarina, visando
desenvolver metodologias de
analise, diagnostico e
tratamento dessas alvenarias.
3 970074 Procurar e recuperar pecas Mecenato
01400.000101/97-91  que circundam as Fortalezas
das llhas de Santa Catarina,
através de  prospeccgoes

subaquaticas arqueoldgicas,

136



982003
01400.004758/98-17

980156
01400.005157/98-12
986784
01400.000353/98-65

987829
01400.003394/98-59
981298
01400.001863/98-87

982544
01400.007291/98-68

tornando-as acessiveis ao
publico através de
exposicoes, videos e
publicacéo livro.

Conclusdo dos servigos de
restauracdo da &rea interna,
mobiliarios e equipamentos
da Fortaleza S&o José de
Macapa, buscando revitaliza-
la como espaco cultural.
Restauracao da Fortaleza Séo
José de Macapa
Reestabelecer a configuragéo
arquitetbnica do tragado
original da Fortaleza de Santa
Catarina,

protegendo  sua

integridade e  ambientes
internos.

Manutencdo do Forte Orange

Pesquisa com vistas a edi¢do
de um livro de arte historico,
edicéo e producdo de um CD-
ROM multimidia e pedido de
tombamento da Fortaleza de
Iguatemy como Patriménio
Historico Nacional.

Restaurar e revitalizar a
Fortaleza de Nossa Senhora
da Conceicdo de Aracatuba,
llha de

Grande

localizada na
Aracatuba, na

Floriandpolis.

Mecenato

FNC

FNC

FNC

Mecenato

Mecenato
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10

11

12

13

14

15

16

994990
01400.005952/99-38

997974
01400.008926/99-34

996063
01400.003268/99-85
996078
01400.003379/99-46

990166

01400.000427/99-81

990100
01400.000122/99-23

997770
01400.009550/99-76

Recuperar fisicamente as
ruinas da Fortaleza Morro de
Sdo Paulo, respeitando as
formas historicas da
construcao.

Restauracdo do Forte de
Santa Maria em sua estrutura
fisica - paredes, muralhas,
telhado, etc; e em seu
aspecto paisagistico.
Reconstituicdo da Fortaleza
de Santa Catarina - |l Etapa
Recuperacdo e revitalizagéo
da Fortaleza de Santa
Catarina

Construcdo de uma Praca de
Convivéncia, de apoio ao
Forte S&o José, para oferecer
suporte aos visitantes
Restauracdo do Forte Séo
José na cidade do Rio de
Janeiro para a revitalizacdo e
valorizacdo deste ambiente,
local de fundacdo da cidade.
Projeto cultural com o
objetivo de implantagcdo de
Museu no Forte S&o Joéo da
Bertioga por meio de
pesquisa historica,
arqueoldgica da area, projeto
de arquitetura de interiores e
a instalacio do museu

incluindo-se 0S

Mecenato

Mecenato

FNC

FNC

Mecenato

Mecenato

Mecenato
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17

18

19

20

21

22

23

01400.003542/99-25

00 3908
01400.007732/00-99

01 8433
01400.007734/01-69

01 4154
01400.010639/01-42
02 8967
01400.011124/02-41

02 8915
01400.010925/02-99

03 5094
01400.006944/03-00

equipamentos e expositores

do referido acervo.

Restaurar e preservar a
Fortaleza de Nossa Senhora
da Conceicdo de Aracatuba,

localizada na Ilha de

Aragatuba, na  grande
Florianopolis.
Restaurar 0  patrimdnio

historico e cultural militar da
fortaleza de Itaipu, obtendo a
maxima eficécia na
conservacao do sitio
histérico militar do Forte
Duque de Caxias.
Implantacio do  Centro
Cultural do Forte de Pau
Amarelo.

Restauracdo da Fortaleza de

Santa Cruz em Niterd6i/RJ.

Solicitacdo de recurso para
reforma do Forte de
Tamandaré.

Restauracdo da Fortaleza de

Conceicdo na cidade do Rio

de Janeiro.
Implantar um Centro
Cultural no Forte Sao

Francisco Xavier da Barra,

localizado em Vila Velha,

Mecenato

Mecenato

FNC

Mecenato

FNC

Mecenato

Mecenato
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24 03 3120
01400.004233/03-92

25 03 3121
01400.004230/03-59

26 040199
01400.009183/03-30

27 04 3646
01400.006204/04-46

28 05 7707

01400.013617/05-68

29 05 7209
01400.012439/05-58

cidade mais antiga do Estado
do Espirito Santo.

Implantar no Forte de Séao
José, Rio de janeiro, rede
elétrica e iluminacgéo
Restaurar o Forte Sdo José -
RJ, haja vista que sua
localizacdo € desprovida de
infraestrutura  bésica e
distante de um perimetro de
aproximadamente 1Km, de
apoios de banheiros e
alimentacéo.
Recuperar fisicamente as
ruinas da Fortaleza,
reformando as  formas
historicas da construcéo.
Executar Servigos de
preservacado e conservacao da
area interna e externa da

Fortaleza de Sao José de

Macapa.
Recuperar e preservar o
patrimonio histérico,

arquitetdnico e cultural do
Forte Santo Anténio Além do
cidade de

Salvador. Restauracdo fisica

Carmo, na

do Forte, que € um edificio de
arquitetura histérica militar.
Resgatar a historia do Forte

de Sdo Marcelo através da

Mecenato

Mecenato

Mecenato

FNC

Mecenato

Mecenato
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30

31

32

33

34

057713
01400.013614/05-24

057714
01400.013616/05-13

057709
01400.013608/05-77

06 10583
01400.013177/06-20

06 8037
01400.008358/06-34

implementacdo de projeto
museografico, revitalizando
e restaurando 0 monumento.
Recuperacdo e preservagdo
do patrimbnio histdrico,
arquitetdnico e cultural do
Forte do Barbalho na cidade
de Salvador.

Recuperacdo e preservagéo
do patriménio historico,
arquitetébnico e cultural do
Forte Sdo Marcelo na cidade
de Salvador com vistas a
restauracdo fisica do Forte.
Recuperacdo e preservagédo
do patrimbnio histérico,
arquitetdnico e cultural do
Forte de S&o Paulo da
Gamboa na cidade de
Salvador.

Restauracdo e adequacdo da
Fortaleza do Morro de S&o
Paulo - BA, visando a
preservacdo do patrimdnio
historico e sua utilizacdo de
forma produtiva.

Preservar e valorizar o Forte
do Brum: patrimdnio
histérico arquitetdnico da
cidade de Recife; restaurar a
Portada do Forte do Brum

recuperando as suas

Mecenato

Mecenato

Mecenato

Mecenato

Mecenato
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35

36

37

38

39

40

06 10534
01400.008358/06-34

08 6262
01400.005189/08-42

08 10528
01400.010397/08-63

08 0416
01405.000046/08-02

08 10707
01400.010463/08-03

1011951
140002.304120/10-12

caracteristicas arquiteténicas

originais.

Musicalizagdo no  Forte
Defensor Perpétuo de Paraty,
com 0 oObjetivo de
transforméa-lo em um polo de
articulacdo da cultura local.
Reforma e criacdo de um
espaco cultural, no Forte
Duque de Caxias, para 0
abrigo do acervo do Forte e
montagem de exposi¢cdes de
arte.

Restauracdo do Forte de
Santa Maria, na cidade de
Salvador.

Desenvolver acoes
educativas nas principais
fortalezas da Baia da
Guanabara, discutindo o seu
valor como  patriménio
cultural do Rio de Janeiro.
Restauracdo da Praga Os
Dezoito do Forte situada na
entrada principal do Forte de
Copacabana, no Rio de
Janeiro.

Realizacgéo de obras
emergenciais de conservacao
¢ restauro da Casa d’ Armas
da Fortaleza da Conceicéo -

RJ necessarios para a

Mecenato

Mecenato

Mecenato

Mecenato

Mecenato

Mecenato

142



adequacdo desse espago para
abrigar a principal sala do
Museu da Cartografia a ser
implantado na Fortaleza.
41 110521 Desenvolver oficinas: Mecenato
140000.073520/11-54 tedricas e préticas que levem
a valorizacdo do patriménio
historico-cultural das
fortificagbes da Baia de
Guanabara.
42 1112893 Projeto de revitalizacdo do Mecenato
140004.017120/11-92 Forte Orange, situado na llha
de Itamarac&/PE com o
objetivo de restauracdo de
seu interior para a
recuperacgao das

caracteristicas arquitetdnicas

originais.
43 131725 Pesquisa Arqueolégica no Mecenato
140000.469120/13-01 Forte de Séo Jodo - RJ
44 153619 O Forte do Monte Serrat, Mecenato
140004.159320/15-17 localizada na cidade da
Salvador - BA com a

finalidade de zelar pela
integridade do monumento
mediante a construcdo de
cerca de protecdo em todo o
perimetro do forte e trés

portdes.

Fonte: Elaborada por Neylaine Santana. Fonte: SalicNet, 2019.
Diante das informacgdes consolidadas no quadro acima, identificamos alguns

elementos importantes quanto ao perfil dos projetos submetidos. No que se refere a
sintese dos projetos, verificou-se que em sua maioria, estes foram pautados em agdes de

restauracao e conservacao das fortalezas tombadas tendo, portanto, o esforgo em solicitar
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apoio financeiro para a requalificacdo dessas fortalezas em espacos com fungéo social

que atendam ao publico.

A seguir apresentamos a identificacdo de cada projeto submetido de acordo com

as principais linhas de interesse diagnosticadas no &mbito das fortalezas tombadas.

Tabela 14: Finalidades das Propostas submetidas no periodo de 1997-2015.

Restauracéo, Instalacéo Acdes de Pesquisa Educacéo
Conservacéao e Museografica Patrimonial
manutencéo do

Bem
Restauracao e Projeto Museu do Alvenarias Fortalezas -

da

Fortaleza de Nossa

Revitalizacdo

Senhora dos
Remédios
01400.005178/96-12
Resgate do
Patrimonio
Subaquético  nas
Fortalezas
Catarinenses
01400.000101/97-91
Restauracao da
Area Interna e
Externa da

Fortaleza Sdo José

de Macapa
01400.004758/98-17
Restauracéo

Parcial da Fortaleza
Séo José de
Macapéa
01400.005157/98-12

Forte Sao Jodo

01400.009550/99-76

do

Centro Cultural do

Implantacao
Forte de Pau

Amarelo
01400.007734/01-69

Centro Cultural do
Forte Sdo Francisco

Xavier da Barra

01400.006944/03-
00

Restauracio e
do

Forte Sdo Marcelo

1400.012439/05-58

Revitalizacéo

Degradadas por
Umidade e
Salinidade- Estudo

de Caso na

Fortaleza de
Anhatomirim
01400.002246/97-45
Projeto Multimidia
— Morgado de
Mateus Fortaleza
do Iguatemy

01400.001863/98-87

Arqueologia  dos
Fortes do Rio de

Janeiro
140000.469120/13-01

Portas Abertas

01405.000046/08-02

Fortes da
Guanabara;
Um

pela Histdria
140000.073520/11-54

passeio
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Reconstituicdo da
Fortaleza de Santa

Catarina
01400.000353/98-65
Manutengéo do

Forte Orange
01400.003394/98-59

Fortaleza de Nossa
Senhora da
Conceicao de
Aracatuba: Um
Marco Historico a
ser Restaurado e

Preservado
1400.007291/98-68
Restauracéo e

Readaptacao —
Fortaleza Morro de

Sé&o Paulo
01400.005952/99-38
Restauracéo do

Forte de Santa
Maria =
Salvador/BA

01400.008926/99-34
Reconstituicdo da

Fortaleza de Santa

Catarina — 11 Etapa
01400.003268/99-85
Fortaleza de Santa

Catarina —
Revitalizacéo e

Resgate — a Paraiba

Musealizagdo  do
Forte Defensor

Perpétuo de Paraty
01400.008358/06-34
Espaco Cultural

Forte Duque de

Caxias
01400.005189/08-42
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nos 500 anos do

Descobrimento
01400.003379/99-46
Praca da

Conveniéncia-
Apoio ao Forte Sado
José Cultura de
Reconhecimento
da Fundacdo da
Cidade do Rio de

Janeiro
01400.000427/99-81
Restauracao do

Forte S&o José-
Projeto Cultural de
Reconhecimento

da Fund. da Cidade

do RJ
01400.000122/99-23
Fortaleza de Nossa

Senhora da
Conceicao de
Aracatuba — Um
Marco Historico a
ser Restaurado e

Preservado
01400.003542/99-25
Projeto  Fortaleza

Itaipu |
01400.007732/00-99
Projeto  Fortaleza

de Santa Cruz
01400.010639/01-42
Preservacédo de

Bens Imodveis do

146



Patrimonio

Historico -
Conservagao e
Reforma do Forte

de Tamandaré
01400.011124/02-41
Fortaleza da

Conceicao - Antigo
Palacio Episcopal
Fase | — Projetos e
Obras

Emergenciais
01400.010925/02-99
Luminotécnica do

forte Sdo José
01400.004233/03-92
Praca da

Convivéncia
infraestrutura  de
Apoio ao Forte S&o

José
01400.004230/03-59
Restauracéo e

Readequacéo —
Fortaleza Morro de

Sdo Paulo
01400.009183/03-30
Manutencao

Preventiva da
Fortaleza de Séo

José de Macapéa
01400.006204/04-46
Forte de Santo
Antdnio Além do

Carmo
01400.013617/05-68
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Forte do Barbalho
01400.013614/05-24
Forte Sdo Marcelo
01400.013616/05-13
Forte S&o Paulo

Gamboda
01400.013608/05-77
Fortaleza do Morro

de Séo Paulo
01400.013177/06-20
Restauracéo da

Portada do Forte do

Brum
01400.008358/06-34
Restauracao do

Forte de Santa
Maria — Obra

Emergencial
01400.010397/08-63
Praga Os Dezoito

do Forte
01400.010463/08-03
Projeto

Restauracéo
Capela da Fortaleza

da Conceicéo
140002.304120/10-12
Restauracéo e

Revitalizacdo do
Forte do Orange —

Itamaraca /PE
140004.017120/11-92
Preservagéo do

Forte Monte Serrat
— Em anélise no

Iphan —-BA
140004.159320/15-17
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Total 33 6 3 2
Geral

Fonte: Elaborada por Neylaine Santana. Fonte SalicNet, 2019.
No correspondente a finalidade dos projetos que solicitaram incentivos,

identificamos que os projetos que solicitaram incentivo estiveram pautados em quatro
linhas de interesse, a saber: promover restauracdo, conservagdo e manutengdo do bem
com o percentual de 75% do total analisado, seguido por a¢@es de instalagdo museogréafica
com 13%, acOes de pesquisa com 7% e educacdo patrimonial com 5%. Tal resultado
indica que nos objetivos dos projetos hd a énfase no patriménio material e que a Lei
funciona como um instrumento que possibilita 0 acesso ao financiamento de recursos para
a requalificagcdo e manutencédo dos bens tombados. O percentual diagnosticado demostra
uma tendéncia na solicita¢do de incentivo em que projetos de natureza material voltados
para a restauracdo, conservacdo e manutencdo do patriménio tombado é a principal
finalidade dos projetos submetidos ao financiamento.

Quanto ao mecanismo de financiamento solicitado nas propostas, 0 mecenato é o
instrumento mais acessado pelos proponentes com 80% das solicitacbes, conforme

apresentado a seguir.

Gréfico 8: Mecanismo de fomento solicitado nas propostas.

Mecanismo solicitado nas propostas de incentivo as
fortificacOes tombadas

Fonte: elaborada por Neylaine Santana, 2019.

Este resultado acompanha os indicadores gerais da Lei de Incentivo, em que a
rentncia fiscal € 0 mecanismo mais usado para o financiamento cultural, considerando

que o orcamento a ele destinado, por meio da deducdo fiscal do imposto de renda, é
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superior ao orcamento dos recursos do FNC. De acordo com Vieente Finageiv Filho*’, a
lei de Incentivo apresentou rendncias fiscais de 1,3 bilhGes em 2018, este dado
corresponde a uma massa de estimulos significativa no que corresponde ao incentivo em
projetos incentivados. Ainda de acordo com o autor, 0s segmentos culturais no pais
dependem da renuncia fiscal para o desenvolvimento de a¢bes na producdo cultural
(FINAGEIV FILHO, 2014).

Ressaltamos que no momento da inscri¢do do projeto € o proponente que solicita
o0 tipo 0 mecanismo de fomento utilizado para a captacdo de recursos. Um fator importante
que segmenta a escolha da modalidade de incentivo esta no fato de o FNC ter como
premissa o atendimento a projetos socioculturais direcionados a pessoa juridica de direito
publico (Unido, os Estados, Distrito Federal, Territorios, Municipios, autarquias,
inclusive as associacdes publicas, e demais entidades de carater publico), jA 0 mecenato
direciona-se ao atendimento dos projetos culturais de pessoas fisicas e pessoas juridicas
de direito privado. A seguir identificamos o mecanismo solicitado de acordo com o

proponente dos projetos submetidos:

Tabela 15: Enquadramento do projeto conforme solicitacdo do proponente.

Projeto/Processo Proponente Mecanismo

Restauracdo e Revitalizacdo da Distrito Estadual de FNC
Fortaleza de Nossa Senhorados Fernando de Noronha

Remédios
01400.005178/96-12
Alvenarias Degradadas por Fundacdo de Ensinoda Mecenato

Umidade e Salinidade- Estudo Engenharia em Santa
de Caso na Fortaleza de Catarina

Anhatomirim
01400.002246/97-45
Resgate do Patrimbnio FAPEU - Fundacdo de Mecenato

Subaquatico nas Fortalezas Amparo a Pesquisa e

Catarinenses Extensao Universitaria
01400.000101/97-91

47 Informagdes cedidas por Vicente Finageiv Filho (Coordenador-Geral de Admissibilidade e Aprovacio
da SEFIC) por meio de entrevista realizada em 17 de outubro de 2018.
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Restauracio da Area Interna e
Externa da Fortaleza Sdo José

de Macapa

01400.004758/98-17

Restauracéo Parcial da
Fortaleza Sao José de Macapa
01400.005157/98-12

Reconstituicdo da Fortaleza de
Santa Catarina

01400.000353/98-65

Manutengéo do Forte Orange
01400.003394/98-59

Multimidia — Morgado de
Mateus Fortaleza do Iguatemy
01400.001863/98-87

Fortaleza de Nossa Senhora da
Conceicdo de Aragatuba: Um
Marco  Histérico a  ser

Restaurado e Preservado
1400.007291/98-68

Restauracdo e Readaptacdo —
Fortaleza Morro de S&o Paulo
01400.005952/99-38

Restauracdo do Forte de Santa
Maria — Salvador/BA
01400.008926/99-34

Reconstituicdo da Fortaleza de
Santa Catarina — Il Etapa
01400.003268/99-85

Fortaleza de Santa Catarina —

Revitalizacdo e Resgate — a
Paraiba nos 500 anos do

Descobrimento

01400.003379/99-46

Fundacdo de Cultura
do Estado do Amapa

Governo do Estado do

Amapa

Prefeitura  Municipal
de Cabedelo

Fundacéo de Apoio ao
Desenvolvimento da
UFPE

Porto &  Moraes
Consultoria e pesquisa
S/C LTDA.

FAPEU - Fundacéo de
Amparo a Pesquisa e

Extensdo Universitaria

Somar Producbes
Artisticas Ltda

Abrigo do Marinheiro
de Salvador

Prefeitura  Municipal
de Cabedelo

Fundacédo Casa de José

Ameérico

Mecenato

FNC

FNC

FNC

Mecenato

Mecenato

Mecenato

Mecenato

FNC

FNC
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Praca da Conveniéncia- Apoio
ao Forte S8o José Cultura de
Reconhecimento da Fundacéo

da Cidade do Rio de Janeiro
01400.000427/99-81

Restauracdo do Forte Sdo José-
Projeto Cultural de
Reconhecimento da Fund. da

Cidade do RJ
01400.000122/99-23
Projeto Museu do Forte S&o

Jodo
01400.009550/99-76

Fortaleza de Nossa Senhora da
Conceicao de Aragatuba — Um
Historico a

Marco Ser

Restaurado e Preservado
01400.003542/99-25
Projeto Fortaleza Itaipu |
01400.007732/00-99

Implantacgdo do Centro Cultural

do Forte de Pau Amarelo
01400.007734/01-69

Projeto Fortaleza de Santa Cruz
01400.010639/01-42

Preservacdo de Bens Imdveis
do Patrimbnio Histérico -
Conservacdo e Reforma do
Forte de Tamandaré
01400.011124/02-41

Fortaleza da Conceicdo -
Antigo Palécio Episcopal Fase

Associacao
Beneficente Rio
Crianca Cidada
Associacao
Beneficente Rio

Crianca Cidada

Sociedade Civil de

Educacéo Braz Cubas

FAPEU - Fundacéo de
Amparo a Pesquisa e

Extensao Universitaria

Sociedade Amigos do
6° GaCosM - Fortaleza
de Itaipu-Soafi

IPAD - Instituto de
Planejamento e Apoio

ao Desenvolvimento

Tecnoldgico e
Cientifico
Fundacéo Cultural

Exército Brasileiro
IPAD -

Planejamento e Apoio

Instituto de

ao Desenvolvimento
Tecnoldgico e
Cientifico

Instituto Herbert Levy

Mecenato

Mecenato

Mecenato

Mecenato

Mecenato

FNC

Mecenato

FNC

Mecenato
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| — Projetos e Obras
Emergenciais
01400.010925/02-99
Centro Cultural do Forte Sé&o

Francisco Xavier da Barra

01400.006944/03-
00

Luminotécnica do forte Sao
José

01400.004233/03-92

Praca da Convivéncia

infraestrutura de Apoio ao

Forte Séo José
01400.004230/03-59
Restauracdo e Readequacdo —

Fortaleza Morro de S&o Paulo
01400.009183/03-30
Manutencdo Preventiva da

Fortaleza de S&do José de

Macapa

01400.006204/04-46

Forte de Santo Antdnio Além
do Carmo

01400.013617/05-68

Restauracdo e Revitalizacdo do

Forte Sdo Marcelo

Forte do Barbalho
01400.013614/05-24

Forte Sdo Marcelo
01400.013616/05-13

Fundacéo Promar

Associacao
Beneficente Rio

Criancga Cidada

Associacao
Beneficente Rio

Crianca Cidada

Instituto Aldeia Bahia

Brasil

Governo do Estado do

Amapa

ONG Moradia e

Cidadania

Associacdo Brasileira
dos  Amigos das
Fortificagdes Militares
e Sitios Historicos -
ABRAF
ONG  Moradia e
Cidadania
ONG Moradia e
Cidadania

Mecenato

Mecenato

Mecenato

Mecenato

FNC

Mecenato

Mecenato

Mecenato

Mecenato
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Forte S&o Paulo Gambo6a
01400.013608/05-77

Fortaleza do Morro de Séao

Paulo
01400.013177/06-20

Restauracdo da Portada do

Forte do Brum
01400.008358/06-34
Musealizacéo do Forte

Defensor Perpétuo de Paraty
01400.008358/06-34

Espaco Cultural Forte Duque

de Caxias

01400.005189/08-42

Restauracdo do Forte de Santa

Maria — Obra Emergencial
01400.010397/08-63

Fortalezas — Portas Abertas
01405.000046/08-02

Praga Os Dezoito do Forte
01400.010463/08-03

Projeto Restauracdo Capela da

Fortaleza da Conceicéo
140002.304120/10-12

Fortes da Guanabara: Um
passeio pela Histéria
140000.073520/11-54

Restauracédo e Revitalizacdo do
Forte do Orange — Itamaraca

/PE

ONG Moradia e
Cidadania

Instituto de
Desenvolvimento

Sustentavel do Baixo
SUL- IDES
Fundacéo Cultural

Exército Brasileiro

EXPOMUS -
Exposicbes  Museus
Projetos Culturais
LTDA

ACSH - Associacéo
Cultural do  Sitio
Historico da Fortaleza
de Séo Jodo.

Fundacién Avina

SAPOTI
Culturais S/S LTDA -
ME

Projetos

Associacdo  Cultural
Arte Nova
Fundacéo Cultural

Exército Brasileiro

Faculdades Catdlicas
(PUC-RI0)

Organizacao de
Desenvolvimento

Cultural e Preservacao

Mecenato

Mecenato

Mecenato

Mecenato

Mecenato

Mecenato

Mecenato

Mecenato

Mecenato

Mecenato

Mecenato
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140004.017120/11-92 Ambiental _ AMA

BRASIL
Arqueologia dos Fortes do Rio Carlos Eduardo Mecenato
de Janeiro Thompson de Souza

140000.469120/13-01

Preservacdo do Forte Monte Fundacéo Cultural Mecenato
Serrat — Em analise no Iphan — Exército Brasileiro

BA

140004.159320/15-17
Fonte: Elaborada por Neylaine Santana, 2019. Fonte: SalicNet, 2019.

Verificamos na tabela apresentada que o mecanismo de incentivo solicitado na
proposta segue os critérios de enquadramento de acordo com a personalidade juridica em
que o bem cultural é qualificado. Neste sentido, observamos que a politica de incentivo
cultural determinada pela Lei Rouanet—de antemdo determina qual mecanismo de
financiamento é o correspondente ao projeto segundo o perfil do proponente.

Para Bernadete Porto* (2018), a rentuncia fiscal ¢ o “grande cofre” do Pronac,
considerando que 0s recursos desse instrumento Sao superiores aos recursos destinados
ao FNC, pois sdo provenientes da iniciativa privada por meio da doacdo de uma cota parte
do imposto de renda de empresas publicas e privadas investidos em projetos culturais.

Mediante a composicdo de informacdes referente aos projetos do Patriménio
Cultural analisados pela coordenacéo técnica do Pronac Iphan, identificamos os diversos
bens submetidos ao financiamento entre 2014-2018, periodo em que se iniciou a
consolidacdo de informacBGes. A seguir apresentamos o quantitativo de propostas

incentivadas neste segmento.

Tabela 16: Quantitativo de projetos analisados no Pronac/Iphan segundo classificagdo

patrimdnio material, imaterial, educacao patrimonial e outros no periodo de 2014-2018.

Ano Patrimonio Material Patrimonio Educacéo Outros*
(Obra/ Imaterial Patrimonial
Restauracao)
2014 71 46 0 1

4 Vide nota de rodapé n° 43.
4 Projetos qualificados como: Exposicédo, arquivo, acervo e documentacéo, digitalizacdo, seminarios,
simp0sios, encontros, cursos, saida de obra de arte, inventario e patrimonio ferroviério.
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2015 74 33 0 1
2016 80 34 1 3
2017 53 25 4 18
2018 76 16 3 7
TOTAL 354 154 8 30

Fonte: Elaborada por Neylaine Santana. Fonte: Coordenagdo-Geral de Projetos Incentivados, 2019.

Verificamos que o quantitativo de projetos submetidos a andlise do Iphan
apresenta uma média anual de 110 propostas. Este quantitativo representa uma numero
relativamente pequeno de propostas submetidas se comparada a todas as areas
incentivadas pela Lei de Incentivo, no entanto por se tratarem, em sua maioria, de obras
que envolvem a requalificagé@o deste espacos (obras de infraestrutura e manutencao) estes
demandam volumes de financiamento superiores aos valores financiados em projetos de
outras areas.

De acordo com Porto (2018) em termos de volume de projeto a Funarte recebe
muito mais do que o Iphan, no entanto, os projetos submetidos ao patrimonio cultural sdo
projetos com orcamentos vultosos que custam em média de vinte a trinta milhGes de reais,
enguanto os projetos caros da Funarte custam em média de um a dois milhdes, tais como:
pecas teatrais bem sofisticadas e shows musicais.

Buscando identificar qual o lugar que as fortificagbes ocupam nesse quadro,
identifica-se que o numero de projetos das fortalezas em comparacao ao quantitativo de
todos os bens submetidos ao Pronac Iphan ndo representa um indicador expressivo em
quantidade de projetos, haja vista que um total de 44 projetos foram submetidos em toda
a série historica analisada. No entanto, os valores orgcamentarios apresentados nessas
propostas é o diferencial, que tornam as fortificacdes tombadas um 6timo segmento de
analise, por carrearem em suas propostas valores significativos de incentivo ao campo do
patrimonio.

Para analisar o desempenho e a efetividade dos projetos submetidos no &mbito das
fortalezas tombadas extraimos informacdo referente aos valores solicitados para a
execucao dos projetos submetidos. Na tabela abaixo, listamos de acordo com o numero
dos processos registrados, os valores solicitados em cada proposta, os valores aprovados
pela CNIC® para a execucéo dos projetos aprovados, os valores reais apoiados em cada
um deles e a providéncia tomada mediante a prestacdo de contas de cada projeto.

50 Comissdo Nacional de Incentivo a Cultura.
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Tabela 17: Valores solicitados para fortalezas por projeto/processo solicitado, aprovado

ou apoiado e providéncia tomada, no periodo de 2014-2018, em R$.

Projeto/Processo Solicitado Aprovado  Apoiado Providéncia
Tomada

Restauracéo e 1.119.200,73 0,00 0,00 Nada Captou-

Revitalizacdo  da Processo

Fortaleza Senhora Arquivado

dos Remédios

01400.005178/96-12

Alvenarias 27.600,00 27.600,00 0,00 Nada  captou-

Degradadas por Processo

Umidade e arquivado

Salinidade- Estudo

de Caso na

Fortaleza de

Anhatomirim

01400.002246/97-45

Resgate do 680.770,58 293.246,30 0,00 Nada  captou-

Patrimodnio Processo

Subaquatico  nas arquivado

Fortalezas

Catarinenses

01400.000101/97-91

Restauracao da 2.495.022,40 0,00 Nada  captou-

Area Interna e 1.996.017,8 Processo

Externa da 6 arquivado

Fortaleza Séo José

de Macapa

01400.004758/98-17

Restauracéao 163.052,00 0,00 163.052,0 Prestagdo de

Parcial da 0 contas

Fortaleza Sao José aprovada

de Macapé
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01400.005157/98-12

Reconstituicdo da
Fortaleza de Santa

Catarina
01400.000353/98-65
Manutencdo do

Forte Orange
01400.003394/98-59

Multimidia -
Morgado de
Mateus Fortaleza
do Iguatemy

01400.001863/98-87

Fortaleza de Nossa
Senhora da
Conceicao de
Aracatuba: Um

Marco Historico a

ser Restaurado e
Preservado
Restauracéo e
Readaptacao —
Fortaleza Morro de
Séo Paulo
01400.005952/99-38
Restauracao do
Forte de Santa
Maria —
Salvador/BA

01400.008926/99-34
Reconstituicdo da

Fortaleza de Santa
Catarina - 1l

Etapa
01400.003268/99-85

0,00

58.000,00

400.199,99

574.144,99

2.995.917,07

1.933.828,67

100.000,00

0,00

0,00

164.932,20

574.144,99

2.995.917,0
7

1.933.828,6
7

0,00

70.000,00

80.000,00

0,00

0,00

0,00

0,00

70.000,00

Prestacdo  de
contas

aprovada

Prestacdo  de
contas
aprovada
Nada captou -
projeto

arquivado

Nada captou -
projeto

arquivado

Nada captou -
projeto

arquivado

Nada captou -
projeto

arquivado

Prestacdo  de
contas

aprovada
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Fortaleza de Santa
Catarina -
Revitalizacdo e
Resgate - a
Paraiba nos 500
anos do

Descobrimento
01400.003379/99-46
Praca da
Conveniéncia-
Apoio ao Forte Sao
José Cultura de
Reconhecimento da
Fundacéo da
Cidade do Rio de

Janeiro
01400.000427/99-81
Restauracdo do
Forte S&o José-
Projeto Cultural
de
Reconhecimento
da Fund. da

Cidade do RJ
01400.000122/99-23
Projeto Museu do

Forte S&o Jodo
01400.009550/99-76

Fortaleza de Nossa
Senhora da
Conceicao de
Aracatuba — Um

Marco Historico a

164.496,50

267.309,69

778.416,29

0,00

267.309,69

80.280,00

0,00

1.187.166,7 965.750,0

5

1.358.460,00 420.336,80

583.643,39

574.145,00

0

0,00

0,00

Prestacdo de
contas

aprovada

Nada captou -
projeto

arquivado

Prestacdo  de
contas

aprovada

Nada captou -
projeto
arquivado
Nada captou -
Projeto

arquivado
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ser Restaurado e

Preservado
01400.003542/99-25
Projeto  Fortaleza

Itaipu |
01400.007732/00-99
Implantacdo  do
Centro Cultural
do Forte de Pau

Amarelo
01400.007734/01-69
Projeto Fortaleza

de Santa Cruz
01400.010639/01-42

Preservagéo de
Bens Imdveis do
Patriménio

Histdrico -
Conservacao e
Reforma do Forte

de Tamandaré
01400.011124/02-41
Fortaleza da

Conceicdo - Antigo
Palacio Episcopal
Fase | — Projetos e
Obras

Emergenciais
01400.010925/02-99
Centro Cultural do

Forte Sdo Francisco

Xavier da Barra

01400.006944/03-
00

9.566.982,06

857.891,34 806.270,39

120.000,00

1.185.185,91

1.399.932,24

Arquivado a
pedido do
proponente.
Prestacdo  de
contas em
analise pela
Sefic

Prestacdo  de
contas em
analise pela
Sefic

Arquivado por
nao haver
disponibilidade

orcamentaria.

Nada captou -
Projeto

arquivado

Arquivado a
pedido do

proponente.




Luminotécnica do

forte Sao José
01400.004233/03-92

Praca da
Convivéncia
infraestrutura  de
Apoio ao Forte Séo
José

01400.004230/03-59
Restauracéo e
Readequacéo -
Fortaleza Morro de
Séo Paulo

01400.009183/03-30
Manutencao

Preventiva da
Fortaleza de Séo

José de Macapéa
01400.006204/04-46

Forte de Santo

Antonio Além do

Carmo
01400.013617/05-68
Restauracéo e

Revitalizacdo  do

Forte Sdo Marcelo
1400.012439/05-58
Forte do Barbalho
01400.013614/05-24

Forte Sdo Marcelo
01400.013616/05-13

798.098,23

510.188,40

8.121.373,37

3.494.187,64

3.948.465,73

12.946.787,3
6

7.037.815,33

7.475.888,80

738.764,13

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

5.032.794,3
6

219.845,97

100,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

Recolhimento
integral dos
recursos ao
Fundo Nacional
de Cultura.
Nada captou -
projeto

arquivado

Nada captou -

projeto
arquivado
Arquivado por
nao haver

disponibilidade

orcamentaria.

Nada captou -
projeto

arquivado

Nada captou -
projeto

arquivado

Nada captou -
Projeto
arquivado
Arquivado a
pedido do

proponente
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Forte Sdo Paulo
Gamboa
01400.013608/05-77
Fortaleza do
Morro de Séo
Paulo
01400.013177/06-20
Restauracdo da

Portada do Forte

do Brum
01400.008358/06-34

Musealizacdo do
Forte Defensor

Perpétuo de Paraty
01400.008358/06-34

Espago  Cultural
Forte Duque de
Caxias
01400.005189/08-42
Restauracéo do
Forte de Santa
Maria - Obra
Emergencial

01400.010397/08-63
Fortalezas — Portas

Abertas
01405.000046/08-02
Praca Os Dezoito

do Forte

01400.010463/08-03

6.269.527,69

7.825.110,66

146.540,38

812.000,00

1.883.380,00

2.376.953,93

440.416,00

743.817,80

0,00

15.358.956,

89

146.540,38

773.750,00

0,00

2.129.343,0
4

440.416,00

0,00

0,00

14.491.37
0,63

113.450,0

0

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

Indeferido  por

nado atendimento

a diligéncia
realizada pelo
Iphan.
Prestacdo de
contas
aprovada.

Prestacdo  de
contas

aprovada.

Arquivado a

pedido do
proponente.
Indeferido  por

nao atendimento
a diligéncia.
Indeferido  por
ndo atendimento

a diligéncia

Nada Captou -

arquivado.

Arquivado por
ndo atendimento
a diligéncia da

Funarte.
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Projeto Restauracdo 2.501.796,20 2.011.640,3 0,00 Arquivado a

Capela da Fortaleza 7 pedido do
da Conceicéo proponente.
140002.304120/10-12

Fortes da 486.939,32 0,00 0,00 Indeferido  por
Guanabara: Um ndo atendimento
passeio pela a diligéncia.
Historia

140000.073520/11-54

Restauracgéo e 30.072.602,0 9.824.462,6 0,00 Nada Captou -
Revitalizagdo do 2 3 Arquivado.

Forte do Orange —

Itamaraca /PE
140004.017120/11-92
Arqueologia  dos 217.433,00 R$ 0,00 R$0,00  Arquivado por

Fortes do Rio de ndo atendimento
Janeiro a diligéncia
140000.469120/13-01 técnica.
Preservagao do R$ R$ 0,00 R$0,00  Indeferido — por
Forte Monte Serrat 496.341,67 nao

— Em andlise no enguadramento
Iphan —-BA nos objetivos e
140004.159320/15-17 fins da Lei

Fonte: Elaborada por Neylaine Santana. Fonte: CNIC.
De acordo com as informacdes apresentadas acima, os valores solicitados néo

necessariamente correspondem aos valores aprovados em cada projeto. Este resultado
pode ser assim admitido pelo fato de que na analise técnica da proposta é deferido o valor
orcamentario de acordo com as ac¢des cabiveis de implementacdo, podendo ocorrer a
aprovacao de valores inferiores ou até mesmo superiores ao solicitado. Neste sentido, ha
a possibilidade de readequacao or¢camentaria que orienta as acdes desenvolvidas.

No gue corresponde aos projetos que receberam apoio financeiro para a execugdo
das propostas, identificamos que no conjunto dos 44 projetos das fortificacbes que
solicitaram financiamento, um total de 11 obtiveram apoio financeiro para sua execucao.

A fim de identificar os apoiadores das propostas, no sentido de estabelecer como

se deu a captacao dos recursos para a realizacdo do projeto, apresentamos a abaixo:
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Tabela 18: Apoiadores das propostas que captaram recursos de incentivo.

Projetos Incentivados Mecanismo de Apoiadores
fomento
Restauracdo da Fortaleza FNC 20%  Contrapartida  do
Sao José de Macapa proponente  (Governo do
Estado do Amapa).
80% Orcamento do FNC
Reconstituicdo da Fortaleza FNC 20%  Contrapartida  do
de Santa Catarina proponente (Prefeitura
Municipal de Cabedelo)
80% Orcamento do FNC
Manutencéo do Forte Orange FNC 20%  Contrapartida  do
proponente (Fundagdo de
Apoio ao Desenvolvimento
da UFPE)
80% Orcamento do FNC
Reconstituicdo da Fortaleza FNC 20%  Contrapartida  do
de Santa Catarina — Il Etapa proponente (Prefeitura
Municipal de Cabedelo)
80% Orcamento do FNC
Fortaleza de Santa Catarina FNC 20%  Contrapartida  do
— Revitalizacéo e Resgate — a proponente (Prefeitura
Paraiba nos 500 anos dos Municipal de Cabedelo)
descobrimentos 80% Orgamento do FNC
Restauracdo do Forte Séo Mecenato 20% BES Securites do Brasil

José — Reconhecimento da
Cidade do Rio de Janeiro

S/IA - CCVM
80% Banco Nacional de
Desenvolvimento
Econébmico e Social -

BNDES.
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Implantagdo do  Centro FNC 20%  Contrapartida  do
Cultural do Forte Pau proponente (IPAD- Instituto
Amarelo de Planejamento e Apoio ao
Desenvolvimento
Tecnoldgico e Cientifico)
80% Orcamento do FNC
Projeto Fortaleza de Santa Mecenato 100% Apoiado por Banco
Cruz Nacional de
Desenvolvimento

Econdbmico e Social -

BNDES
Luminotécnico do Forte Sao Mecenato 2% Apoiado por pessoa
José - Projeto de fisica.
Reconhecimento da OBS: Houve devolugdo de
Fundacédo da Cidade do Rio recursos ao FNC, o que
de Janeiro desabilitou o incentivo a
proposta.
Fortaleza do Morro de S&o Mecenato 100% Apoiado por Banco
Paulo Nacional de

Desenvolvimento

Econdbmico e Social -

BNDES
Restauracdo da Portada do Mecenato 4% Apoiado por pessoa
Forte do Brum fisica
26% Apoiado por Klabin
S.A.

70% Usinas Siderurgicas de
Minas Gerais S.A.
(USIMINAS)

Fonte: Elaborada por Neylaine Santana. Fonte: SalicNet, 2019.
Dos projetos incentivados, verificamos que as propostas tiveram apoio dos dois

mecanismos de fomento Pronac. Os incentivos via FNC contaram com recursos mediante
a contrapartida orcamentaria de 20% do proponente do projeto e 80% provenientes do

Fundo Nacional de Cultura; nas propostas incentivadas pelo Mecenato estas foram
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financiadas por meio do apoio de 100% dos recursos advindos de uma ou mais empresas
financiadoras do projeto e em alguns casos por recursos advindos de pessoas fisicas.

Observamos na pesquisa que, embora 0 mecenato seja 0 mecanismo de fomento
mais usado na Lei de Incentivo a Cultura, em relacdo a captacdao de recursos, 0 FNC
ultrapassa 0 mecenato como apresentado na Tabela 18. De acordo com Porto (2018) tal
resultado pode ser explicado pelo fato que no mecanismo FNC h& maior facilidade na
captacdo de recursos, considerando que este mecanismo de incentivo financia projetos de
pequeno valor, em média até dois milhGes de reais, pois sO podem ser proponentes de
projetos o6rgaos da administracéo direta (prefeituras, secretarias de Estado e fundacGes de
apoio a administracédo direta).

Na analise observamos que apenas um projeto (Arqueologia dos Fortes do Rio de
Janeiro) teve como proponente uma pessoa fisica, a qual ndo captou incentivo, os demais
foram propostos por entidades gestoras do bem (6rgdos da administracdo direta) e
sociedade civil organizada. Dos 44 projetos submetidos, 11 foram atendidos, dos quais 5
corresponderam ao incentivo por meio do mecenato e 6 mediante o incentivo do FNC.

Identificamos que no financiamento do mecenato ha& uma significativa
participacdo de instituicdes financeiras no investimento cultural. Esse contexto se da pelo
fato de que a maioria das instituicdes financeiras do pais contam com projetos de
incentivo voltadas para o campo cultural tal como o BNDES Fundo Cultural, Itad cultural,
Centro Cultural Banco do Brasil, Caixa Cultural (SANTANA, 2018). No correspondente
ao incentivo das fortificacdes tombadas, 0 BNDES, que conta com um fundo cultural
destinado ao apoio de projetos de preservacdo e revitalizacdo do patrimoénio cultural
brasileiro, tem uma participacao relevante por meio do mecanismo mecenato.

Consideramos que um percentual de 25% das propostas recebeu incentivo,

conforme apresentado no gréafico a seguir.
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Grafico 9: Percentual dos projetos que receberam apoio financeiro para a execugdo da

proposta.

Projetos que receberam incentivo

Propostas que
ndo captaram
recursos
5%

Fonte: Elaborada por Neylaine Santana. Fonte: Coordenagdo-Geral de Projetos Incentivados, 2019.

O percentual de 75% para a ndo captacdo de recursos de financiamento foram
indeferidos, sendo um indicador que pode ser explicado por algumas situagdes recorrentes
na analise das informacdes:

Primeiro: Considerando que a partir do momento que a proposta é aprovada e
homologada pela CNIC para captacéo de recursos no mercado, este projeto tem 36 meses
de vigéncia a partir da data de homologagéo, caso o projeto ndo obtenha patrocinio nesse
periodo, este € automaticamente arquivado. Partindo deste principio, 19 projetos ndo
conseguiram captar recursos no periodo determinado, o que corresponde a um percentual
de 43% das propostas.

Segundo: Outras situacdes que foram responsaveis pelo indeferimento de alguns
projetos submetidos:

- Um total de seis projetos foram indeferidos por ndo atendimento as diligéncias
solicitadas. Neste caso, quando um processo esta sob analise técnica, e identifica-se a
caréncia de informacOes, pode ser solicitado informacdes que melhor esclarecam a
finalidade da proposta, caso essas diligéncias ndo sejam atendidas, o projeto € indeferido;

- Em cinco projetos foi solicitado o arquivamento pelo proponente, o que
inviabilizou sua possivel execucao;

- Em duas situag¢@es ndo houve incentivo pela ndo disponibilidade de recursos para
a sua execucao;

- Em um caso o projeto foi indeferido pelo ndo enquadramento da proposta nos
objetivos da Lei 8.313.
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Somando-se todas as situagdes que resultaram no indeferimento das propostas,
chegamos a um percentual de 32% do total analisado.

Mediante a anélise de desempenho da Lei de incentivo identificamos que varios
fatores influenciam a possibilidade de execucao dos projetos submetidos. Se analisarmos
a efetividade da Lei, no que corresponde as fortificacdes tombadas, verifica-se que esta
se mostra pouco dinamica, atingindo menos de 30% das ac¢des executadas.

Varidveis internas, tal como o enquadramento da proposta aos objetivos da
politica de fomento, assim como as variaveis ndo controlaveis, como a impossibilidade
de captacéo de recursos no prazo de vigéncia do projeto, a indisponibilidade orcamentaria
entre outros, sdo gargalos que influenciam a atuagédo do mecanismo Pronac.

No que se refere as a¢Oes que efetivamente receberam incentivos podemos fazer
algumas consideracdes:

- Dos projetos executados dez tiveram como objetivos acdes de requalificacao e
restauracdo do bem e um foi voltado para a instalagdo musedgrafa no espaco. Neste
sentido, observamos que ha um forte apelo dos projetos em apresentar objetivos
relacionados a restauracdo desses espacos a fim de constituir novos usos para as
fortificacdes, mediante o acesso do publico e a possibilidade de fornecer conhecimento
sobre a historia desses patrimoénios. Considerando que a perda da funcdo bélica tornou
esses espagos 0ciosos e de custosa manutencdo, o Iphan, como 6rgdo responsavel pela
preservacdo do patrimonio histérico brasileiro tem uma participacdo ativa no
empreendimento de obras de estabilizacdo e de restauracdo para evitar o arruinamento de
fortes tombados (ALMEIDA, 2006, p.23). No entanto, tais medidas ndo alcangam todas
as acdes, sendo necessario a articulagdo dos Grgdos gestores em buscar mecanismo de
incentivo que colaborem com a preservacao desses bens.

- Havendo captacao de recursos, seja por meio do patrocinio na renuncia fiscal e
disponibilidade orgcamentéria no FNC, tornam-se mecanismos que cumprem o papel de
incentivo no patrimonio cultural;

- Os valores solicitados para a execucdo dos projetos no patriménio, por se
tratarem de obras de restauracdo e requalificacdo, apresentam orgamentos elevados.
Captar recursos de financiamento para as obras também apresenta certa dificuldade,
considerando que seu custeio depende de apoiadores que disponham que consideraveis
recursos.

- Apenas um projeto executado apresentou desconformidade no que se refere a

prestacdo de contas, que posteriormente provocou a devolugéo dos recursos investidos.
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De modo geral, as a¢Oes incentivadas correspondem aos procedimentos solicitados pelo

mecanismo de incentivo fiscal do Programa Nacional de Apoio a Cultura (Pronac).
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CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho teve como objetivo principal analisar o processo de captacdo dos
recursos via Pronac para bens tombados, visando entender a distribuicdo dos subsidios
financeiros da Lei de Incentivo (Lei Rouanet), tendo como foco as fortificagdes tombadas
pelo Iphan.

A partir da discussao aqui levantada, podemos estabelecer algumas consideracdes
referentes ao desempenho da Lei de Incentivo no patrimonio cultural, assim como
proporcionar uma reflexdo quanto a alternativas de incentivo que colaborem com o
financiamento cultural, em especial as possibilidades de investimento que se apliquem as
fortalezas reconhecidas.

Inicialmente contextualizamos como se deu o processo historico ensejado pelas
politicas de cultura e de financiamento a producdo cultural no pais, assim como
estabelecemos a trajetdria de constituicdo e desempenho da Lei Rouanet. O estudo
demonstrou que a Lei 8.313 se configura como o principal mecanismo de fomento a
producdo cultural no Brasil, em que dois dos trés instrumentos instituidos pelo Pronac
operam ativamente como mecanismo de financiamento. O mecenato atua a partir do
direcionamento de parcelas do imposto de renda do patrocinador ao projeto apto a
captacdo de recursos no mercado, e 0 FNC, por meio do or¢camento federal na realizacdo
de atividades que promovam acesso a cultura.

No segundo capitulo, a partir do estudo dos indicadores da cultura no pais,
analisamos como se deu o crescimento da participacdo da cultura na economia e a posi¢édo
do patrimdnio dentre as demais areas fomentadas pela Lei de Incentivo no setor cultural.
Identificamos que o segmento cultural esta cada vez mais presente na econdémica formal,
principalmente nos setores de bens e servigos, gerando crescimento nas variaveis
econbmicas de emprego, renda e influenciando diretamente na composi¢do do Produto
Interno Bruto brasileiro. Verificamos que apesar do aumento do investimento dos gastos
do governo com a area da cultura, o segmento do patrimdnio cultural apresentou queda
na participacgdo. Tal indicativo reforga o papel da Lei de Incentivo como um mecanismo
importante para o financiamento e promocéo de a¢des de fomento.

Por fim, abordamos a atuag¢do do Pronac no patriménio cultural, analisando todo
0 processo de aprovagédo, execucdo e monitoramento das propostas. Constatamos que o
desempenho da Lei para este segmento especifico se mostrou pouco efetivo, tendo em
vista que a captacdo de recursos para fortalezas tombadas cobriu menos de 30% dos
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projetos aprovados. Como resultado do estudo, observamos que apenas ¥ das propostas
efetivamente receberam investimento, o que demonstra haver dificuldade na captacdo dos
recursos de investimento no mercado.

Identificamos que as regides Sudeste e Sul representam maior capacidade de
investimento na atividade cultural em contraponto as regifes mais afastadas dos grandes
centros. Tal situacdo denota uma pouca elasticidade na distribui¢do dos recursos em nivel
regional que pode ser associado a propria metodologia do Pronac quanto ao
enguadramento das empresas aptas a patrocinar 0s projetos. I1sso ocorre pelo fato de que
os valores renunciados pela Lei de Incentivo se aplicam a empresas que operam mediante
o lucro real (baseado nos resultados efetivamente ocorridos), tendendo a reduzir o nimero
de possiveis patrocinadores e involuntariamente beneficiando regides com maior
capacidade de investimento cultural.

Segundo, Aguiar, 2009. p. 19, “ha um consenso, de Norte a Sul do pais, quanto a
necessidade de aperfeicoamento dos mecanismos de financiamento do setor cultural, com
vistas a possibilidade de equaliza¢do regional dos recursos”. Neste sentido, podemos
caracterizar que a assimetria de investimento identificada na Lei de Incentivo é um
problema crénico que deve ser alvo de discussdo a fim de proporcionar ajustamento na
operacionaliza¢do do mecanismo.

Mudancas nas regras da Lei de Incentivo a Cultura, por meio da publicacéo da
Instrugdo Normativa n° 2°, de 23 de abril de 2019, constituem novos limites quanto as
quantidades e valores homologados para captacdo por proponente. Houve a reducdo
maxima de cada projeto individual (pessoa fisica) de 60 milhdes para 1 milh&o de reais e
reducdo do valor méaximo por empresa proponente (pessoa juridica), antes de 60 milhdes
para 10 milhGes na soma de todas as propostas aprovadas.

As alteracdes de reducdo dos valores tém como objetivo diminuir a concentragédo
de recursos publicos em uma quantidade menor de projetos, excetuando-se os planos
anuais e plurianuais de atividades; patrimonio cultural material e imaterial; museus e
memoria; conservacao, construcdo e implantacdo de equipamentos culturais, que em
geral, demandam elevados valores de investimento. Estas foram as principais mudancas
ocorridas na instrucdo normativa que a partir de 2019 comecaram a ser efetivadas nos

projetos submetidos. O realinhamento proposto pela Secretaria Especial de Cultura por

51 Estabelece os procedimentos para apresentacdo, recebimento, analise, homologagdo, execucio,
acompanhamento, prestacdo de contas e avaliacdo de resultados de projetos culturais financiados por meio
do mecanismo de Incentivo.
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meio da diminuicdo do teto de investimento a cada proposta submetida visa a equidade
do investimento em prol do desenvolvimento social, econémico e da geracdo emprego
mediante uma quantidade maior de propostas atendidas.

A partir da analise da atuacdo da Lei de Incentivo, consideramos que sua
operacionalizacdo tem parametros bem consolidados, com métricas de avaliacdo que
conseguem antever inconsisténcias nos projetos inscritos e 0 melhor enquadramento das
propostas solicitadas. A Lei consegue atingir pequenos e grandes projetos em todas as
areas do setor cultural, todavia, identifica-se que estd dependente do mercado para
cumprir sua finalidade. O mercado € o principal responsavel em apoiar 0s projetos
mediante o recurso patrocinado pelas empresas em que a renuncia fiscal é a condicionante
que permite a fruicdo da lei de incentivo. Sem recursos os projetos ndo podem ser
executados e a lei depende desse colaborador.

No ambito das fortificaces esta politica de incentivo tem como caracteristica o
fomento de ac¢Oes de investimento, voltadas para iniciativas de restauracdo e manutencao
do patriménio tombado. Esse carater torna as iniciativas ndo sustentaveis no longo prazo
e por muitas vezes descontinuadas. Estas se baseiam em ac¢des pontuais pautadas na
submissdo de propostas cuja finalidade centra-se em atender a uma demanda especifica,
seja ela de requalificacdo estrutural do bem ou de carater musedgrafo, de pesquisa e
educacéo patrimonial ao qual foi solicitado o recurso.

Por meio do estudo de caso empreendido, as fortificacBes, tecemos algumas
consideracBes quanto ao emprego de um sistema de gestdo do patriménio vinculado a
esses bens. As fortificacdes tombadas evidenciam caracteristicas de aproveitamento do
potencial econdmico que permitam a exploracdo de seus espagos. O incremento de
atividades economicamente produtivas a esses ambientes aponta um “know-how”, no qual
além do caréater histdrico e cultural investidos a esses patrimonios, estes se caracterizam
como um equipamento atrativo e propicio ao desenvolvimento de vantagens competitivas
que promovem viabilidade e sustentabilidade de atividades mediante as potencialidades
que o bem cultural oferece.

Ao longo dos anos os recursos de investimento provenientes da Lei de Incentivo
a cultura tém sofrido um forte contingenciamento. O Pronac como principal mecanismo
de fomento cultural do pais ndo consegue atender e dar cobertura a todos os projetos de
incentivo a ele submetidos. O patrimdnio cultural tem sido afetado pela falta de recursos
e neste sentido, a busca por alternativas de financiamento ao bem cultural se mostra uma

possibilidade de auxilio a preservacdo dos bens culturais tombados. Pela anélise aqui
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estabelecida verificamos que mesmo diante da aprovacédo dos projetos houve dificuldade
dos gestores culturais na captacdo de financiamento de suas propostas, o0 que reforca a
necessidade de aperfeicoamento a inciativas de fomento do setor cultural.

Esta discussdo responde ao interesse de identificar como se da a atuagdo e
desempenho da Lei de Incentivo a Cultura no pais, trazendo a reflexdo de que a associagédo
de novas possibilidades de exploragéo das potencialidades econdémicas ao bem cultural
se mostra como uma alternativa na perspectiva do fomento. Para além de colaborar com
0 sistema de gestdo de uso do bem por meio da manutencdo de recurso financeiro,
possibilita a constituicdo de instrumentos de articulacdo, dialogo e parcerias entre 0s

gestores e usudrios locais do bem em agdes de sustentabilidade a longo prazo.
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Apéndice

Denominagéo:

Entrevista 1l - VICENTE FINAGEIV FILHO - Coordenador-Geral de
Admissibilidade e Aprovacdo da Secretaria de Fomento e Incentivo a
Cultura — SEFIC.

Formato do | Audio ADTS

arquivo:

Razéo da | Identificar como se da o processo de analise das propostas aprovadas
entrevista: pela Lei de Incentivo a Cultura.

Data: 17 de outubro de 2018

Local: Brasilia/ Distrito Federal

Duracéo: 34 min. 09 seg.

Suporte: Aplicativo de smartphone

Entrevistadores:

Neylaine da Silva Santana

Sumario:

“A nossa instituicdo atua no fomento e na disponibiliza¢do da
chancela do projeto que é encaminhado para gente. Com essa
chancela ha uma autorizacdo para que o0 projeto capte recurso que
podem ser incentivados e que podem ser deduzidos do imposto de
renda. Essa nossa atuacdo € uma atuagdo reativa em que a gente
depende da iniciativa do mercado de encaminhar propostas culturais
pra que a gente entdo tenha um processo interno de admisséo, de
analise técnica, de apreciacdo e homologacdo desse projeto pra
execucdo. Nos ndo temos como promover essa inducao isso tem que
partir dos proponentes. Nos Ultimos anos a gente tinha as reunifes da
CNIC em que a gente realizava as reunides uma em cada regido do
pais por ano, entdo nessa oportunidade além da reunido a gente tinha
encontros com o0s produtores culturais, com artistas, com
empresarios, contadores, para esclarecer e tirar davidas. Em alguns
lugares ndés promovemos um workshop onde instalavamos
computadores para resolver os entraves de projetos de alguns artistas.
Entdo durante alguns anos a gente percorreu o Brasil por ocasido das

reunides da CNIC realizando oficinas. No ano de 2017 depois da
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publicacdo da instituicdo normativa n® 1 nds também percorremos
varias capitais fazendo oficinas informando sobre alteragdo das
regras infralegais e também fizemos isso nesse ano de 2018 em que 0
ministro determinou um periodo em que a equipe passaria pelas 27
capitais brasileiras apresentando as formas de financiamento e
também divulgando. Além da disponibilidade de chancelar um projeto
pra captagdo de recurso a gente também viaja o Brasil todo
promovendo oficinas. Entdo isso tem ocorrido desde 2010, 2011e
continua esses anos todos ou pelas reunides da CNIC ou pelas
atividades de oficinas. O mercado funciona muito em funcdo da
capacidade de captacéo de recurso. Um exemplo é que a regido Norte
inteira capta menos de 1% da Lei Rouanet, ou seja, vocé esta sempre
fazendo oficinas na maioria das vezes para 0s mesmos produtores
culturais que conseguiram um acesso. Essas oficinas servem como
atualizacdo porque na mudanca de uma norma ha sempre muitas
duvidas, entdo a gente visita as principais capitais e fazermos
workshops e oficinas programadas que auxiliam na manutencao dessa
utilizacdo do recurso, dessa propositura o que a gente tem a alguns
anos mais ou menos estabilizados o0 quanto de recursos fiscais anuais,
oscilando entre um milh&o e cem e um milh&o e trezentos, isso a seis,
sete anos esta nesse patamar. N&o existe estado nesse pais que se
compare ao Rio Grande do Sul em producéo de projetos culturais.
Projetos pequenos de vinte, trinta, cinquenta e oitenta mil reais,
projetos regionais e de cidades do interior que conseguem patrocinio
por gque todos sdo interessados na perpetuacdo da cultura tradicional
gaucha. Eu tenho uma miriade de projetos que estdo la defendendo a
manutengdo dessa tradigdo. Esses fatores influenciam esse interesse
ou sensibilizacdo da importancia daquela cultura para aquela
populagdo. Um outro fator é porque que eu ndo consigo realizar
projetos pelo mecanismo de projetos culturais no Norte, até
conseguem, mas numa minima medida, primeiro porque tem menos
dinheiro rolando aqui, menos mercado consumidor rolando. Entdo

tem menos recursos que aquela regido 14 e a outra questao é que existe
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um menor interesse relativo, uma menor valoriza¢gdo, uma menor
autoestima. SO pode deduzir na lei Rouanet quem declara pelo lucro
real, s6 nisso vocé ja pde fora 90% das empresas fora da lei Rouanet.
A critica que se pode fazer da lei Rouanet é essa da concentracéo
regional, mas essa concentracéo se da em fungdo da utilizacao de um
dos mecanismos da lei que é o incentivo ao projeto cultural. Onde tem
mais indUstria e mais gente consumindo vai ter mais projeto do que
onde tem menos obviamente. A origem da fonte de recurso nosso é
indireto, pois é via incentivo. No portal da Rouanet tem os indicadores
de todos os quadros possiveis imaginarios pra fazer cruzamentos, com
informac&o de patrocinadores por ano, regido, area cultural, todos 0s
projetos de patrocinadores, todos os projetos encaminhados, todos 0s
projetos de uma determinada area como por exemplo (cénicas) de um
estado especifico. Mas esse ano o Ministério da fazenda permitiu um
teto de renuncia fiscal para a lei de Incentivo em 1 Bilhdo e 300
Milhdes. Esse é o teto que pode chegar no abatimento para a cultura
via imposto de renda. Os segmentos notorios do artigo 18 artes
cénicas e musica instrumental e erudita, essas respondem por mais de
50% dos recursos da lei Rouanet. Depois se tem em torno 10% da area
de edicdo de livros. Mais uns 10% da area de exposicdes. da area
audiovisual mais uns 10%, e patrim6nio museu e memdria dividindo

ai uns 8% ”.

Denominacéo:

Entrevista 2 - BERNADETE PORTO — Coordenadora-Geral de
Projetos Incentivados.

Formato do | Audio ADTS

arquivo:

Razéo da | Identificar como se da o a andlise das propostas Pronac submetidas ao
entrevista: campo do patriménio Cultural.

Data: 21 de dezembro de 2018

Local: Brasilia/ Distrito Federal

Duracéo: 52 min 54 seg.

Suporte: Aplicativo de smartphone
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Entrevistadores:

Neylaine da Silva Santana

Sumario:

“Em 1991 ela foi proposta pelo ministro da cultura da época Sérgio
Rouanet. Existia antes dela a lei Sarney de 1986, que foi a primeira
lei de incentivo do pais, mas ela tinha caracteristicas totalmente
diferentes. Os proponentes faziam os projetos, levavam para a
secretaria de cultura da presidéncia da Republica (na época néo
existia ministério) sem analise de qualquer critério técnico. Quando o
Ministro Sérgio Rouanet entrou, propds essa lei atual e a extin¢do da
lei Sarney. E ai comeca entdo estd com trés mecanismos de
financiamento que s&o: incentivo fiscal, fundo nacional de cultura e
FICART. O FICART nunca foi ativado, pra resumir ele é tipo uma
bolsa de valores, onde os interessados em financiar projetos investem
na proposta para depois receber os beneficios do valor investido. O
FNC séo recursos do or¢amento direto do MinC, € aquele dinheiro do
tesouro nacional que vai direto pra “caixinha” do MinC, mas sdo
recursos pifios, pois esse ministério tem hoje o segundo menor
orcamento da Unido, s6 perdendo para o Ministério do esporte. O
incentivo fiscal € o grande cofre do Pronac, os proponentes fazem os
projetos, mandam para o Ministério que é o cadastro no sistema
SALIC, o ministério analisa a parte administrativa do projeto,
documentacéo, analisa também o proponente pra ver se tem natureza
cultural, etc. Se em alguns desses itens ndo contemplar o projeto na
fase de admissibilidade ele é arquivado e ja nem vem. Passada essa
fase inicial o Ministério ainda ndo entende como projeto e sim como
uma proposta cultural, apés o ministério concluir esse exame de
admissibilidade eles transformam em projeto ai € que manda. O
Pronac abriga todas as areas da cultura, entdo tem as unidades
vinculadas que vao recebendo os projetos, acabou la se for patriménio
cultural mandam pra nés, material e imaterial. Se forem todas as
areas das artes como cénica, integradas, plastica, visuais, musica,
danca e teatro. Todas essas areas integradas vao para a FUNART
analisar. A parte de livros da humanidade vai pra biblioteca nacional

e cultura afro vai para Palmares. Em termos de volume de projetos a
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FUNART recebe muito mais do que nds. Mas 0s nossos projetos
custam em média vinte a trinta milhGes, enquanto os projetos caros da
FUNART custam em média de um a dois milhdes que sdo as pecas
teatrais bem sofisticadas, shows musicais bem sofisticados, etc. Mais
de 90% de nossos projetos de patriménio sao de obras de restauro,
pouquissimos séo de patriménio imaterial e assim mesmo somente 0
que é tombado nas trés esferas de governo. Ap6s a aprovacgdo do
projeto no IPHAN ele é encaminhado para o conselho nacional, que
na verdade se chama comissdo nacional de incentivo a cultura. Essa
comissdo é composta pelo presidente das vinculadas, coordenadores
de Pronac, um representante de cada secretaria finalistica do MINC
e representantes da sociedade civil organizada que séo trés suplentes
de cada area. Os conselheiros da sociedade civil fazem o parecer final
da aprovacdo de um projeto. Depois que 0 projeto passa por esse
conselho e é aprovado o proponente pega esse projeto e sai no
mercado buscando patrocinio. Existem alguns critérios, no nosso caso
que sdo sb bens tombados, o valor que o patrocinador financiar tem
isencao de 100% do valor que o mesmo financiou. O FNC s6 financia
projetos de pequeno valor (em média 2 milhdes de reais), pois sO
podem ser proponentes de projetos do fundo, 6rgédos da administracdo
direta que sdo prefeituras, secretarias de estado, fundacdo de apoio
vinculadas a administracdo direta. Ja no incentivo fiscal ocorre o
contrario nenhum Orgdo da administragdo direta pode ser
proponente. O Iphan, por exemplo, ndo pode ser proponente do
incentivo fiscal, mas pode do fundo. O incentivo é dinheiro da
iniciativa privada. O dinheiro que compde o fundo, parte vem do
tesouro nacional, outra parte em percentual das loterias federais e
outra parte vem dos recursos do projeto. Com relacdo a projetos o
Iphan tem critérios pra analise de projetos em todas as areas, se for
obra analisa-se os critérios e legislacdo do Pronac. As outras areas
como o DPI (Departamento de Patrimonio Imaterial) tém seus
critérios de andlise de imaterial, etc. Antes de mandar um projeto

fazemos uma pré-analise dele verificando se existe a falta de algum
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elemento ou alguma pega técnica. Eu falo que quem define a politica
de financiamento da cultura no final das contas é o mercado e a
sociedade, porque sdo eles que inventam os projetos. O mercado
financia aquilo que ele quer e ndo o que nds pedimos, e que
geralmente sdo influenciados pelo marketing cultural. Existe um
grupo permanente no MINC, que a gente da CNIC propde mudancas
na lei, por exemplo, a distribuicdo regional dos recursos, pois 0s
recursos da lei Rouanet concentram na regido sudeste, especialmente
no eixo Rio-Sao Paulo e mais especialmente ainda nas capitais. Por
isso que ninguém quer financiar fora desse eixo, pois é onde ha maior

visibilidade ”.

Denominacgéo:

Entrevista 3 - ALITHEA FERNANDES — Técnica da Coordenagao-
Geral de Projetos Incentivados -IPHAN.

Formato do | Audio ADTS

arquivo:

Razéo da | Identificar como se da o a analise das propostas Pronac submetidas ao
entrevista: campo do patriménio Cultural.

Data: 07 de maio de 2019

Local: Brasilia/ Distrito Federal

Duracéo: 57 min 25 seg.

Suporte: Aplicativo de smartphone

Entrevistadores

Neylaine Santana

Sumario:

“Por ser um programa do ministério da cidadania, as vinculadas cada
uma possuem uma coordenacdo que administra 0s projetos que sao
IBRAN). O IPHAN a

coordenacéo atribuida é a nossa de Projetos Incentivados. Com a

encaminhados pra analise (FUNART,

gente vem o0s projetos da lei Rouanet diretamente do MINC, pelo
sistema SALIC (Sistema de Apoio as leis de Incentivo a Cultura) e essa

administracdo ¢é feita pra agilidade do Iphan, para as

superintendéncias e diretorias € feita por nos. Entdo a gente faz uma
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andlise prévia daquele processo e verifica se tem a ver com nossa
area, dai a gente encaminha. O que é relacionado a Patriménio
imaterial é encaminhado para o DPI (Departamento de Patrimonio
Imaterial), na &rea da arqueologia se encaminha para o CNA - Depam
(Centro Nacional de Arqueologia do Departamento de Patrimdnio
Material e Fiscalizacdo). As superintendéncias elas s6 recebem
processos relacionados a bens materiais no caso de restauracgéo, ou
seja, intervencdo em monumentos tombados que podem ser a nivel
federal, estadual e municipal, caso nesse projeto tenha algum produto
relacionado a patriménio imaterial com uma atividade educacional
ou arqueoldgica a gente encaminha para o DPI ou CNA no caso de
arqueologia especificamente. Entdo o que vai para as
superintendéncias sdo o0s projetos de patrimbénio material
relacionados a obra. O parecer € feito pelas unidades, a coordenacéo
acompanha os processos através de orientacdes técnicas. Depois de
aprovada a proposta, a responsabilidade de acompanhamento da
obra é da Sefic (Secretaria de Fomento e Incentivo a Cultura). As
unidades analisam, e como estdo proximas desse bem tem que ter a
fiscalizagdo nas obras dizendo se as mesmas possuem ou n&o
aprovacdo e etc. De alguma forma aquilo que é bem tombado federal
ha uma responsabilidade do Iphan acompanhar a execu¢do. Mas a
responsabilidade de repasse financeiro é feita pela Sefic, assim como
a prestacéo de contas por etapas pra que possa ser liberado o repasse
de dinheiro. A prestacdo de contas feita pelo Iphan diz respeito apds
o fim da obra, mandam esse processo pra gente verificar se aquilo que
foi aprovado foi realizado, ou seja, a parte técnica da execucdo. Essa
prestacdo de contas € feita através de um relatorio in loco com
fotografia, e indicando que aquele servico foi realizado. A lei de
incentivo ampla qualquer bem com atividade cultural. Para o Iphan o
bem necessita como prerrogativa ser tombado, em qualquer que seja
a instancia federal, estadual ou municipal. (...) S&o 120 dias para o
Iphan analisar um projeto. A lei Rouanet é uma lei super importante

pra cultura, € um incentivo que pode trazer oportunidade de realizar
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um projeto de valor pequeno ou grande. Mas a questdo toda € que
ficamos reféns do mercado, as propostas vieram exatamente para que
um projeto traga outros consigo. A lei € importante por meio de
incentivo a cultura, mas a questdo toda € a conducdo apo6s a
aprovacgdo. Ha uma diferenca muito grande de projeto dentro da area
de patrimonio cultural. Verifico que essas alteragfes sdo para o
mercado grande na area musical, teatral que seja algo glamoroso com
relacdo a artista renomado. De fato, uma grande empresa ira preferir
patrocinar um projeto de maior visibilidade. Tanto que verificamos
que esses prédios de grande valor tombados a nivel federal conseguem
patrocinio e outros ndo conseguem. Alguns projetos chegam com
carta de patrocinio, outros ndo conseguem, o periodo de aprovacao e
captacdo de recursos é de 5 a 6 anos. Na IN (Instrucdo Normativa)
tem um artigo que fala o periodo certo de captacdo. Dentro da area
do patrimonio cultural ndo houve intervengéo significativa. A nova
politica em relacdo ao patriménio cultural feita pelo governo atual
deu a entender que 0 mesmo quer barrar os grandes projetos no
sentido de pessoas que tem condi¢des de fazer um projeto, ndo utilizar
a lei ou fazer a lei para projetos menores. Mas isso ndo depende
exclusivamente do governo, mas sim dos patrocinadores que buscam
sempre uma maior visibilidade, e por vezes deixam de lado os
pequenos projetos. Em ndmero de projetos a FUNART (Fundacéo
Nacional das Artes) tem maior nimero de projetos que sdo projetos
de valor menores, o Iphan possui menor numero de projetos, mas esses
projetos sdo de valores maiores (...). Falando das tramitacdes dessas
analises que vem, até porque também ha projetos que vai, 0
proponente entra com recurso e volta, tem a parte das
complementacdes e adequacgdes do projeto, questdes or¢camentarias.
Todo esse andamento do processo acaba sempre passando com a
gente que se repassa para 0 técnico que explica, etc. Somos
mediadores na orientacdo e controle dos processos, fazendo a

interlocucdo do Ministério junto ao Iphan, diretamente com os
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técnicos, sempre conversando com as unidades em relacdo as

normativas e que possa dar apoio e respaldo para as analises .
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