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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO AO INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO
NACIONAL EM PERNAMBUCO

PARECER n. 0/2017/PROT/PFIPHANPE/PGF/AGU

NUP: 01140.000221/2015-31
INTERESSADOS: SUPERINTENDENCIA DO IPHAN EM PERNAMBUCO - IPHAN-PE E OUTROS
ASSUNTOS: CONVENIO COM ENTES PUBLICOS. Convénio para financiamento de iméveis privados. (Olinda)

DIREITO ADMINISTRATIVO — CONVENIO — TERMO ADITIVO.

1. processo destinado a celebragdo de convénio padrdo para o financiamento de restauro de
iméveis protegidos privados.

2. Providéncias e encaminhamentos que sugere.

O processo veio a Procuradoria Federal junto ao IPHAN para analise quanto aos procedimentos
necessdrios ao aditamento do convénio assinado entre o Municipio de Olinda e a Superintendéncia do IPHAN em
Pernambuco, dentro do programa que visa a financiar o restauro de iméveis tombados privados.

O convénio tem o niimero 771412/2012, e foi assinado em 05 de julho de 2012, com publicagio do
extrato do convénio no DOU de 06/07/2012, fls. 69.

Constam do processo os seguintes documentos:

a)  Encaminhamentos do Municipio visando a celebragido do convénio, fls. 05;
b) Informagao técnica do IPHAN sobre a adequagdo do convénio, fls. 28-30;
¢) Extrato do Siconv, fls. 31-33, com dados do convénio;
d) Minuta do convénio, fls. 42-67;
e) Declaragdo sobre o cumprimento das exigéncias relativas a Portaria n°® 507/2011, fls. 78-79;
f) Extrato do CAUC demonstrando o atendimento dos requisitos fiscais para as transferéncias
voluntdrias, com validade varidvel, sendo a mais importante para esta analise até julho de 2012;

g) Encaminhamento do processo a Procuradoria Federal junto ao IPHAN/PE, ndo tendo sido objeto de
analise;

h) Parecer n° 143/2012-PF/IPHAN/SEDE/HO, no qual é dispensada a analise das Procuradorias
Federais junto as Superintendéncias, desde que adotado o modelo padrdo previamente aprovado;

i) Novo encaminhamento a Procuradoria Federal em 06/09/2012, sem que o processo tenha sido
recebido ou analisado, fIs. 110;

1) Consta uma via do convénio sem a assinatura do representante do Municipio, fls. 118-130;

k) Consta uma via de convénio distinto assinado pelas partes, que tem por objeto a execugdo de obras
civis e servigos complementares para o funcionamento do Cine Olinda, fls. 131-143;

1) Documentos comprobatérios do procedimento de escolha dos iméveis cuja restauragdo serd
financiada, fls. 144 ¢ seguintes;

m) Memorandum n°® 148/2013, sugerindo que o IPHAN/PE notifique o Municipio para que sejam
observados os critérios do Edital, especificamente a pontuag@o extra em fungdo dos rendimentos até 3 saldrios minimos,
sendo citado especificamente o caso de Maria Ede Anselmo Alves, fls. 224.

n) Consta nota de empenho no valor de R$267.453,00 (duzentos e sessenta e sete mil, quatrocentos e
cinquenta e trés reais), emitida em 31/10/2013, fls. 234;]

o) Constam os encaminhamentos entre 0 BNB e a Prefeitura de Olinda para a escolha dos projetosv



p)  Encaminhamentos entre 0 DEPAM e a Coordenagdo Administrativa do IPHAN/PE indicando a
existéncia de pendéncias nos repasses dos recursos.

Através da Nota n® 45/2014 a Procuradoria Federal para analisou a possibilidade de aditamento de prazo
do convénio referente ao projeto “Financiamento de Iméveis Privados”, destacando que:

- 0 instrumento do convénio ndo constava dos autos, sendo anexado em copia para reanalise.
- Foram tecidas consideragdes, cuja observancia reiteramos ao final deste parecer.

O primeiro termo aditivo foi celebrado em 16 de junho de 2014, de fls. 303-304, alterando os dados
orgamentarios, sendo ratificadas as demais clausulas.

Conforme a informagdo n® 01/2014, de fls. 309, o prazo do convénio foi aditado de oficio no sistema,
sendo fixada a nova vigéncia até 09/11/2015.

Através do parecer n°148/2014 foram tecidas considera¢des sobre pendéncias documentais do presente
processo, em especial:

- Juntar uma via original do instrumento.
Conforme despacho de fls. 354, a via original do convénio néo foi localizada e ndo consta dos autos;
1) Juntar o novo plano de trabalho, devidamente aprovado pelas partes;

2) Juntar a comprovagdo de que o prazo de vigéncia foi prorrogado ex officio, como condi¢do para a
celebragdo do presente aditivo.

Foi juntada comprovagdo de aditamento junto ao SICONV, estando vigente o ajuste até novembro de
2015.

3) Historiar no processo as transferéncias ja realizadas:

4)  Verificar se houve o depdsito da contrapartida, nos termos do artigo 55 da Portaria interministerial
n° 507/2011.

Nio houve depdsito até novembro de 2014.

5) A consulta a0 CAUC demonstrou que a convenente possui pendéncias de regularidade, ndo sé pela
expiragdo da validade das comprovagdes (regularidade quanto aos tributos federais e contribuigdes previdenciarias, mas
também pela auséncia de informagdes (aplicagdo minima de recursos em saud), devendo ser regularizada a situagao
previamente a celebragdo do presente aditivo.

6) Considerando o teor do Memorandum n° 148/2013, reiteramos a recomendag@o de que o IPHAN/PE
verifique se a escolha dos iméveis obedeceu ao edital do Programa de Financiamento de Iméveis Privados, para que nio
restem davidas de sua observancia;

7)  Desentranhar o documento de fls. 131-143 — Convénio relativo ao Cine Olinda — e junta-lo no
processo apropriado, visto que impertinente ao presente.

8) Observar as normas de publicagdo do extrato dos convénios e dos aditivos.

O processo deveria ser encaminhado ao Escritério Técnico de Olinda para resposta quanto ao novo
plano de trabalho, comprovagdo do depésito da contrapartida e se a escolha dos iméveis obedeceu ao Ediﬂ\do
%
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programa de financiamento de imoéveis privados, conforme memo n® 294/2015.

Segundo a informagao de fls. 473, o contrato foi prorrogado de oficio em razdo do atraso de 577 dias no
repasse dos recursos, sendo estabelecida a nova vigéncia em 08/06/2017.

O processo retornou a Procuradoria Federal para analise de nova minuta de aditamento, visando a
prorrogagdo do prazo de vigéncia, ndo constando dos autos plano de trabalho.

E o relatério.
Passa a opinar.

A alteragdo no prazo de vigéncia do convénio implica a necessidade de alteragdo do Plano de Trabalho
para ajustar o cronograma de execugdo, com consequente alteragdo dos periodos de desembolso.

Segundo a informagao de fls. 473, o contrato foi prorrogado de oficio em razdo do atraso de 577 dias no
repasse dos recursos, sendo estabelecida a nova vigéncia em 08/06/2017.

Considerando as informag¢des do processo administrativo, nio foi possivel identificar se houve solucio
de continuidade ou se o aditamento de oficio ocorreu até 06 de julho de 2014, considerando a data de publicagdo do

extrato do convénio no Didrio Oficial, de fls. 69.

Em tese, ¢ possivel admitir a prorrogagdo por vinte e quatro meses, porque aparentemente houve
prorrogacdo de oficio (ndo foi possivel verificar se houve solu¢do de continuidade), e hd previsdo de aditamento pelo
prazo de até 24 meses adicionais. Nesse sentido, a Conclusio DEPCONSU/PGF/AGU 03 /2013:

prorrogagdo excepcional do prazo de vigéncia, inclusive no caso de extrapolagdo do prazo de
anos, ndo desnatura caracteristica do convénio como um "ajuste por escopo”, na medida em que
convénio ndo instrumento idéneo para financiar servigos de carater continuado, devendo
produto/objeto conveniado estar, de forma obrigatéria, detalhadamente especificado no
momento da celebragdo do acordo, de modo evitar inclusdo posterior de metas que ndo tenham
relagdo com objeto inicialmente conveniado.

Entretanto, é necessario demonstrar a motivagdo para o aditamento:

Ressalte-se, todavia, que deverdo ser demonstradas razoes (justificativas) aptas determinar
prorrogagdo do prazo, em atendimento ao dever agdo. Ndo outro entendimento do TCU, in
verbisr. Assunto: CONVENIOS. D.O.U. de 20.07.2006, S. 1, p. 58. Ementa: TCU determinou
FUNASA que se abstivesse de tomar iniciativa de propor prorrogagao da vigéncia de convénio,
nos casos em que formulagdo do pleito estiver adstrita a interesse peculiar do convenente local
(item 1.3, TC-018.308/2005-6, Acérddo n” 1.852/2006-2" Camara). Assunto: CONVENIOS.
DOU de 15,02.2011,S. 1,p. 119.

Do ponto de vista formal, ndo vislumbramos obices a celebragdo do termo aditivo que tem por objeto
alterar o prazo de vigéncia.
RECOMENDACOES

- Sugerimos verificar se houve solugdo de continuidade na prorrogagio de oficio do contrato e, em caso
positivo, ndo ser4 possivel adité-lo.

- Nao héd motivagdo suficiente para a prorrogagao solicitada. Nao consta dos autos os motivos que
levaram a Convenente a solicitar o aditamento.

- Verificar se hé crédito orgamentério vigente. Nesse caso, a indicagdo do crédito orgamentario pgdera
ser feita por apostilamento: Pﬁ



CONCLUSAO DEPCONSU/PGF/AGU MOS5 /2012: Nos convénios cuja duragdo -ultrapasse
exercicio financeiro, indicagdo do crédito orgamentéario do respectivo empenho para atender
despesa relativa aos exercicios posteriores podera ser formalizada, relativamente cada exercicio,
por apostila, nos termos do art. 92 do Decreto nd 6.170/2007 c/c art. 65, 8e, art. 116, da Lei ns
8.666/93.

O processo deve ser encaminhado ao Escritério Técnico de Olinda para resposta quanto ao novo plano
de trabalho, a comprovagdo do depésito da contrapartida ¢ & escolha dos imoveis obedeceu ao Edital do programa de
financiamento de imoveis privados, conforme memo n° 294/2015, bem como devem ser supridas as pendéncias
apontadas.

- Verificar se a Convenente estd em situagdo de regularidade fiscal. Em caso negativo. nio celebrar o
termo aditivo.

- Verificar se os termos aditivos anteriores ou a prorrogagado de oficio foram devidamente registrados no
sistema.

- Observar que o novo plano de trabalho deve:

a) Prever o novo prazo adequado a execugao do restante objeto;

b) declarag¢do de que a realocagdo de metas ndo implica alteragdo do objeto conveniado;

¢) A concordincia com as razdes elencadas pela entidade convenente para a ndo realizagdo de todo o
objeto no prazo avengado, bem como das justificativas acerca da necessidade de prorrogagao.

- Considerando que o presente convénio foi celebrado antes da entrada em vigor da Port:
Interministerial n® 424/2016, sao aplicaveis as disposi¢des da Portaria n® 507/2011. k<

- Verificar se ja foi efetuada a transferéncia integral dos recursos financeiros previstos para a execugdo
deste convénio, conforme o cronograma de desembolso inicial, apés sanados os motivos dos atrasos que justificaram a
prorrogagao de oficio.

Recife, 06 de junho de. 2017.

fuhinspn S
FABIANA OS DANT.

PROCURADORA FEDERAL

Atencdo, a consulta ao processo eletrnico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Nimero Unico de Protocolo (NUP) 01140000221201531 e da chave de acesso 12bb6225



