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Servico Publico Federal
Ministério da Cultura
Instituto do Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional

Departamento de Planejamento e Administracdo
Coordenacao Geral de Logistica, Convénios e Contratos
Coordenacdo de Convénios e Prestacdo de Contas

Divisdao de Prestagdao de Contas

PARECER TECNICO n2 1/2018/DICONT/CCONV/CGLOG/DPA
ASSUNTO: Aprovagdo da Prestagao de Contas com Ressalvas.
REFERENCIA: Processo 01516.001511/2009-48
Brasilia, 08 de fevereiro de 2018.

CONVENIO: 709303/2009
CONVENENTE: Associacao Indigena Kuikuro do Alto Xingu - MT - AIKAX
PROJETO: “Tradi¢cto e Transmiss@o do conhecimento ritual feminino entre os Kuikuro do Alto Xingu”.

VIGENCIA: 29/12/2009 a 30/06/2011

O presente parecer é referente a analise realizada na documentac¢do apresentada a titulo
de prestagdo de contas, por forca do Decreto 6.170/2007 e Portaria Interministerial 127/2008, na qual
demonstra os seguintes aspectos:

1. O Convénio 709303/2009 teve sua vigéncia de 29/12/2009 a 30/06/2011, sob o
objeto “TradicGo e TransmissGo do conhecimento ritual feminino entre os Kuikuro do Alto Xingu”. No
instrumento pactuado figuram como Convenente a Associacao Indigena Kuikuro do Alto Xingu — MT e
como Concedente o Instituto do Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional — IPHAN.

2. Conforme cronograma de desembolso registrado no SICONV, o repasse a cargo do
Concedente foi efetuado no valor de RS 104.437,50 (cento e quatro mil, quatrocentos e trinta e sete reais
e cinquenta centavos), e de Contrapartida a cargo do Convenente o valor de RS 4.750,00 (quatro mil,
setecentos e cinquenta reais).

3. Em 06 de novembro de 2017, a Fiscal, Senhora Natdlia Guerra Brayner, emitiu o Parecer
082/2013 - COASU/CGS/DPI (0034790), fl. 579, em relagdo a analise técnica do cumprimento do objeto,
no qual atesta, in verbis:

“Assim, tendo em vista o acima exposto, o parecer final é de que todas as metas previstas no plano
de trabalho foram realizadas, os objetivos do projeto foram alcangados e o convenente cumpriu o

objeto do convénio”.

4. Em relagdo a analise da prestacdo de contas, as Informacgdes 23/2016, fl. 610, e 15/2017
(0034801), fl. 619, (essa ultima de 12 de junho de 2017) foram diligenciadas ao Convenente no intuito de
obter esclarecimentos e resolu¢dao das pendéncias de ordem formal, além da devolugdo de saldo
remanescente.
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5. Na Informacdo 15/2017 foram identificados erros de calculos referentes a comprovagao
adequada das despesas pelo convenente. No entanto, houve a devida correcdo e a GRU, no valor de RS
1.109,01 (hum mil cento e nove reais e um centavo) (0034801), fl. 627, foi encaminhada ao Convenente e
devidamente liquidada pela Associacao.

6. Dessa forma, os recursos referentes ao repasse do Concedente foram comprovados na
execuc¢ao do objeto pactuado, bem como a devolug¢do do saldo remanescente realizada.

7. No entanto, embora o instrumento tenha tido sua execucdo atestada pela Fiscal, com
atingimento das metas do Plano de Trabalho, cumprimento do objeto pactuado e os gastos comprovados
em sua totalidade, ndo houve a devida aplicacdo dos recursos transferidos, conforme disposto no art. 42,
§ 19, incisos | e Il, da PI 127/2008, in verbis:

“§ 19 Os recursos serdio depositados e geridos na conta bancdria especifica do convénio ou do
contrato de repasse exclusivamente em instituicGes financeiras controladas pela Uniéio e, enquanto
ndo empregados na sua finalidade, serdo obrigatoriamente aplicados: | — em caderneta de
poupanca de instituicdo financeira publica federal, se a previsdo de seu uso for igual ou superior a
um més; e Il — em fundo de aplicagéo financeira de curto prazo, ou operag¢éo de mercado aberto
lastreada em titulo da divida publica, quando sua utilizagdo estiver prevista para prazos menores.”

8. Em relagdo ao item supracitado, o Convenente encaminhou justificativa s/n2 (0034790),
fls. 556 a 561, evidenciando problemas de ordem de conhecimento técnico e administrativo. A
problematica foi alvo de discussdo e andlise por meio da Nota Técnica
6/2017/DICONT/CCONV/CGLOG/DPA (0043097), na qual apontamos a singularidade do Convenente, as
dificuldades apresentadas pela Associacao e os beneficios na execucdo do projeto, in verbis:

"...percebe-se que os objetivos propostos foram cumpridos e, também, trouxeram grande
repercussao positiva a sociedade, o que foi constatado nos documentos comprobatérios dos
Formuldrios de Prestacdo de Contas encaminhado pelo Convenente, acostado as fls. 243 a 515.

Ainda, ha de se valer das particularidades e singularidades dos Convenentes que fazem parte do
escopo dos convénios e congéneres firmados por esse Concedente, tratando-se, ndo raras vezes, de
comunidades isoladas, pessoas e/ou representacdes culturais complexas e comunidades indigenas,
nesse caso. Além disso, somam-se as dificuldades elencadas pelo Convenente para a devida
prestacao de contas, a obrigatoriedade de atender as solicitagdes, aqui apresentadas, apds varios
anos da finalizagao do instrumento.

E importante ressaltar a grande dificuldade da AIKAX em devolver os recursos ora remanescentes,
tendo que se fazer da produgao de eventos na comunidade para arrecadar fundos para o devido
custeio registrado na memoria de cdlculo (0034972). Além disso, a justificativa sobre a nao
aplicacdo de recursos do convénio traduz as dificuldades dos indigenas em atender aos
procedimentos formais de todo o processo.

Relacionado a problematica da ndo aplicagdo dos recursos, embora pesem contra o Convenente os
préprios dispositivos legais que regeram tal instrumento (Termo de Convénio acordado pelas partes,
a Portaria Interministerial 127/2008, Decreto 6.170/2007, dentre outros), tomamos como
referéncia o “relatdrio de recurso de reconsideragdo em tomada de contas especial em virtude da
ndo aplicagdo dos recursos no mercado financeiro, relativos aos recursos transferidos a Prefeitura
de Tartarugalzinho/AP, Convénio 2.010/2000, Processo eletrénico TC 002.092/2010-7, ACORDAO N2
4435/2012 — TCU — 29 Cadmara”, onde o Ministro-Relator Augusto Nardes entendeu que n3o se
poderia analisar a irregularidade verificada sem considerar o produto final da implementagdo do
convénio.

Da analise do Exame Técnico do supracitado relatdrio, ainda, destaca-se, in verbis:

21. Conforme se observa dos termos do Acdrddo 2.176/2011-TCU-2¢ Cdmara, contra o qual o

recorrente se insurge, ndo houve a condenacéo em débito do recorrente. O ExX™° Ministro-Relator da
deliberagdo recorrida Augusto Nardes concluiu que o objeto do convénio foi atingido e as obras
executadas em conformidade com o plano de trabalho (pega 6, p. 46). Diante disso, ndo serdo
considerados os argumentos do ex-gestor a fim de afastar e justificar um débito para o qual ndo
houve condenagdo, ndo havendo que se falar em sucumbéncia. 22. A irregularidade que motivou as
ressalvas nas contas do responsdvel se referiu a perda resultante da ndo aplicagdo financeira de
parte dos recursos transferidos. Sobre o assunto, o Ministro-Relator destacou que se tratava de
falha com baixa materialidade e, em razédo de ndo terem sido observadas outras irregularidades nas
contas, entendeu por julgd-las regulares com ressalvas (pega 6, p. 47)."
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9. Além disso, tomamos como base a decisdo do Tribunal de Contas - 02868020111 em caso
semelhante, in verbis:

"Ementa: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. APROVA(;AO PARCIAL DA PRESTA(;AO DE CONTAS DE
CONVENIO. AS COMPRAS E OS SERVICOS NECESSARIOS A EXECUCAO DO PROJETO FORAM
REALIZADOS NA VIGENCIA DO CONVENIO. A NATUREZA E O VALOR ATUALIZADO DO DEBITO, A
BAIXA MATERIALIDADE DA PERDA DE RENDIMENTO CAUSADA PELA FALTA DE APLICACAO DOS
RECURSOS NO MERCADO FINANCEIRO E A EXECUCAO DO OBJETO DO CONVENIO, PERMITEM,
EXCEPCIONALMENTE, JULGAR AS CONTAS REGULARES COM RESSALVA. CIENCIA. A realizacdo das
compras e dos servigos necessarios a execugao do projeto na vigéncia do convénio e a existéncia de
atenuantes da conduta do responsavel permitem, excepcionalmente, julgar as contas regulares com
ressalva. (TCU - 02868020111, Data de publica¢do: 26/03/2013) Ementa: TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL. APROVACAO PARCIAL DA PRESTACAO DE CONTAS DE CONVENIO. AS COMPRAS E OS
SERVICOS NECESSARIOS A EXECUCAO DO PROJETO FORAM REALIZADOS NA VIGENCIA DO
CONVENIO. A NATUREZA E O VALOR ATUALIZADO DO DEBITO, A BAIXA MATERIALIDADE DA PERDA
DE RENDIMENTO CAUSADA PELA FALTA DE APLICACAO DOS RECURSOS NO MERCADO FINANCEIRO
EA EXECUCAO DO OBJETO DO CONVENIO, PERMITEM, EXCEPCIONALMENTE, JULGAR AS CONTAS
REGULARES COM RESSALVA. CIENCIA. A realizacdo das compras e dos servicos necessarios a
execugdo do projeto na vigéncia do convénio e a existéncia de atenuantes da conduta do
responsavel permitem, excepcionalmente, julgar as contas regulares com ressalva (TCU -
02868020111, Data de publica¢do: 26/03/2013)"

10. Ainda, importa destacar o sucesso atingido pela execuc¢do do projeto relatado no parecer
da Fiscal, in verbis:

"Conforme descrito no relatério de cumprimento do objeto apresentado pelo convenente, as
atividades do projeto geraram mais de 80 horas de documentagao audiovisual dos cantos rituais
Kuikuro. Foram gravadas 30 horas de material bruto com cantos vocais dos rituais femininos com
mestres de canto e 50 horas da execugao completa do ritual jamugikumalu realizado em setembro
de 2010 - apds quase 30 anos sem ser realizado na aldeia kuikuro - e 10 horas de execugdo parcial
da festa Tolo. Este material foi catalogado e incorporado aos acervos do Museu do indio na
Universidade Federal do Rio de Janeiro - UFRJ (Projeto Documenta Kuikuro) e da instituicdo Video
nas Aldeias, a qual recebeu um HD com cdpia digital de todo material gerado pelo projeto. A partir
deste material bruto foram produzidos 33 DVDs, com material documental...

Dentro do previsto na meta 5 também foi finalizado o filme "Hiper Mulheres", de dire¢do de Carlos
Fausto (coordenador técnico deste projeto), Leonardo Setter (colaborador do projeto por meio da
parceria com a Video nas Aldeias) e Takuma Kuikuro (cineasta que faz parte do Coletivo Kuikuro de
cinema) com durag¢do de 80 minutos e tiragem de 1000 (hum mil) exemplares. Cumpre ressaltar que
o filme foi premiado na mostra competitiva do 392 Festival de Cinema de Gramado e tem sido
exibido em Festivais de Cinema em todo o Brasil com amplo reconhecimento da critica
cinematografica (ver coletdanea de noticias as fls. 265 a 291 do presente processo)."

11. Consoante ao exposto, esta Divisdo, em conjunto com a Coordenacdo de Convénios e
Prestacdo de Contas, entende que os prejuizos oriundos de uma ndo aprovacao das contas apresentadas
pela AIKAX superam e muito o suposto prejuizo de ordem formal, referente a ndo aplicacao dos recursos.
J4 que, fica evidente que o Convenente executou o objeto pactuado, conforme atesto dos Fiscais, além de
ter devolvido todos os recursos oriundos de saldo remanescente.

12. Sendo assim, tendo em vista o disposto da Constituicdo Federal, art. 71, inciso Il e Parecer
Técnico 82/2013 - COASU/CGS/DPI, entendemos que as contas estdo aptas a aprovacdo pela autoridade
competente, devendo o dirigente da Instituicdo ser informado que toda documentacdo produzida
durante a vigéncia e execucdo do objeto deste instrumento, devera ser arquivada pela Associacdo
Indigena Kuikuro, permanecendo a disposicdo dos Orgdos de Controle Interno e Externo pelo prazo de 10
(dez).anos, a contar da data da aprovacdo das contas.

13. Propomos a "Aprovag¢do com Ressalvas da Prestagdo de Contas", com a devida baixa no
SIAFI, uma vez que a documentacdo apresentada demonstra que houve o cumprimento do objeto
inicialmente pactuado e que ndo foi constatado prejuizo ao erario. Entretanto, caso surjam fatos novos
acerca da execucdo do objeto, o processo poderd ser desarquivado para averiguacao.

A apreciacdo da Coordenadora de Convénios e Prestacdo de Contas com sugestdo de envio
deste Parecer ao Coordenador Geral de Logistica, Convénios e Contratos.
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Matheus Moura Fonseca Santos
Chefe da Divisdo de Prestacdo de Contas

De acordo.

Encaminhe-se ao Coordenador Geral de Logistica, Convénios e Contratos, com sugestdo de envio ao
Diretor do Departamento de Planejamento e Administracao.

Andressa Araudjo Durdes
Coordenadora de Convénios e Prestacdo de Contas

De acordo.

Ao Diretor do Departamento de Planejamento e Administracdo, na forma proposta.

William de Castro Feitosa
Coordenador Geral de Logistica, Convénios e Contratos

Manifesta¢ciao do Ordenador de Despesas

Aprovo com ressalvas a presente Prestacdo de Contas, com base nos pareceres técnicos constantes do
processo e nos comprovantes de devolucao do recurso repassado a Instituicdo Convenente.

Marcos José Silva Régo
Diretor do Departamento de Planejamento e Administracdo

HOMOLOGACAO

Tendo em vista o constante do parecer acima, HOMOLOGO a aprovag¢ao com ressalvas da Prestacdo de
Contas, efetuada pelo Diretor do Departamento de Planejamento e Administracdo deste Instituto.

Katia Santos Bogéa
Presidente do Iphan

— =
eil _ Documento assinado eletronicamente por Matheus Moura Fonseca Santos, Chefe da Divisao de
- - fily Prestacdo de Contas, em 09/02/2018, as 13:53, conforme horario oficial de Brasilia, com

assinatura

| eletrénica fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

—
ei| _ Documento assinado eletronicamente por Andressa Aratjo Duraes, Coordenador de Convénios e
Sl flly Prestagdo de Contas, em 09/02/2018, as 13:59, conforme horério oficial de Brasilia, com

assinaiura

| eletrénica fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

——y
eil _ Documento assinado eletronicamente por William de Castro Feitosa, Coordenador-Geral de
S e fily Logistica, Convénios e Contratos, em 14/02/2018, as 13:12, conforme horario oficial de Brasilia, com

assinatura

| eletrénica fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

— -
ei‘ _ Documento assinado eletronicamente por Marcos Jose Silva Régo, Diretor do Departamento de
- - fily Planejamento e Administragdo, em 15/02/2018, as 16:24, conforme horario oficial de Brasilia, com

assnatura

| eletrénica fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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-I_ ' Documento assinado eletronicamente por Katia Santos Bogea, Presidente do Instituto do
JEI. lil' Patrimonio Historico e Artistico Nacional, em 19/02/2018, as 14:18, conforme horario oficial de

ot o Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

% A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.iphan.gov.br/autenticidade,
1 informando o cddigo verificador 0291749 e o cédigo CRC B7505E0A.

Referéncia: Processo n? 01516.001511/2009-48 SEI n2 0291749
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